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1. ANTECEDENTES

La produccién mas limpia y el Consumo Sostenible se han institucionalizado como una
estrategia relevante para avanzar en la gestion ambiental del sector publico, buscando
mejorar el desempefio ambiental.

En los ultimos 20 afos, la gestion ambiental empresarial se ha centrado en el concepto de
produccion sostenible, ya sea a través del cumplimiento de la normatividad ambiental
vigente o mediante la incorporacion de valores agregados, como buenas practicas
ambientales, produccién mas limpia o sistemas de gestién ambiental.! Sin embargo, el
principal motor de gestidén para una organizacion son los mecanismos de mercado, en los
cuales desarrolla sus actividades. Es decir que la sola produccion sostenible, sin un marco
de consumo responsable, no funciona de manera adecuada.

Las compras verdes son una parte del modelo de consumo sostenible que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) ha venido promoviendo desde la cumbre de Rio de 1992, y
cuyo eje central es la Declaracién de Marrakesh, la cual dio un decidido impulso a las
compras publicas sostenibles. En concordancia con lo anterior, desde el 2009 el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible inici6 la implementacién de un modelo de compras
publicas sostenibles para Colombia.

En la actualidad el marco de accién para promover y garantizar los recursos naturales a
las futuras generaciones, depende en gran medida de la apropiacion e implementacion de
los conceptos de produccion y consumo sostenible, dos fuerzas que se complementan y
gue bajo su desarrollo conjunto prometen la satisfaccion de las necesidades y la calidad de
vida, a la vez que se minimiza el uso de los recursos naturales y se previenen los impactos
ambientales y sociales negativos.?

! Secretaria Distrital de Ambiente .Guia para la implementacién de un modelo de gestién de compras verdes,

Bogota.
2 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Guia Conceptual y Metodoldgica de Compras Publicas
Sostenibles.
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2. INTRODUCCION

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y Direcciones Seccionales comprometidos
con el medio ambiente y con la disminucién de impactos negativos que se puedan generar
en la prestacion de los servicios misionales al ambiente, enmarca la adquisicion de bienes
y servicios en el concepto de consumo sostenible, el cual hace referencia a los modos de
consumo que buscan una mejora en la calidad de vida, reduciendo el consumo de recursos
naturales y materiales toxicos, disminuyendo asimismo las emisiones de desechos y
contaminantes en todo el ciclo de vida del servicio o producto; lo anterior enmarcado en el
Acuerdo PSAA14-10160 “Por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la Rama
Judicial”.

La presente Guia abre una puerta para en el Consejo Superior de la Judicatura, la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales que adelantan procesos
contractuales en la Entidad incluyan obligaciones y clausulas que den cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente a nivel Distrital y Nacional.

Cabe resaltar, que los procesos de compra de bienes o servicios deben ser analizados de
acuerdo con el objeto del contrato y la necesidad que se implante, con el fin de establecer
clausulados ambientales y legales consecuentes en el proceso. Asi las cosas, es importante
mencionar que no se podran considerar que los mismos principios y criterios de las
clausulas sean vélidos para cualquier otro tipo de compra.

Basado en lo anterior, y en la Guia Conceptual y Metodol6gica de Compras Publicas
Sostenibles, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el proceso de
implementacion de las compras sostenibles en esta Entidad, fundamentara su desarrollo
en el ciclo de Deming (ciclo PHVA), con el fin de consolidar una metodologia basada en
ciclos de mejoramiento, que permita cada vez ir avanzando en la aplicacion de los pasos
que logren satisfacer la adquisicién de bienes y servicios con criterios de sostenibilidad de
acuerdo a:

Planear: Establecer objetivos y procesos necesarios para obtener los resultados
esperados, de acuerdo con los requisitos del contratista y las politicas de la Entidad.

Hacer: Implementar diferentes procesos para alcanzar los objetivos propuestos.

Verificar: Llevar a cabo el seguimiento y medicion a los procesos y los productos en
relacion con las politicas, los objetivos y los requisitos, generando medicion y control sobre
los resultados alcanzados.

Actuar: Ejecutar acciones para promover la mejora del desemperio del (los) proceso(s).?

3 Garcia Manuel, Mejora continua de la calidad en los procesos (2003), Perd.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

SIGCMA

Establecer directrices que reglamenten la implementacion de la Guia de Compras
Sostenibles en los contratos celebrados por Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
y Direcciones Seccionales, para el desarrollo de las actividades misionales de la Institucién.

3.2 Objetivos especificos

e Determinar el protocolo para la inclusion de los lineamientos y clausulados
ambientales en los procesos contractuales que celebra la Institucion teniendo en
cuenta las areas y/o dependencias involucradas.

e COrientar al personal encargado de la realizacién de Estudios Previos y Anexos
Técnicos de procesos contractuales, acerca de la implementacion de un modelo de

compras sostenibles en la adquisicion de bienes o servicios.

e Establecer directrices necesarias para realizar seguimiento y control y asi garantizar
el cumplimiento de las clausulas ambientales establecidas por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial.
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4. TERMINOS Y DEFINICIONES

Ciclo de vida: Etapas consecutivas e interrelacionadas de un sistema del producto,
desde la adquisicién de materia prima o de su generacion a partir de recursos naturales
hasta la disposicion final.*

Andlisis del Ciclo de Vida (ACV): Recopilacion y evaluacion de las entradas, las
salidas y los impactos ambientales potenciales de un sistema del producto a través de
su ciclo de vida.®

Biodegradable: Material (producto) que se puede descomponer por microorganismos
y procesos bioldgicos en elementos quimicos naturales. También son llamados residuos
o productos organicos biodegradables. Cuando estan expuestos a la naturaleza, en
combinacién con oxigeno y humedad, se descomponen por sus agentes bioldgicos, en
tiempo relativamente corto, evitando acumulacién de residuos.®

Compras sostenibles en el sector publico: Las compras sostenibles son aquellas
gue, mas alla de precios, calidades, plazos, etc, toman en cuenta los impactos pasados,
presentes y futuros en el medioambiente y la sociedad del bien o servicio comprado.’

Compras verdes en el sector publico: Proceso mediante el cual las autoridades
publicas tratan de adquirir bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido
durante todo su ciclo de vida; en comparacion con los bienes, servicios, y obras con la
misma funcién principal que normalmente se hubiera adquirido.®

Bienes y servicios sostenibles: Un bien o servicio sostenible es aquel que utiliza de
manera racional y eficiente los recursos naturales, humanos y econémicos a lo largo de
su ciclo de vida, generando asi beneficios para el medio ambiente, la sociedad y la
economia. Estos, por su naturaleza, presentacion, costos e impacto ambiental generan
beneficios para la sociedad, la economia y el entorno mientras responde a las
necesidades del usuario, quien obtiene el maximo provecho de éste, lo cual es
consecuente con patrones de produccion comprometidos con la disponibilidad de
recursos para las generaciones futuras.®

4|CONTEC. NTC ISO 14040. Gestién Ambiental. Analisis de Ciclo de Vida. Principios y marco de referencia

> BID.
6 Garcia Paz Jorge, Las compras verdes, una practica sustentable y ecoldgica: posibilidad de su aplicacion en el Pert (2012),
Pera.

iBID
8 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Guia conceptual y metodoldgica de compras publicas sostenibles, Colombia.
°IBID
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Contrato: Acuerdo de voluntades entre entidades publicas y personas naturales,
juridicas, consorcios o uniones temporales, elevado a escrito; en el que se pactan las
condiciones del negocio juridico, objeto, obligaciones, precio, plazo, etc.°

Ecoetiquetado: Regulado mediante; un instrumento econdmico que permite la
incorporaciéon de costos ambientales, al establecer criterios que garantizan un mejor
desempefio ambiental del producto respecto de los sustitutos.!!

Ecoinnovacion: Toda nueva tecnologia, producto, proceso 0 servicio; capaz de
contribuir a la proteccién del medio ambiente o a la utilizacibn mas eficiente de los
recursos.'?

Eficiencia: Utilizacion optima de los recursos de las entidades para el logro de
beneficios ambientales y econdémicos en sus planes de compras.*?

Reciclaje: Compromiso para utilizar materiales una y otra vez, con el fin de hacer
productos o adquirir nuevos en la medida en que: la ley, su naturaleza, o condicién
actual lo permitan'*

Reutilizacion: Empleo de bienes o productos mediante accion de mejora o
restauracion, o sin modificar el producto en la medida en que: : la ley, su naturaleza, o
condicién actual lo permitan.*®

Huella de carbono: Cantidad de emisiones de Gases Efecto Invernadero — GEl
liberados a la atmosfera por efecto directo o indirecto de un individuo, organizacion,
evento o producto durante su ciclo de vida.'®

Prevencion de la contaminacién: Utilizacibn de procesos, practicas, técnicas,
materiales, productos, servicios o energia para evitar, reducir o controlar (en forma
separada 0 en combinacion) la generacién, emision o descarga de cualquier tipo de
contaminante o residuo, con el fin de reducir impactos ambientales adversos.’

Reciclaje: Compromiso para utilizar materiales una y otra vez, con el fin de hacer
productos o adquirir nuevos en la medida en que: la ley, su naturaleza, o condicién
actual lo permitan.

i‘i Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Introduccion al Enfoque del PNUMA (2012), Suiza.
IBID
12 Proyecto de compras responsables, marco para la implementacion de las Compras Publicas Verdes (2009), Panama.
13 Alcaldia Mayor de Bogota. Programa Distrital de Compras Verdes. Lineamientos para la gestion de compras sostenibles.
41BID
S1BID
16 www.minambiente.gov.co.
17 |ICONTEC. NTC ISO 14001:2015. Sistemas de Gestién Ambiental. 2015.
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5. MARCO LEGAL

La implementacion de un modelo tendiente a la incorporacion de criterios de sostenibilidad

dentro de la contratacién del Estado, es compatible con los principios consagrados en la
Constitucion y la ley y los principios propios de la contratacion estatal, puesto que desde la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, se consagraron una serie de principio y
herramientas encaminadas a configurar una verdadera Constitucién Verde o Ecoldgica,
estableciendo los derechos y deberes que se deben observar para la conservacion y
proteccién ambiental.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-126 de 1998 establecié que “La proteccion del
medio ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta
contiene una verdadera “constitucion ecoldgica”, conformada por todas aquellas
disposiciones que regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente; Igualmente la Corte ha precisado que esta tiene dentro del
ordenamiento colombiano una triple dimension: de una lado, la protecciébn al medio
ambiente, es un principio que irradia todo el orden juridico puesto que es obligacién del
Estado proteger las riquezas naturales de la Nacion.

De otro lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano,
derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales, y finalmente, de la
Constituciéon Ecoldgica derivan un conjunto de obligaciones impuestas a las autoridades y
a los particulares, es mas, en varias oportunidades la Corte ha insistido en que la
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica para el Estado, en
materia ecolégica “unos deberes calificados de proteccion”.

A nivel nacional, se ha desarrollado una serie de estrategias en busca de la sostenibilidad
ambiental, una de ellas es la creacién por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la “Guia conceptual y metodolégica de Compras Publicas Sostenibles”, donde
se desarrolla una definicibn de un marco conceptual sobre las compras publicas
sostenibles, seguido del desarrollo de la metodologia para la implementacion de compras
sostenibles que aborda temas de planeacion, desarrollo, implementacion y evaluacion,
etapas dentro de las cuales se encuentran las fichas técnicas con criterios de sostenibilidad
para adquisicion de algunos productos.

De igual manera se encuentra el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes.1s. Ademas
se encuentran normas donde el Estado planifica el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, garantizando un consumo sostenible, conservacion, restauracion o
sustitucién de los mismos como lo indica la Ley 99 de 1993 en el articulo 3, en donde se

18 Consejo de Bogota Distrito Capital, Programa distrital de compras verdes, Acuerdo 540 de 2013.
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establece como obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacién, siendo el Estado el responsable de proteger la diversidad e
integridad del ambiente y conservar las areas de importancia ecoldgica y fomentar la
educacion ambiental.®

6. REGULACION GENERAL DEL PROCESO CONTRACTUAL

Para dar cumplimiento al ordenamiento juridico que regula la contratacion publica, la
entidad ha construido el esquema de operacién del proceso contractual, en el que se
determinan las actividades y responsables dentro del proceso de Adquisicion de Bienes,
Obras y Servicios; herramienta que se constituye en el eje para la accién de la actividad
contractual.?®

6.1 MODALIDAD DE CONTRATACION

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion Estatal, sus principios,
procedimientos, directrices y orientaciones que rigen este manual, las modalidades de
contratacion se definen:

e Licitacion publica: Se entiende por licitacion publica el proceso de seleccion utilizado por
la entidad, mediante el cual escoge a sus contratistas a través de una invitacion de caracter
publico, que se dirige a todas las personas potencialmente interesadas en ejecutar un
contrato, para que en igualdad de condiciones y bajo criterios objetivos garantizados por el
pliego de condiciones, presenten ofertas entre las que se escogera el ofrecimiento mas
favorable. La licitacion publica, en la practica, se reserva para objetos de caracter complejo
y mayor valor.

e Seleccién Abreviada: corresponde a la modalidad de seleccion objetiva prevista en
aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficacia de la gestion contractual.

¢ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia: Se entendera por menor cuantia los valores que
se relacionan en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007,
determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades publicas expresados
en salarios minimos legales mensuales vigentes.

e Concurso de Méritos: Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de
consultores o proyectos, en los que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de
pre calificacion. En este ultimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hara
mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes

19 Asamblea Nacional, Constitucidn politica de Colombia, Articulo 267.
20 pireccion Ejecutiva de Administracion Judicial. Manual de contratacion para la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales, Bogota (2014).
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utilizando para el efecto, entre otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de
organizacion de los proponentes, segun sea el caso. En esta modalidad de seleccion se
premia el talento y la experiencia en la contratacion de consultoria por encima del precio,
creando las condiciones para un desarrollo vigoroso de esta area, responsable, entre otras
cosas, de los disefios y de la interventoria de las obras publicas.

e Contratacion Directa: Es una modalidad de contratacion de caracter excepcional, por lo
que su aplicacibn es de caracter restrictivo; procede Unicamente para los casos
establecidos en el numeral 4°, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

e Minima Cuantia: Es aplicable para la adquisicion de bienes, obras y servicios cuyo valor
no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia, independientemente de su
objeto.21

7. ETAPAS DE DESARROLLO

La presente guia se desarrolla a partir de cuatro etapas definidas en la metodologia de
Deming, aplicado regularmente en los Sistemas de Gestion. Este ciclo, se desarrolla para
definir el procedimiento de adquisicion de productos y servicios sostenibles, teniendo en
cuenta el ciclo de vida de los mismos. Las etapas son las siguientes:

7.1 PLANEAR

Las compras sostenibles se enfocan al cumplimiento de los objetivos del Acuerdo PSAA14-
10160 “Por el cual se adopta el Plan de Gestion Ambiental de la Rama Judicial”; aclarando
que los requisitos legales de tipo ambiental en la contratacién, no se consideran en si
mismos una compra sostenible, ya que son de caracter obligatorio. Como punto de inicio
para la formulaciéon e implementacién del programa, es importante la definicién del Plan
Anual de adquisiciones, donde se identifiquen y enmarquen los criterios de sostenibilidad,
gue deben ser claramente respetuosos con los principios y normas que rigen la contratacion
estatal.

En este sentido, la etapa de planeacion considera puntos centrales que pueden
contemplarse en los manuales, procedimientos, instructivos, y otros relacionados en el
proceso de contratacion, que corresponden a:

7.1.1 Identificacion de la Necesidad de Adquisicién de Bienes y Servicios

El proyecto de Plan Anual de Adquisiciones sera puesto a consideracion de la Junta de
Contratacion, por la Division de Servicios Administrativos, antes del 31 de enero de la

21 IBID
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vigencia fiscal en que se ejecutara. Las Unidades u Oficina de la Sala Administrativa y la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, deben reportar a la Unidad Administrativa
los procesos a contratar en la vigencia fiscal, para que sean incluidos en el Plan Anual de
Adquisiciones.?

Las Unidades deben efectuar el andlisis de resultados de la gestion administrativa y
determinar la linea base, como insumos para determinar las metas y actividades a realizar
en la vigencia fiscal siguiente. Las necesidades de contratacion deben dar cumplimiento a
los requerimientos de las bases de liderazgo ambiental de la Institucion y el compromiso
con calidad de los servicios.

7.1.2 Identificacion de Criterios Ambientales

Cada Unidad que identifica la necesidad y que se satisface con la contratacion del bien,
obra o servicio para cumplir sus objetivos misionales, evalGan los procesos contractuales
verificando los criterios ambientales de compra, los cuales consideran la responsabilidad
socio-ambiental, consumos responsables y reducciébn de los impactos negativos
ambientales. Los criterios ambientales para las compras deben tener en cuenta el ciclo de
vida de los productos que se adquieren y la sostenibilidad de los servicios que son
contratados por la Entidad, para dar cumplimiento y alcance a sus objetivos misionales.

Responsabilidad
socio-ambiental

AMBIENTALES

ENLAS HEN/S:
COMPRAS -C Consumo responsable

CLNE

-7
IRecuicdong Reduccidén de
pacto Ambie H
B impactos amblentales
<0 i negativos
22 |BID
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7.1.3 ldentificacion de Proveedores con Soluciones o Productos Ambientalmente
Viables

La finalidad de identificar los proveedores de servicios o0 alternativas ambientalmente
amigables y bienes con capacidad de incorporarse de nuevo en la cadena de la economia,
es reducir los impactos negativos ambientales y certificar al Consejo Superior de la
Judicatura, como una Entidad comprometida en la implementacion de procesos de
contratacion que establezcan entre sus clausulas criterios ambientales.

La Organizacién debe evaluar “a quien” compra o contrata en relaciéon con el componente
ambiental con el fin de conocer las oportunidades de mejora en su cadena de suministro,
las sinergias existentes y prevenir riesgos, también el cumplimiento de la normativa
ambiental es obligatorio, por ello es importante evaluar el desempefio ambiental, desde la
incorporacién en los pliegos de condiciones y el seguimiento por parte del supervisor del
contrato.

Es importante resaltar que en este proceso, se deben identificar qué tecnologias limpias
permiten el desarrollo de las actividades propias de los procesos contractuales,
adicionalmente, en los procesos de adquisicién de bienes y servicios, se debe contemplar
el ciclo del material, donde es importante incluir los siguientes criterios:

e Eluso de materiales ecoldgicos y la gestién integral de los residuos generados.

e La responsabilidad social y eco-innovacién, asignando mayor prioridad a las
propuestas de proveedores locales que demuestren operar bajo un modelo de
negocios sostenible, con potencial para generar valor ambiental agregado en su
cadena de suministro.

e Gestion preventiva mediante un analisis de riesgos acorde al proceso utilizado en la
cadena de suministro del producto o servicio que el proveedor oferta.

e La presentacion de propuestas de medicion del desempefio ambiental por parte del
proveedor, que servirAn luego para evaluar ofertas como un indicador del
compromiso con la sostenibilidad.??

Finalmente, es importante resaltar, que una vez se publique la presente Guia, cada Unidad
o dependencia verificara que el clausulado ambiental se incorpore en el proceso
contractual, con el fin de que estos criterios permitan evaluar e identificar los proveedores
de servicios o bienes de acuerdo con lo estipulado anteriormente.

7.1.4 Analisis de Costo-Beneficio Ambiental

El andlisis costo beneficio ambiental, se debe realizar una vez se identifiquen los
proveedores de bienes o servicios, andlisis que tiene como objetivo proporcionar la mejora

2 Consejo de Bogota Distrito Capital, Programa distrital de compras verdes, Acuerdo 540 de 2013
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del bienestar social y la valoracion del impacto generado por el desarrollo de la actividad
contemplada en el proceso contractual. Dicho proceso lo debera realizar cada una de las
Unidades o dependencias que realizan el proceso de contratacién, teniendo en cuenta los
lineamientos ambientales de la Entidad los cuales deben ser conocidos por cada uno los
funcionarios y contratistas. Se debe considerar factores como el mercado, sostenibilidad,
oferta, entre otros, los cuales tienen influencia en el analisis de costo beneficio donde se
puede dar la posibilidad de pagar mas por un producto o servicio con un menor impacto
ambiental.

7.1.5 Realizar Andlisis Ciclo de Vida del Producto

La compra sostenible tiene como guia dos conceptos basicos utilizados en los procesos de
decision estratégica como son: el enfoque de ciclo de vida del producto, y la gestion de la
cadena de suministros.

Por ciclo de vida del producto, se entiende que el producto o servicio tiene un precio que
va mas alla del precio de compra, al cual se le incluye el transporte y los costos financieros
y administrativos si los hubiera. La idea que subyace del concepto de ciclo de vida consiste
en valorar el producto teniendo en cuenta todos los costos que van a suponer para la
Entidad desde su produccién, hasta su disposicion final. En este sentido, el producto o
servicio empieza a generar costos desde el mismo momento de su disefio, estudio o
busqueda en el mercado y seguird haciéndolo hasta que desaparezca fisicamente de la
Entidad.?

Por lo tanto, en la determinacién del costo real del producto en cuestién, tendremos que
considerar aspectos como la gestion de compra, costos de manipulacién y almacenamiento,
gasto de transporte, la esperanza de vida o durabilidad y su gestion como residuo peligroso
0 convencional.

En cuanto a la gestion de la cadena de suministros, se entiende, que todo lo que ocurre con
las materias primas y productos que adquirimos antes de que lo hagamos, influye en
aspectos importantes para la organizacion como: la calidad, la seguridad, la estabilidad en
el suministro, la fiabilidad entre otras. Conocer las condiciones en que operan los
proveedores, sus circunstancias, limites y potencial, permite valorar el sistema productivo
desde una perspectiva mas amplia, previendo las posibles amenazas y oportunidades, asi
como las opciones de mejora y sinergias existentes?®.

24 Eficiencia Energética de Colombia (ENECO), Guia de compras de desarrollo sostenible (2010), Colombia.
25 Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Cadena de suministro (2001),Espafia
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A continuacién se muestra el ciclo de la incorporacién de compras sostenibles en la Entidad,
por medio del cual se obtiene mayor competitividad y eficiencia en el proceso, ademas de
esto, brinda beneficios al medio ambiente como:

e Incorporacion de tecnologias limpias y servicios sostenibles.

¢ Menor consumo de materias primas, combustibles, transporte, almacenaje, etc.
e Menores costos de produccion.

¢ Implementacion de productos y servicios ambientalmente amigables.

El objetivo que persigue el Sistema de Gestion Ambiental con la implementacién de una
Guia de compras verdes en la Entidad, es armonizar y promover buenas practicas de
consumo, tendientes a disminuir los impactos negativos ambientales generados desde la
prestacién de los servicios. Para esto, se debe considerar y cumplir en los procesos de
seleccién y contratacion los siguientes ambitos de aplicacion para lograr una
implementacion exitosa.

7.2 HACER

7.2.1 Compromiso de la Alta Direccién

El Consejo Superior de la Judicatura, esta comprometido a establecer acciones dinamicas
que permitan generar la defensa de los derechos de generaciones futuras como se
enmarca en el en el Acuerdo PSAA14-10160 “Por el cual se adopta el Plan de Gestién
Ambiental de la Rama Judicial”’, con la implementacion de criterios ambientales en las
compras y gestion contractual.

El uso de esta guia permitira incluir clausulas ambientales en diferentes procesos
contractuales. Dichas clausulas se deben individualizar por el objeto del proceso de compra
0 adquisicién de un bien o servicio, basado en la necesidad y mision de la Entidad, como
se presenta en las fichas técnicas con clausulados ambientales en esta Guia.

A. Disefio de Estudios Previos y Anexos Técnicos: Cada Unidad u oficina que esté
llevando a cabo el proceso contractual se encargara del disefio de Estudios Previos
y Anexos Técnicos del proceso y de la inclusion de las clausulas ambientales.

B. Envio de los Estudios Previos y Anexos Técnicos al Area de Gestion
Ambiental: Las Unidades remitiran los Estudios Previos y Anexos Técnicos via
correo electrénico a la Coordinacion Nacional de Gestibn Ambiental, solicitando la
inclusion y/o revision de las clausulas ambientales que correspondan.

C. Socializacion del objeto del proceso contractual al Area de Gestién Ambiental:
Esta actividad esta a cargo de cada Unidad u oficina que esté llevando a cabo el
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proceso, la cual debera socializar la Coordinacién Nacional de Gestion Ambiental el
objeto del contrato a ejecutar, esta se podra llevar a cabo a través de una reunion
de las partes con el fin de establecer las clausulas ambientales acordes al objeto
contractual.

D. Envio de clausulados ambientales a la Subdireccién o Direccidn que realizo la
solicitud: La Coordinacion Nacional de Gestion Ambiental envia por correo
electrénico la respuesta y aval a la Direccion de la Unidad u oficina quien hizo la
solicitud.

Una vez finalizado lo anterior, se procede con la etapa precontractual establecida en el
Manual de Contratacion para la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y Direcciones
Ejecutivas Seccionales.

7.3 VERIFICAR

Una vez cumplida la etapa precontractual del proceso de adquisicion, la supervision del
contrato se encargara de realizar la vigilancia, control y seguimiento del cumplimiento de
los requisitos ambientales establecidos en el contrato. Su cumplimiento debera informarse
a la Coordinacion Nacional de Gestion Ambiental del SIGCMA, con el propésito de
documentar su cumplimiento y con también con el objetivo de tener la informacién
disponible cada vez que sea solicitado por un ente de control.

Para garantizar el cumplimiento de las clausulas ambientales establecidas en cada uno de
los contratos ejecutados por la Entidad, el Area de Gestion Ambiental junto a la Supervision
del contrato realizara seguimiento, vigilancia y control al cumplimiento de las clausulas
ambientales, para determinar el comportamiento de los proveedores en materia ambiental.

7.4 ACTUAR

Es necesario realizar una revision periodica de la Guia de compras sostenibles, donde se
redefinan los objetivos, con base en el desempefio ambiental. Estas acciones de mejora,
deberian permitir:

e Comprender los pasos necesarios para mejorar las compras.

e Acceder a fuentes de ayuda y orientacion para mejorar la gestiéon contractual.
e Comparar el enfoque de compras verdes con otras experiencias.

e Aumentar la sensibilidad acerca del compromiso estatal con el tema.

e Comprobar los avances de la Entidad.
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8. FICHAS TECNICAS DE SOSTENIBILIDAD

Las fichas técnicas con clausulados ambientales tienen por objetivo brindar informacion
sobre los impactos ambientales, las pertinentes recomendaciones y un modelo de las
clausulas que se deben incluir en los anexos técnicos de los procesos contractuales de
acuerdo a los tipos de contratos que se celebran en la Entidad.

Los equipos técnicos encargados de disefiar los estudios previos y los anexos técnicos
mediante esta Guia pueden conocer las fichas técnicas, las cuales constan de la siguiente
informacion: objetivo, impacto ambiental generado por la adquisicion del bien o del servicio,
recomendaciones para la compra y clausulas ambientales; dichas clausulas son una guia
de los aspectos a tener en cuenta en el anexo técnico.

Es importante resaltar que en todos los casos la Coordinacion Nacional de Gestion
Ambiental revisara y avalard las clausulas de cada proceso contractual, teniendo en cuenta
las actualizaciones normativas.
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Ficha No 1: Adquisicién de Equipos Ofimaticas

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que
Objetivo tiene por objeto la compra de equipos ofiméticas para el desarrollo de
actividades en las oficinas.

Impactos ambientales

Generacion de residuos de aparatos eléctricos y electronicos RAEE

Recomendaciones para la compra

Es importante tener en cuenta que el sector tecnol6gico se caracteriza por ser muy
cambiante: cualquier equipo no tarda mucho en quedarse obsoleto; muchas de las
piezas empleadas no pueden repararse y hay que recurrir a cambiarlas. Se trata de un
sector en continuo movimiento que promueve una cultura de “usar y tirar” en la que
prima la actualidad. Por ello es relevante que al realizar la adquisicion de ordenadores,
escaner o cualquier otro tipo de material informético, debemos se tenga en cuenta, qué
productos son mas duraderos, los mas ecolégicos o los que se puedan reparar y
actualizar mas facilmente.

Clausulas ambientales

1. Los equipos deben contar con la certificacion Energy Star que llevan los productos
gue conservan la energia y reducen las emisiones de gases de efecto invernadero.
El certificado Energy Star (copia manual del equipo) debera ser entregado a la
supervision del contrato.

2. Entregar los equipos configurados con sistemas de ahorro de energia del 50%. Se
solicita hacer llegar un informe a la supervisién del contrato donde se evidencie el
cumplimiento a esta clausula.
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Ficha No 2: Adquisicion de Servicios de Fotocopiado

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que

Objetivo . : s . .
J tiene por objeto la prestacion de servicios de fotocopiado.

Impactos ambientales

* Generacion de gases invernadero.

* Impactos negativos a la salud humana y al medio ambiente por el uso de metales
pesados en cartuchos, tintas y tbner como lo son: cadmio, cromo cobalto, cobre,
mercurio y plomo.

Recomendaciones para la compra

Todas los equipos de fotocopiado deben contar con certificados de baja produccién de
gases efecto invernadero (Energy Star).

En la adquisicion de las tintas, cartuchos téner se deberd verificar que estas sean libres
de metales pesados, las cuales sustituyen sustancias téxicas como cadmio, cromo,
cobalto, cobre, mercurio, plomo por resina, pigmento y solventes.

Verificar que los procesos de fotocopiado, se realicen utilizando papel de fibra reciclada,
adicionalmente en aquellos casos que se permita realizar el fotocopiado en papel
reciclado o a doble cara.

Clausulas ambientales

1. Realizar la adopcién del Plan de Gestion Ambiental mediante el uso racional del
agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales, residuos
sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades derivadas de la
ejecucion del contrato.

2. Implementar las estrategias de uso eficiente del papel de la Entidad, donde se
garantice su ciclo sostenible. Adicionalmente, se debera utilizar papel reciclado,
papel comercial de alto rendimiento y papel que cuente con procesos de
recuperacion.

3. Garantizar la recoleccion y gestion ambientalmente segura de los residuos de los
productos entregados a la Entidad (cartuchos o téner de fotocopiadoras), se debera
enviar el certificado emitido por el gestor autorizado (certificado de tratamiento o
disposicion final).

4. Todos los equipos de fotocopiado y de computo deben contar con certificado Energy
Star, en cumplimiento de la politica Cero desperdicio de Energia. El certificado
Energy Star se evidencia (copia manual del equipo).

CODIGO ELABORO REVISO APROBO
G-ABS-01 PROFESIONAL UNIVERSITARIO: LIDER DEL PROCESO - COORDINADOR COMITE NACIONAL DEL SIGCMA
ECOLOGA UNIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL DEL SIGCMA

VERSION FECHA
01 05/06/2017

20/06/2017 29/06/2017




&

Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial del Poder Publico

Consejo Superior de la Judicatura

SIGCMA

Reptiblica de Colombia Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

UNIDAD ADMINISTRATIVA

El contratista debera garantizar que los materiales utilizados para el empaque y
embalaje de los téner sean reciclables y de baja carga contaminante.

El contratista debe garantizar que las tintas utilizadas para el funcionamiento de los
téner, contengan una menor carga de agentes contaminantes y peligrosos y téxicos.

Durante la vigencia del contrato los vehiculos que transporten personal, elementos
de aseo, equipos de trabajo, entre otros y sean propios del contratista y requieran
segun el Cédigo de Transito de Colombia realizar la revision técnico - mecénica y
de emisiones contaminantes, deben llevarla a cabo en los Centros de Diagndstico
Automotriz - CDA autorizados por la autoridad competente. El certificado emitido por
el desarrollo de la revisién, debe ser escaneado y entregado a la supervision del
contrato.

Establecer un Plan de Contingencia que dé respuesta a todo tipo de emergencia que
pueda derivarse de la ejecucion del objeto del contrato en especifico derrames de
tintas, en dicho plan se deben consideran las acciones a realizar antes, durante y
después de la materializacion de la emergencia.
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Ficha No 3 :Adquisicién de Materiales de Oficina (papel)

Implementar clausulas ambientales a los procesos
contractuales que tiene por objeto la compra de materiales
para el desarrollo de actividades en las oficinas,
especificamente compra de papel.

Impactos ambientales

Objetivo

* Procesos de deforestacion.
* Generacion de emisiones atmosféricas, debido al uso de transporte.
*Altos consumos de agua, energia y madera.

Recomendaciones parala compra

En el proceso de adquisicion del papel, se debera tener en cuenta la compra de material

proveniente de insumos reciclados o con sellos ambientales, por el contrario se deben

rechazar los provenientes de fibras virgenes.
Clausulas ambientales

1. Realizar la adopcién del Plan de Gestiébn Ambiental de la Entidad mediante el uso
racional del agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales,
residuos solidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucion del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura, cada
vez que el personal de la empresa contratista se encuentre en las instalaciones de
la Entidad.

2. Garantizar que los materiales utilizados para el empaque y embalaje de los
elementos, sean reciclables y de baja carga contaminante.

3. Implementar las estrategias de uso eficiente del papel de la Entidad, donde se
garantice su ciclo sostenible. Adicionalmente, se debera utilizar papel reciclado,
papel comercial de alto rendimiento y papel que cuente con procesos de
recuperacion.

4. Durante la vigencia del contrato los vehiculos que transporten personal, elementos
de aseo, equipos de trabajo, entre otros y sean propios del contratista y requieran
segun el Codigo de Transito de Colombia realizar la revisién técnico - mecanica y
de emisiones contaminantes, deben llevarla a cabo en los Centros de Diagnéstico
Automotriz - CDA autorizados por la autoridad competente. El certificado emitido por
el desarrollo de la revisién, debe ser escaneado y entregado a la supervision del
contrato.

5. Todos los insumos de papeleria fabricados en cartén deben ser elaborados con
material reciclado que mantengan sus caracteristicas de calidad.
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Ficha No 4:Servicio de Vigilancia

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que

Objetivo ) . o, . . .
J tiene por objeto la adquisicion de servicios de vigilancia.

Impactos ambientales

*Generacion de residuos soélidos aprovechables y no aprovechables.
*Generacion de residuos peligrosos.

Recomendaciones parala compra

Se recomienda que los procesos de contratacion del servicio de vigilancia se tengan
en cuentan los modelos de los vehiculos que se van a utilizar, los materiales y equipos
electrénicos utilizados los cuales deben ser amigables con medio ambiente.

Clausulas ambientales

1. Realizar la adopcion del Plan de Gestion Ambiental de la Entidad mediante el uso
racional del agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales,
residuos solidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucion del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura,
cada vez que el personal de la empresa contratista se encuentre en las
instalaciones de la Entidad.

2. Los materiales de papeleria utilizados en la prestacion de los servicios del contrato,
tales como los libros de minutas, las carpetas, libros de control de entradas y
salidas, entre otros, deben ser de materiales reciclados. Para lo anterior, el
contratista debera presentar a la supervision, un informe donde se anexen las
especificaciones técnicas de los materiales utilizados.

3. El equipo de vigilancia debe garantizar el ahorro y uso eficiente de la energia,
apagando las luces en el dia y en la noche, en los lugares que no sea necesario y
gue al apagarlas no interfiera en la correcta prestacién del servicio de vigilancia en
las unidades operativas donde preste el servicio.

4. El contratista debera promover en el equipo de vigilancia el uso de vaso propio
para reducir la generacion de residuos sélidos.

5. Los equipos electronicos como computadores que el contratista ponga a
disposicion para ejecutar las actividades propias del contrato, deben contar con la
certificacion Energy Star que cumple con la funcion de aumentar la conservacion
de la energia y reduce las emisiones de gases de efecto invernadero. El certificado
Energy Star (copia manual del equipo).
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En caso de que se generen residuos peligrosos y/o especiales en la prestacion del
servicio, como lo son: radios, camaras de seguridad, computadores, entre otros,
deberan ser entregados a una empresa gestora autorizada por los entes de control
(en establecimientos que cumplan con los requisitos y cuenten con la
documentacion requerida por la normatividad ambiental vigente). Para ello se
solicita el certificado emitido por el gestor autorizado (certificado de tratamiento o
disposicion final, si es necesario acopio y transporte).

Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del
contrato y a las acciones y lineamientos establecidos en la ejecucion del contrato,
sin costo adicional para la Entidad.
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Ficha No 5: Servicios de Mantenimiento y Compra de Extintores

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que
Objetivo tiene por objeto la adquisicibn de servicios de mantenimiento y
compra de extintores.

Impactos ambientales

Generacion de residuos peligrosos.

Recomendaciones parala compra
Se recomienda verificar la carga de los extintores, el mandmetros, las especificaciones
de uso al igual que la fecha de fabricacién del cilindro y de ultima recarga deben estar
visibles, verificar que cuente con pasador o seguro, verificar que la tobera se encuentre
libre de obstrucciones o tapones, esta no debe presentar fisuras o deformaciones.
Clausulas ambientales
1. Realizar la adopcion del Plan de Gestion Ambiental de la Entidad mediante el uso
racional del agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales,
residuos sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucién del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura,
cada vez que el personal de la empresa contratista se encuentre en las
instalaciones de la Entidad._

2. Cada vez que se lleve a cabo un proceso de mantenimiento preventivo y/o
correctivo donde se generen residuos peligrosos y/o especiales el contratista
debera presentar un certificado de disposicion final de los residuos peligrosos
generados, o un certificado de almacenamiento de estos residuos evidenciando
que los mismos no superen un afio de acopio, garantizando el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

3. Garantizar que todas las sedes al finalizar las actividades propias del contrato
queden totalmente limpias de sustancias, elementos peligrosos y residuos
especiales.

4. Garantizar que todas las sustancias con las que realizan las actividades propias del
contrato estén etiquetadas con las especificaciones pertinentes y no se re envasen
en ningun otro tipo de recipiente. Para lo anterior, el contratista debera presentar a
la supervision, un informe donde se comunique el cumplimiento y se relacionen las
hojas de seguridad y/o fichas técnicas de las sustancias utilizadas.

5. Garantizar que al momento de realizar la entrega o suministro de los extintores en
las diferentes sedes del Consejo Superior de la Judicatura se haga entrega de sus
respectivas Hojas de Seguridad.

CODIGO ELABORO REVISO APROBO
G-ABS-01 PROFESIONAL UNIVERSITARIO: LIDER DEL PROCESO - COORDINADOR COMITE NACIONAL DEL SIGCMA
ECOLOGA UNIDAD ADMINISTRATIVA NACIONAL DEL SIGCMA

VERSION FECHA
01 05/06/2017

20/06/2017 29/06/2017




Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA
Reptiblica de Colombia Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
UNIDAD ADMINISTRATIVA

€§} Biama Tiskficial Rama Judicial del Poder Publico

6. Durante la vigencia del contrato los vehiculos que transporten personal,
herramientas y/o equipos de trabajo y sean propios del contratista y requieran
segun el Cédigo de Transito de Colombia realizar la revision técnico - mecanica y
de emisiones contaminantes, deben llevarla a cabo en los Centros de Diagndstico
Automotriz - CDA autorizados por la autoridad competente. El certificado emitido
por el desarrollo de la revision, debe ser escaneado y entregado a la supervision
del contrato.

7. EIl contratista deber& garantizar que los materiales utilizados para el empaque y
embalaje de los repuestos y elementos de mantenimiento, sean reciclables y de
baja carga contaminante.

8. Establecer un Plan de Contingencia que dé respuesta a todo tipo de emergencias
gue puedan derivarse de la ejecucion del objeto del contrato.

9. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del
contrato y a las acciones y lineamientos establecidos en la ejecucion del contrato,
sin costo adicional para la Entidad.
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Ficha No 6:Servicios de Mantenimiento

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que
Objetivo tiene por objeto la adquisicibn de servicios de mantenimiento
preventivo y correctivo

Impactos ambientales

Generacion de residuos peligrosos.

Clausulas ambientales

1. Realizar la adopcion del Plan de Gestion Ambiental de la Entidad mediante el uso
racional del agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales,
residuos sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucién del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura,
cada vez que el personal de la empresa contratista se encuentre en las
instalaciones de la Entidad.

2. Cada vez que se lleve a cabo un proceso de mantenimiento preventivo y/o
correctivo donde se generen residuos peligrosos y/o especiales el contratista
debera presentar un certificado de disposicion final de los residuos peligrosos
generados, o un certificado de almacenamiento de estos residuos evidenciando
gue los mismos no superen un afio de acopio, garantizando el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

3. Garantizar que todas las sedes al finalizar las actividades propias del contrato
gueden totalmente limpias de sustancias, elementos peligrosos y residuos
especiales.

4. Garantizar que todas las sustancias con las que realizan las actividades propias del
contrato estén etiquetadas con las especificaciones pertinentes y no se re envasen
en ningun otro tipo de recipiente.

5. Durante la vigencia del contrato los vehiculos que transporten personal,
herramientas y/o equipos de trabajo y sean propios del contratista y requieran
segun el Cédigo de Transito de Colombia realizar la revision técnico - mecanica y
de emisiones contaminantes, deben llevarla a cabo en los Centros de Diagndstico
Automotriz - CDA autorizados por la autoridad competente. El certificado emitido
por el desarrollo de la revision, debe ser escaneado y entregado a la supervision
del contrato.

6. EIl contratista debera garantizar que los materiales utilizados para el empaque y
embalaje de los repuestos y elementos de mantenimiento, sean reciclables y de
baja carga contaminante.
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7. Establecer un Plan de Contingencia que dé respuesta a todo tipo de emergencias
gue puedan derivarse de la ejecucién del objeto del contrato, el Plan de
Contingencia deberd ser entregado a la supervision del contrato.

8. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del
contrato y a las acciones y lineamientos establecidos en la ejecucién del contrato,
sin costo adicional para la Entidad.
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Ficha No 7: Mantenimiento de Motobombas

Implementar clausulas ambientales a los procesos contractuales que
tiene por objeto realizar el mantenimiento de los sistemas de presion/
hidroneumaticos  (motobombas), y equipos auxiliares o
complementarios.

Impactos ambientales

Objetivo

* Generacion de emisiones atmosféricas.
* Agotamiento de recursos naturales.

* Aumento de gases efecto invernadero.
* Generacion de material particulado.

Clausulas ambientales

1. Realizar la adopcidn del Plan de Gestién Ambiental de la Entidad mediante el uso
racional del agua y la energia, asi como manejar adecuadamente los materiales,
residuos sélidos y desechos que se manipulen en ejercicio de las actividades
derivadas de la ejecucién del contrato con el Consejo Superior de la Judicatura,
cada vez que el personal de la empresa contratista se encuentre en las
instalaciones de la Entidad.

2. Cada vez que se lleve a cabo un proceso de mantenimiento preventivo y/o
correctivo donde se generen residuos peligrosos y/o especiales el contratista
debera presentar un certificado de disposicion final de los residuos peligrosos
generados, o un certificado de almacenamiento de estos residuos evidenciando
que los mismos no superen un afio de acopio, garantizando el cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente.

3. Garantizar que todas las sedes al finalizar las actividades propias del contrato
queden totalmente limpias de sustancias, elementos peligrosos y residuos
especiales.

4. Garantizar que todas las sustancias con las que realizan las actividades propias
del contrato estén etiquetadas con las especificaciones pertinentes y no se re
envasen en ningun otro tipo de recipiente.

5. El contratista debe propender por utilizar elementos para el mantenimiento de
motobombas, calderas y calderines que sean clasificados como “no
contaminantes o de baja carga contaminante”.

6. Durante la vigencia del contrato los vehiculos que transporten personal,
elementos, herramientas y/o equipos de trabajo y que requieran segun el Cédigo
de Transito de Colombia realizar la revisién técnico - mecanica y de emisiones
contaminantes, deben llevarla a cabo en los Centros de Diagnéstico Automotriz -

CDA autorizados por la autoridad competente, el certificado emitido por el
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desarrollo de la revisién, debe ser escaneado y entregado a la supervision del
contrato.

7. Establecer un Plan de Contingencia que dé respuesta a todo tipo de emergencias
gue puedan derivarse de la ejecucion del objeto del contrato, el cual deber& ser
entregado a la supervisiéon del contrato.

8. Dar cumplimiento a la normatividad ambiental vigente aplicable al objeto del
contrato y a las acciones y lineamientos establecidos en la ejecucion del contrato,
sin costo adicional para la Entidad.
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