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PRESENTACION

El afno 2015 sobre el cual versa el presente informe fue un periodo determinante para el
futuro de la Rama Judicial porque fue cuando se decidi6 imponerle el Acto Legislativo No.
2 de 2015 que marca la pauta para el establecimiento de una nueva estructura para la
Administracion de la Rama Judicial, a través del Consejo de Gobierno Judicial y el
Gerente para la Rama Judicial de Colombia.

La nueva estructura de Gobierno que reemplaza a la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura se concibié sobre la base de una aparente ineficiencia en la
manera como se administran los recursos de la Rama Judicial. Sin embargo, tal y como
se presenta en este informe, dista mucho esa motivacion de la realidad de la Rama
Judicial.

El disefo del constituyente de 1991 incorporé una novedosa manera de administrar la
Rama Judicial a través de una Sala del Consejo Superior de la Judicatura en donde
estuvieran representadas las Altas Corporaciones de la Rama Judicial pero que guardara
a su vez independencia en la toma de decisiones administrativas. En los afios de vigencia
de esa Sala se han conseguido logros nunca antes vistos para la Justicia Colombiana,
entre otros, el afianzamiento de la Carrera Judicial, la construccion y dotacion de sedes
judiciales propias, entre las que se cuentan edificaciones con los Ultimos estandares
arquitectonicos, la incorporacion gradual de medios electronicos para la ayuda del tramite
de los procesos con miras a un expediente digital y la incorporacion por primera vez
desde la creacién del Consejo Superior de la Judicatura de cerca de 6000 Jueces y
Magistrados.

Si bien los esfuerzos que se han hecho son muy importantes, resultan insuficientes ante
los retos cada vez mas amplios que tiene la Rama Judicial no solo en virtud de las
multiples normas que legislatura tras legislatura expide el Congreso de la Republica y que
le corresponde aplicar a la Rama Judicial, sino a la mayor cantidad de demanda Justicia
que se manifiesta en el incremento del numero de expedientes a los que se debe dar
tramite. Es de resaltar la gran cantidad de acciones constitucionales, especialmente de
tutela que hoy dia ocupan a los despachos judiciales en procura de hacer efectivo el
cumplimiento de los derechos fundamentales de las personas, cuya diaria violaciéon en
Colombia se exige solucionar en el estrado judicial a donde nunca debieron llegar.

Con este preambulo, procedo a presentar el Informe al Congreso de la Republica sobre el
estado actual de la Administracién de Justicia, para la vigencia fiscal 2015. Este informe
consta de 7 capitulos en los que se desarrollan las politicas y lineamientos definidos por el
Consejo Superior de la Judicatura en su Plan Sectorial de Desarrollo y en los cuales se
abarca el contenido tematico que demandan los articulos 79 y 80 de la Ley 270 de 1996,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia” asi: (i) en primer lugar se presentan los
resultados y perspectivas de la Administracion de Justicia para después presentar (ii) el
balance sobre la Administracion de Justicia en el afio 2015 donde se presenta la gestién
de cada una de las jurisdicciones y entrar a (iii) evaluar cdmo es la distribucion de los
procesos en cada una de las especialidades y (iv) cuales son los costos y los tiempos que
implica el tramite de los procesos judiciales. Con el fin de explicar cuales son nuestras
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metas para 2016 se presenta (v) el plan de inversiones y el presupuesto de
funcionamiento que se previé ejecutar en este afno, a pesar de los congelamientos de
recursos que la misma Ley de presupuesto dispuso por efecto de la menos cantidad de
ingresos para el Estado que conlleva a la presentacion de (vi) la situacion financiera del
sector Justicia para finalmente presentar (vii) el estado real de las finanzas de la Rama
Judicial.
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1. RESULTADOS Y PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA

En el Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacién No. 2710 del 26 de
diciembre de 2014, le fueron apropiados a la Rama Judicial $342.015 millones para sus
gastos de inversién, a consecuencia de los problemas de orden fiscal suscitados por el
precio del petréleo, el Gobierno Nacional formalizé mediante Decreto 377 del 4 de marzo
de 2015 un aplazamiento de recursos por valor total de $38.503'838.520. Lo anterior se
informé previa radicacion del Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 para la
consolidacion del Plan Nacional de Desarrollo, acorde con lo cual la Rama estim6
inversiones para el afno 2015 por un valor total de $303.511 millones para los programas y
proyectos contemplados en sus politicas institucionales. No obstante, se realizaron
recortes presupuestales adicionales hasta reducir la inversion de la Rama a $249.892,9
millones, se puede observar que lo programando frente a lo verdaderamente entregado
representé el 82.33% de las necesidades de financiacion estimadas para el afio 2015, es
decir, el ejecutivo puso a disposicion de la Rama recursos inferiores a sus requerimientos
de financiacion.

Asi las cosas, se presenta a continuacion el resumen de las apropiaciones definitivas
aprobadas por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico por Politicas y Programas de
Inversion:

Cuadro No. 1: Plan de inversiones por programas afio 2015

POLITICA PROGRAMAS 2015
Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion propia del sector 108.385.155.317
TECNOLOGICA Admjn}'stracjg&n, atencion, control y organizacion institucional para la 1.985.943.104
administracion del Estado. (BID)
SUBTOTAL INVERSION 110.371.098.421
Construccion de infraestructura propia del sector 48.842.265.141
Adquisicion de infraestructura propia del sector 25.199.406.600
INFR‘.\JEJSD-I;;RZ&(I:_TURA Mejoramiento y Mantenimiento de la Infraestructura Propia del Sector 28.088.759.233
/;(cjl;lm;zttrr:é:;g:,de?tl—:esrg:j):., (B(igr)\trol y organizacion institucional para la 1.998.792.054
SUBTOTAL INVERSION 104.129.223.028
Proteccion y bienestar social del recurso humano 2.000.000.000
DESARROLLO DEL | Divulgacion, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano 9.434.000.000
TALENTO HUMANO Investigacion basica, aplicada y estudios (Carrera) 4.831.000.000
SUBTOTAL INVERSION 16.265.000.000
Investigacion basica, aplicada y estudios (UDAE) 2.873.000.000
REDISENO Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa 1.893.000.000

ORGANIZACIONAL ] ; ;
Administracion, atencion, control y organizacion institucional para la

administracion del Estado. (BID) 3.056.617.842
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POLITICA PROGRAMAS 2015
SUBTOTAL INVERSION 7.822.617.842
i Adqujsici()n y/o produccion de equipos, materiales, suministros y servicios 1.200.000.000
DEMOCRATIZACION | propios del sector
ADM|N|?1I'-:RIZ\A&|()N DE | Adquisicion, produccion y mantenimiento de la dotacion administrativa 6.713.000.000
JUSTICIA

SUBTOTAL INVERSION

7.913.000.000

PROTECCION Y
SEGURIDAD

Adquisicion, Produccion y Mantenimiento de la Dotacion Propia del Sector

3.000.000.000

CALIDAD DE LA

Investigacion basica, aplicada y estudios 392.000.000

JUSTICIA
TOTAL INVERSION RAMA JUDICIAL 2015 249.892.939.291

Fuente: Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion No. 2710 del 26 de diciembre de 2014 y SIIF.

Con base en las apropiaciones presupuestales asi decididas en Hacienda Publica, la
Rama Judicial programé su Plan de Accién 2015, para todos y cada uno de los programas
representados en 32 proyectos de inversion, de los cuales al 31 de diciembre de 2015 se
realizaron inversiones orientadas al cumplimiento de la misién institucional por valor de
$209.561 millones que representan un nivel de ejecucién del 84% frente a los recursos
netos apropiados para la vigencia, lo que significa un nivel de cumplimiento satisfactorio y
concordante con las necesidades apremiantes del sector

Con el desarrollo de los planes de inversién aprobados por la Sala Administrativa, se ha
venido contribuyendo entre otras cosas a:

Mejorar la presencia y la administracion de Justicia, incidiendo en la recuperacion de
la confianza en la institucionalidad estatal, acercando la Rama Judicial al Estado
Social de Derecho de que trata la Constitucion Politica.

Satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios del servicio publico de
justicia, mediante la incorporacion de la celeridad, la simplificacion y la innovacion
permanente de los procesos, aprovechando todos los recursos disponibles para la
mejora continua de la gestion administrativa y judicial, en armonia con las
disposiciones legales sobre la materia.

Fortalecer la seguridad juridica y el Estado de derecho en Colombia, mediante el
mejoramiento de los servicios de justicia para que éstos proporcionen soluciones
oportunas, eficientes, eficaces y de calidad a las controversias de los ciudadanos.

iv.  Beneficiar a la sociedad con la agilizacion de los procesos judiciales; el
mejoramiento de la calidad de la informacién juridica; y, el mejoramiento de los
servicios que se prestan al ciudadano.

v.  Satisfacer necesidades de clientes internos (jueces, magistrados y empleados

judiciales), y de la ciudadania en general, con relacién al recibo de informacién
actualizada e importante de manera oportuna y por diversos medios y canales de
comunicacion, situaciéon que redunda en el mejoramiento del servicio de Justicia,
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con la realizacién de programas de television y teleconferencias, la elaboraciéon de
publicaciones, el registro y expedicion de las tarjetas profesionales de abogados,
entre otros métodos de trabajo.

vi.  Contribuir al mejoramiento del bienestar laboral y social de los servidores de la
Rama Judicial y al cumplimiento de las obligaciones legales sobre Salud
Ocupacional, impactando de manera directa y significativa la salud mental y el
entorno laboral de los servidores judiciales.

1.1. POLITICA TECNOLOGICA

El propésito de la politica se centra en disponer de un modelo tecnol6gico que gestione
informacion y conocimiento, contribuyendo en forma decisiva a la prestaciéon del servicio
publico de administrar Justicia, donde la tecnologia se constituye en uno de los
habilitadores principales para una Justicia més efectiva, a la cual todos los ciudadanos
puedan acceder y participar en forma activa.

Las inversiones en tecnologia se direccionan a consolidar la dotacion tecnolégica para las
salas de audiencias y la habilitacion de todos los servicios conexos que permitan la
correcta operacién y crecimiento de la administracién de Justicia.

Enfatizando lo anterior, la Rama Judicial consciente de la importancia de aunar esfuerzos
y crear la sinergia necesaria que permita la mayor eficiencia y efectividad en la ejecucién
de los recursos concedidos a la misma, proyecto el Plan de Inversion en Tecnologia 2016-
2018 alineado con los Ejes del Plan Estratégico Tecnolégico (PET) y el Plan de
Modernizacion Tecnoldgica, con el fin de avanzar en la Implementacién de la Justicia
Digital y el Litigio en Linea.

Cabe resaltar que dentro de la mencionada alineacién han sido fundamentales la inclusion
de los proyectos y politicas registrados en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, asi
como las guias metodoldgicas de la arquitectura empresarial, IT 4, propuesta por MinTIC
y las mejores practicas de gobierno y gestion de COBIT 5.0.

Es asi como a través de esta politica, se continda la implementacién del Plan Estratégico
Tecnoldgico de la Rama Judicial, aprobado por la Sala Administrativa mediante Acuerdo
PSAA12-9269 del 27 de febrero de 2012, para cada uno de sus 5 ejes estratégicos, a
saber:

Eje 1: Modelo de Expediente Electrénico.

Eje 2: Justicia en Red.

Eje 3: Gestion de la Informacion.

Eje 4: Gestion del Cambio.

Eje 5: Uso de las TIC para la Formacion Judicial y Ciudadana.

Como se ha consignado en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, “(...) la utilizacion
de las tecnologias de la informacion en la Rama Judicial se representa como una variable

I http://www.mintic.gov.co/gestionti/é15/articles-5322 Revista pdf.pdf
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transversal, que permita establecer canales de comunicacion entre las diferentes dreas funcionales
y misionales, basadas en el andlisis y redisefio de su cadena de valor para modificar los

componentes fisicos, informativos y sus enlaces”

En ese orden de ideas, los Ejes del Plan de Inversion presentado para la vigencia
presupuestal 2015, brinda su contribucién a los siguientes principios de la Administracién
de Justicia:

Acceso a la Justicia: “El Estado garantiza el acceso de todos los asociados a la administracion

de justicia. Serd de su cargo el amparo de pobreza y el servicio de defensoria piiblica. En cada

municipio habrd como minimo un defensor piiblico”.’

Este principio es promovido a través de los Ejes “Modelo de expediente electronico” 'y
“Justicia en Red”, ya que en ellos se concentran la mayor parte de proyectos que va a
permitir la conectividad a los defensores publicos que se encuentran en cada municipio, y
facilitan su labor a través de soluciones informaticas que ayudan a gestionar los procesos
judiciales.

Celeridad y Oralidad: “La administracion de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz en la
solucion de fondo de los asuntos que se sometan a su conocimiento. Los términos procesales serdn
perentorios y de estricto cumplimiento por parte de los funcionarios judiciales. Su violacion
injustificada constituye causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya
lugar. Lo mismo se aplicard respecto de los titulares de la funcion disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales deberdn ser orales con las excepciones
que establezca la ley. Esta adoptard nuevos estatutos procesales con diligencias orales y por
audiencias, en procura de la unificacion de los procedimientos judiciales, y tendrd en cuenta los
nuevos avances tecnoldgicos”.* Asi lo vinieron a obedecer los Codigos General del Proceso y
Del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo imponiendo la
oralidad procesal sin excluir la gestion secretarial.

Este principio, al igual que el de Acceso a la Justicia es promovido a través de los Ejes
“Modelo de expediente electronico” y “Justicia en Red”, porque en ellos se concentran los
proyectos que habilitan la prestacion del servicio de administracion de justicia en
modalidad oral y por otra parte brinda los medios para compartir, colaborar y generar la
informacion y el conocimiento que aceleran la toma de decisiones de caracter procesal y
administrativo.

Eficiencia: “La administracion de justicia debe ser eficiente. Los funcionarios y empleados
judiciales deben ser diligentes en la sustanciacion de los asuntos a su cargo, sin perjuicio de la

calidad de los fallos que deban proferir conforme a la competencia que les fije la ley”.®

Este principio es promovido a través de todos los Ejes del Plan de Inversién presentado,
pero especialmente por los Ejes de “Gestion de la Informacion”, “Gestion del Cambio” y

2 Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018

3 Ley 270 de 1996 — Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Articulo 2°.

4 Ley 1285 de 2009 - “Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de
Justicia”, Articulo 1°.

5 Ley 270 de 1996 - Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Articulo 7°.
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“Uso de las TIC para la Formacion Judicial y Ciudadana”, porque se encuentran enfocados
en mantener y fortalecer las condiciones tecnoldgicas necesarias para que cada servidor
judicial realice sus tareas de la manera mas eficiente, mas aun en estos ejes se incluyen
los proyectos que permiten facilitar el aprovechamiento de las condiciones tecnolégicas
por parte de los servidores judiciales.

Asi mismo, el Plan de Inversion en Tecnologia busca el logro de los objetivos especificos
de la Politica Tecnolégica, planteados en el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018,
trazando sus Ejes acorde a los mismos, como se presenta a continuacion:

a) Dotar a la Rama Judicial con recursos tecnolégicos para que responda en condiciones de
eficiencia a los desafios que derivan de su razon misional.

b) Apoyar el fortalecimiento del didlogo con la sociedad y la difusion de informacion a través de
las herramientas tecnologicas.

c) Contribuir mediante el uso intensivo de las tecnologias de la informacion y la comunicacion al
establecimiento de sistemas avanzados y eficaces de capacitacion judicial y formacion
ciudadana.

d) Gestionar el cambio tecnologico, con el fin de obtener un mejor rendimiento en la gestion de
Administracion de Justicia.

Es asi como el 26 de febrero de 2015, a través del Acuerdo PSAA15-10310, fue aprobado
el Plan de Inversion de la Unidad de Informatica, el cual conté con veinticinco (25)
subproyectos y/o actividades, modificado con la unificacion de tres (3) subproyectos, del
Eje 2 Justicia en Red.

1.1.1. Implementacioén de la oralidad

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, dentro del proceso de
planeacién y participacion realizado conjuntamente con las diferentes jurisdicciones, ha
adoptado desde el afio 2004, medidas orientadas a solucionar la creciente demanda de
justicia, enfrentando los retos que esto ocasiona, al mismo tiempo que prepara el camino
hacia la transformacién de la Justicia con la implementacion de la oralidad introducidos en
las Leyes 906 de 2004, 1098 de 2006, 1149 de 2007, 1395 de 2010, 1437 de 2011, 1448
de 2011 y 1564 de 2012.

Por lo anterior ha continuado el proceso de adecuacion tecnoldgica y puesta en
funcionamiento de salas de audiencias a nivel nacional, a fin de tener un consolidado de
3.610, en el ano 2018. Actualmente se cuenta con 2.838 salas de audiencias totalmente
equipadas lo que evidencia el avance en la implementacion de la Oralidad, logrando
beneficiar a toda la poblacion Colombiana usuaria de los servicios de Justicia. Esto
implica que existe en la Rama un déficit de 772 salas de audiencias, de los cuales se
proyectd equipar en el afno 2015 a 329 y entre los afos 2016 y 2018 un total de 302, con
salas Tipo A, B, C y con camara Gesell.

Las 141 salas restantes para cubrir el nUmero de salas requeridas, estan proyectadas
para ser cubiertas a través de equipos tecnolégicos con la posibilidad de ser instaladas al
interior de los despachos Judiciales, es decir, salas Tipo D.
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Cuadro No. 2: Salas de audiencias para apoyar la oralidad
SALAS PENDIENTE

PROY ECCION DE

SALAS SALAS EQUIPADAS POR EQUIPAR
ESPECIALIDAD A SALAS A CONSTRUIR
REQUERIDAS  CON TECNOLOGIA TECNOLOGICAMENTE
ENERO 2016-2018
EN EL 2015
CIVIL 380 312 19 33
DE FAMILIA 325 259 20 36
SISTEMA PENAL ACUSATORIO 942 730 66 137
INFANCIAY ADOLESCENCIA 165 133 0 0
JUZGADOS LABORALES 255 225 0 0
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 332 256 32 0
JUZGADOS PROMISCUOS MUNICIPALES 1.211 923 192 96
TOTAL 3.610 2.838 329 302

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

La meta inicial para el ano 2015, era adquirir 533 (100%) equipos tecnoldgicos para salas
de audiencias lo que cubriria aquellas salas ya construidas y equipadas con mobiliario por
la Unidad de Infraestructura, sin embargo, la alta fluctuacién de las divisas durante el
periodo, obligd a la Unidad de Informatica a reevaluar el estudio del mercado que redujo
considerablemente la capacidad de satisfacer las necesidades identificadas a un total de
272 salas con equipos tecnoldgicos de audio y video, que representan el 51% de los
requerimientos de la vigencia 2015. Esto significa que las salas pendientes por equipar en
el ano 2015 a la fecha de presentacion de este informe tienen un déficit de 157, Tipo A, B,
C y camara Gesell y 41 Tipo D. La distribucion a nivel nacional de las 272 salas

adquiridas se presenta a continuacion:

Cuadro No. 3: Distribucion de salas de audiencias nuevas

SALAS DE AUDIENCIAS NUEVAS ‘

DIRECCION SECCIONAL

TIPO A TIPO B TIPO C TIPO D
BARRANQUILLA 9 2
BOGOTA 19
BUCARAMANGA 7 31
CALI 2 35
CARTAGENA 4 7
clcuTA 5 6
IBAGUE 5
MANIZALES 5 1*
MEDELLIN 18
MONTERIA 3
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SALAS DE AUDIENCIAS NUEVAS ‘

DIRECCION SECCIONAL

TIPO A TIPO B TIPO C )
NEIVA 5 3
NIVEL CENTRAL 2
PASTO 1 15 1 2
PEREIRA 5
RIOHACHA 3
SANTA MARTA R
SINCELEJO 3
TUNJA 6 5
VALLEDUPAR 3 4
VILLAVICENCIO 5 18
TOTAL GENERAL v ‘ 160 4 101 ‘

*Hace referencia a una Cdmara Gesell
Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.2. Suministro de insumos de impresién

La meta para el afio 2015, en los suministros de impresion para los Despachos Judiciales
y oficinas de apoyo era cubrir el 100% de las necesidades a nivel nacional, para lo cual la
Direccion Ejecutiva suscribié contrato con el objeto de “adquirir insumos de impresion para
los Despachos Judiciales y dependencias administrativas a nivel nacional” por valor de $17.551
millones. Se utilizaron $580,9 millones, para cubrir los requerimientos pendientes a
diciembre de 2014. Los controles realizados por el Consejo Superior de la Judicatura,
permitieron la entrega de los insumos de impresién cumpliendo con la meta establecida
para el periodo.

En concordancia, se adquirieron escéaneres, diademas para PC’s e impresoras para
placas de inventario, tendientes a la modernizacién del parque tecnoldgico de la Rama
Judicial, con destino a los Despachos Judiciales y Dependencias Administrativas a Nivel
Nacional. Su distribucién y entrega se realizd atendiendo a las necesidades reportadas
por las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, la cual se resume a
continuacion:
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Cuadro No. 4: Distribucion de equipos de impresion a nivel nacional

DIRECCIONES SECCIONALES A PLANe  Pard pc s
INVENTARIO
ARMENIA 19 383
BARRANQUILLA 102 214 1
BOGOTA - CUNDINAMARCA 2.649
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO SUPERIOR - SALA .
ADMINISTRATIVA
BOGOTA CENTRAL - CONSEJO SUPERIOR - SALA DISCIPLINARIA 95
BOGOTA CENTRAL - CORTE CONSTITUCIONAL 99
BOGOTA CENTRAL - CORTE SUPREMA 150
BOGOTA CENTRAL - DEAJ - ALMACEN GENERAL
SAN ANDRES ISLAS 26 100
BUCARAMANGA 44 331 1
CALI 140 1.200 1
CARTAGENA 93 372
clcuTa 76 566
IBAGUE 160 690
MANIZALES 196 320
MEDELLIN 265 1
MEDELLIN CHOCO 66
NEIVA 15 663
NEIVA - FLORENCIA 17 174
PASTO 104 350
PEREIRA 178
POPAYAN 337
RIOHACHA 9 72
SANTA MARTA 114 134
SINCELEJO 90
TUNJA 151 707
VALLEDUPAR 88 226
VILLAVICENCIO 60 346

TOTAL EQUIPOS ADQUIRIDOS VIGENCIA 2015

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En el afno 2015 se adquirieron un total de 140 UPS (Unidades de Poder Suplementario)
con la finalidad de disponer de un sistema de respaldo de energia eléctrica regulada para
los equipos de computo, servidores y equipos de comunicaciones, contra apagones y
fluctuaciones eléctricas, evitando pérdida de informacién, dafios a la plataforma
informatica, aumentando la vida util de los equipos y su disponibilidad.

Cuadro No. 5: Distribucion de UPS a nivel nacional

) CAPACIDAD KVA TOTAL
DIRECCION SECCIONAL
20 30 40 60  GENERAL

ARMENIA 1 1
BARRANQUILLA 10 1 1 12
BOGOTA - CENTRAL 6 6
BOGOTA CUNDINAMARCA 1 2 25 4 2 4 1 39
CALI 1 1 8 1 1
CARTAGENA 2 1 3 1 1 8
cucuTa 1 1
GUAJIRA 1 1
IBAGUE 6 4 3 4 1 18
MANIZALES 3 1 1 1
NEIVA 3 6
PASTO 3 1 3 4 1 12
RIOHACHA 3 1 2 6
SINCELEJO 1 1 2
VILLAVICENCIO 2 4 2 8
TOTAL GENERAL 18 14 13 37 40 8 3 k] 1 140

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Durante el 2015, se atendieron las necesidades reportadas por cada uno de los Consejos
Seccionales de la Judicatura a la Mesa de ayuda sobre suministro y distribucion de
insumos de impresion a nivel nacional con un cubrimiento del 100% de los requerimientos
reportados. Para alcanzar este cubrimiento, la Direccion Ejecutiva hizo diferentes
contratos para la prestacion de soporte para la infraestructura de hardware, redes LAN y
eléctricas, salas de audiencia (audio y video), asi como el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo y el suministro de repuestos para servidores, equipos de computo,
impresoras, UPS, reguladores, actualizacién y repotenciacion de la infraestructura
informatica a nivel nacional.

1.1.3. Servicios de seguridad de la informacion

La linea de inversién de los servicios de seguridad de la informacion y equipo gestor de
seguridad (encriptacién y firmas de comunicacion) hizo parte de los recursos aprobados
con vigencias futuras desde el afio 2014, con el objeto de: “adquirir la actualizacion,
implementacion y puesta en operacion de un esquema de seguridad informdtica y de la informacion
para la Rama Judicial”, por un valor total de $ 6.299.086.086
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Durante el plazo de ejecucion se fortalecieron los procedimientos y mecanismos para
aseguramiento de la Informaciéon de la Rama Judicial, alineados a las politicas y
recomendaciones de las mejores practicas, tales como:

VII.

viii.

Xi.
Xii.

Xiii.
Xiv.
XV.

Gestion de riesgos de seguridad de la informacion

Actualizacién y automatizacién del modelo de seguridad de la informacion

Modelo clasificacién de informacion y prevencion de la fuga de informacién
Estrategia de monitoreo y correlacion de eventos

Provisién e instalacion de herramientas y correlacion de eventos

Estrategia de monitoreo y auditoria de bases de datos

Disefio de arquitectura de seguridad de la red e integracion con el directorio activo
del CSJ

Asesoria en el disefio del directorio activo dentro del ambiente actual de operacion
de la red de la entidad

Actualizacién de la estructura organizacional de seguridad

Actualizacién del plan de continuidad de las condiciones técnicas de las unidades
productivas de la Rama Judicial

Gestion de vulnerabilidades

Catalogacion y clasificacion de la vulnerabilidad de acuerdo a su severidad e
impacto sobre el dispositivo afectado, teniendo en cuenta la escala de riesgos del
CVE vy la clasificacion del Activo de acuerdo al impacto que represente para la
Rama.

Gestion de Incidentes

Auditoria y Afinamiento de FW

Capacitacién CISM® y COBIT’ para servidores judiciales

Con todas las iniciativas adelantadas, asi como la difusion de los Acuerdos PSAA14-
10279 “Por el cual se aprueban las politicas y procedimientos de Seguridad de la Informacion
para la Rama Judicial” y PSAA15-10328 “Por el cual se adopta el Directorio Activo Unificado
para la Rama Judicial”, como estrategia de incorporacion de controles, se avanzé en el
fortalecimiento de la seguridad de la Informacién en la Rama Judicial.

Adicionalmente, se han adelantado actividades con multiples iniciativas tales como:

XVi.

Servicio de monitoreo, andlisis y recomendaciones con relacion a seguridad
informatica y de la informacion.

Actualizacién del modelo de seguridad de la informacion de la Entidad

Disefio de Arquitectura de Seguridad de la red e integracién con el Directorio
Activo del Consejo Superior de la Judicatura

Actualizacién de la estructura organizacional de seguridad

Actualizacién del plan de continuidad de las condiciones técnicas de las unidades
productivas de la Rama Judicial

Gestion de vulnerabilidades

¢ Sigla para el término en inglés “Certified Information Security Management (CISM)”, es una certificacién para
administradores de seguridad de la informacién.

7 Sigla para el término en inglés “Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT)", es decir,
Obijetivos de Control para Informacién y Tecnologias Relacionadas, representa una guia de mejores prdcticas en
la administracién de Tecnologias de la Informacion.
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vi.  Incorporacion de herramientas de monitoreo automdtico para correlacién de
eventos
vii.  Implementacion del Directorio Activo Unificado para la Rama Judicial, con su

correspondiente migracion (Se encuentra en ejecucion).

1.1.4. Adquisicion de licencias software Microsoft

La Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial siendo el 6rgano técnico, ordenador y
ejecutor de conformidad con el Articulo 98 de la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia, con el fin de garantizar en forma oportuna los insumos que se requieren para el
ejercicio de sus funciones, requiere adelantar procesos de contratacion para la compra de
licencias para la plataforma Microsoft de la Rama Judicial, con el fin de soportar las
diferentes soluciones que actualmente tiene la Rama Judicial con productos de ese
proveedor.

Adicionalmente, la plataforma de servidores requiere la adquisicion de su licenciamiento
para soportar las soluciones que se encuentran en produccion tales como: Justicia XXI,
Justicia XXI Web, Restitucion de Tierras (QUYCA), Ejecucion de Penas, Sistema de
Gestion Documental, Directorio Activo Unificado, SIGOBIUS, KACTUS, Despachos
Judiciales y otros servicios informaticos disponibles como DHCP (asignacion de
direccionamiento IP automatico), DNS (resolucién de nombres de red), FILE SERVER
(repositorios de archivos), KMS (activador de licencias), Hyper - V (Virtualizacion de
servidores) y otros que igualmente funcionan con las mencionadas tecnologias Microsoft.
Es por lo que se adquirié el licenciamiento.

1.1.5. Conectividad WAN

En el afno 2015, se adquirié la prestacion de los servicios de Conectividad WAN, internet
centralizado e internet para despachos judiciales, seguridad telematica,
videoconferencias, almacenamiento de audiencias, correo electrdnico institucional,
Datacenter y audiencias virtuales.

El objeto de los servicios adquiridos se centr6 en “Prestar los servicios de
Telecomunicaciones, Conectividad Internet, Conectividad Movil, Correo Electronico, Hosting y
demds servicios conexos, asi como dotacion de equipos de redes de comunicacion y los servicios de
videoconferencia para la realizacion de audiencias virtuales entre los Despachos Judiciales de la
Rama Judicial”.

Con el fin de buscar optimizar los recursos, se adelantd un ejercicio previo para
alinearse con la directriz generalizada de las entidades estatales en el sentido de
contratar servicios TIC a través de la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente — CCE, quien adelant6 los correspondientes procedimientos
de seleccién y el 18 de septiembre de 2014 suscribié el Acuerdo Marco de Precios y
Condiciones (AMP) CCE-134-1-AMP-2014 cuyo objeto contempla: “Servicios de
Conectividad y Centro de Datos / Nube Privada”.
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En cuanto a la posibilidad de adelantar la contratacién de todos los servicios que
requiere la Rama Judicial a través de la tienda virtual de CCE, a continuacién se
presenta en forma resumida el resultado del analisis adelantado por servicio:

Mayor costo, especialmente en cuanto al servicio de conectividad, esto debido
principalmente a la necesidad que tendrian los operadores habilitados en CCE de
realizar el aprovisionamiento de canales de comunicacién a nivel nacional con los
que actualmente cuenta la Rama. De igual manera impacta negativamente el
tiempo de la contratacion, ya que los costos de amortizacién en tan solo un ano
incrementaron el valor del servicio.

i.  Menor capacidad en la gestién operativa y técnica, esto en consideracién a que a
la fecha no todas las caracteristicas técnicas y funcionales eran imposible
obtenerlas a través de CCE, especialmente en lo relacionado a la seguridad
perimetral y de las aplicaciones.

iii.  Existe el riesgo de atomizar los servicios, asignando un operador diferente a cada
uno de los servicios requeridos por la Rama, lo que implica un mayor esfuerzo en
la supervisién de los contratos.

iv.  En consideracién a la posibilidad de tener varios operadores y ante la magnitud de
los servicios a contratarse, seria necesario adelantar otra contratacion de un
operador que integre todos los servicios. Es de observar que el recurso disponible
en la Entidad para el seguimiento y gestién del contrato de servicios es limitado a
tal punto que no alcanza a prever el integrador.

v. Incertidumbre en los periodos de transicién e implementacién de los servicios, esto
a pesar que CCE indica que los ANS (Acuerdos de Nivel de Servicio) que se
suscribieron en los AMP, prevén que el proceso de migracion requiera mayor
apoyo por parte del nuevo operador. Desafortunadamente en caso que esta
situacion se presentara serd necesario un proceso administrativo en CCE que
podria dilatar la entrada en produccién de los servicios.

A través de la conectividad WAN se doté de Canales de Datos a los sitios de las sedes
administrativas de la Rama Judicial, para su integracion a la red Corporativa de datos. A
la fecha se cuenta con 281 canales de datos que brindan conectividad a 2.271 despachos
judiciales del pais, mediante canales WAN, de Backup y de Telefonia sobre IP (TolP);
siendo estos canales la misma cantidad con los que se cerré el ano 2015, lo cual
representa un incremento del 81% con respecto a los 155 canales que se disponian al
finalizar el ano 2014, con capacidad de anchos de banda duplicados para todas las sedes.
Asi mismo se destaca la instalacién de canales de backup con los que se mejoré la
disponibilidad del servicio en la ciudad de Bogota.

De alli que en el afio 2015 se cont6 con 276 canales de Internet que brindan conectividad
a 275 despachos judiciales del pais utilizando enlaces de Radio, Satelital, Cobre y Fibra
Optica, ademas que para esta vigencia 2016 se han dotado 1.000 modem USB para
Internet Movil 4G/LTE destinados a los Juzgados de los municipios del pais que no gozan
de conectividad mediante canales que se enlazan a través de un enlace centralizado de
Internet de 700 MB para el pais y 90 MB para el Palacio de Justicia de Bogota. De alli que
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se tiene el siguiente cubrimiento por departamento, municipios y despachos judiciales del
territorio nacional:

Cuadro No. 6: Cubrimiento canales de datos — Territorio nacional

UBICACION CUBIERTOS  POR CUBRIR TOTAL
Departamentos 32 0 32
275 821 1.096
Municipios
25% 75% 100%
2.546 2.115 4.661
Despachos
55% 45% 100%

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Videoconferencias: mediante el servicio de videoconferencias se llevaron a cabo sesiones
en audio y video que permitieron la presentacion e intercambio de contenido y demas
herramientas de colaboracién orientadas a obtener el mejor intercambio de voz y datos en
escenarios de operacién totalmente gestionados por una Plataforma Multipunto
redundante, a través de Streaming de video en 32 salas dotadas de automatizacion y
elementos de apoyo (sistema de sonido, proyector, IPAD, televisor y otros).

Los 2 Multipuntos descentralizados soportan principalmente hasta 100 dispositivos
conectados simultdneamente con visualizacion de 250 usuarios simultaneos en
Streaming. Asi mismo se cuenta con un sistema para el almacenamiento centralizado y
conservacién a corto, mediano y largo plazo de la informacién de video y audio registrada
en las audiencias orales de los despachos judiciales de la Rama judicial.

El licenciamiento para la grabacién de audiencias permiti6 ademas la grabacion de las
audiencias que correspondian a los procesos de las especialidades: Civil, Laboral, De
Familia y Administrativa. El almacenamiento de audiencias como minimo es de 38 TB con
posibilidades de crecimiento hasta 100TB. EI comportamiento de los dos ultimos afios se
observa a continuacion:
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Cuadro No. 7: Almacenamiento de videoconferencias

ESPACIO OCUPADO NUMERO DE

(GB) ARCHIVOS
2014 Ene-Dic 380 1.423
2015 Ene-Nov 311 1.935

TOTAL OCUPADO

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

En cuanto a la disponibilidad del correo electrénico corporativo, se cuenta con una
plataforma y herramientas colaborativas que permitan el uso de calendarios, agendas,
chats, mensajeria instantdnea y conferencias web para los usuarios de la red de la Rama
Judicial. Adicionalmente cada usuario tiene un disco virtual de 1 TB para compartir
archivos de tamano superior. Se tiene previsto una capacidad para creaciéon de 26.000
cuentas de correo con posibilidad de crecimiento del dominio www.ramajudicial.gov.co con
sus subdominios, iniciando con 14.500 cuentas activas en 8 dominios.

Para este servicio se tendra la implementacion de herramientas colaborativas con las
siguientes funcionalidades: Presencia-Mensajeria instantanea -Transferencia de archivos
PC-PC - Llamada PC-PC - Video llamada PC-PC - Chat persistente - Video conferencia
(uno a muchos y muchos a muchos) con capacidad maxima de 250 participantes en cada
conferencia (Compartir escritorio, Compartir aplicaciones, Encuestas en linea, Colocar
en mute a todos los asistentes - Subir a un asistente a presentador) - Programacién de
conferencias futuras utilizando cliente de correo Outlook - Programacién de conferencias
con usuarios externos a la entidad y la comunicacion de mensajeria instantanea segura
(encriptada).

Ademas la facilidad de pruebas, interoperabilidad, gestionabilidad, escalabilidad,
mantenibilidad y reusabilidad de los aplicativos alojados en el Data Center, tales como el
alojamiento administrado, acceso dedicado por Internet, seguridad y soporte para las
aplicaciones de Nomina y Talento Humano (KACTUS-HR) - Sistema de Gestion
Electronica para Despachos Comisorios (SIGEDC) - Sistema de Monitoreo a la Gestion
Judicial (SMJG) — Aplicativo para el Reordenamiento y Descongestién (REDE) - Sistema
Aula y Campus Virtual para la EJRLB, Sistema Tablero de Control, se garantizan
mediante los Acuerdos de Niveles de Servicio.

Por otra parte, para las Audiencias Virtuales, se cuenta con una solucion que permite
integrar todos los elementos necesarios para establecer sesiones de videoconferencia en
esquemas multipunto y punto a punto entre los diferentes juzgados o despachos que
requieran realizar audiencias en el ambito nacional con los diferentes centros
penitenciarios del INPEC e internacionales segun se solicite por los Sefores Jueces de la
Republica.
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Grdfica No. 1: Audiencias virtuales afio 2015
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Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Adicionalmente, se prestaron los servicios de Hosting del Portal Web de la Rama Judicial,
con el objeto de “Contratar la continuidad de los servicios para adecuar, ajustar los
componentes y poner en funcionamiento los servicios que se encuentran en produccion en el Portal
web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, prestar el servicio de Hosting y Colocation que
garantice la difusion oportuna y efectiva de la informacion tanto en Internet como en la Intranet de
la Rama Judicial (...)” por valor de $1.425 millones.

1.1.6. Cableado estructurado y/o redes inalambricas

Dentro de la planeacién que ha realizado la Rama Judicial, se encuentra la Inclusion de
proyectos de cableado estructurado que son la base de las comunicaciones y de nuevos
servicios TIC en la Rama. Siendo asi, se adelanta el proyecto de cableado estructurado
en sedes propias de la entidad a través de una plataforma que permita el crecimiento
gradual y el soporte de la infraestructura de telecomunicaciones.

Por lo anterior se estd ejecutando el proyecto de Cableado Estructurado y/o redes
inalambricas, a fin de brindar una plataforma tecnoldgica a la vanguardia de las nuevas
tecnologias, en seis sedes propias (Villavicencio, Neiva, Ibagué, Armenia, Cali y
Bucaramanga). El presupuesto inicialmente planteado por la Rama Judicial para la
ejecucion del proyecto fue de $10.833 millones, para cubrir hasta 15.796 a nivel nacional,
pero las limitaciones presupuestales de la Rama conllevaron a priorizar la necesidad de
las ciudades de Armenia, Barranquilla, Cali, Ibagué, Neiva y Villavicencio con hasta 3.000
puntos de red con un presupuesto de $5.344 millones.
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Tabla No. 1: Instalacion de cableado estructurado y puntos de red

DIRECCION DEPARTAMENTO

DIRECCION PUNTOS RED
SECCIONAL UBICACION

CARRERA 12 # 20 - 63, Palacio de Justicia
ARMENIA QUINDIO . i 365
Fabio Calderon Botero

CARRERA 11 Y 12 ENTRE CALLES 34 Y 35,
BUCARAMANGA SANTANDER 519
Palacio de Justicia

CALLE 12 CARRERA 4 Y 5, Edificio Plaza
CALI VALLE DEL CAUCA 378
Caicedo - Palacio Nacional

CARRERA 2 CALLE 9, Palacio de Justicia -
IBAGUE TOLIMA 781
Alfonso Reyes Echandia

CARRERA 4 A# 6 - 99, Palacio de Justicia
NEIVA HUILA 720
Rodrigo Lara Bonilla

CARRERA 29 # 33B - 79 TORRE A, Palacio
VILLAVICENCIO META 237
de Justicia Torre A

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.7. Modernizacién del parque tecnoldgico
1.1.7.1. Licenciamiento Oracle

Se realiz6 la adquisicién de actualizacion de licencias y soporte bajo el modelo de
licenciamiento de uso ilimitado, soporte técnico especializado y capacitacién para
ambientes de desarrollo, pruebas y produccién del Consejo Superior de la Judicatura.

Por los cambios en el ambiente computacional en el que se encontraban operando los
sistemas de informacion SIERJU, Biblioteca Virtual y SICOF, conformado en sus fases de
desarrollo, pruebas y comienzos de la implantacion por servidores dedicados, suficientes
para atender los requerimientos de estas fases, pero insuficientes para atender las
necesidades de la plena operacién en ambiente de produccién, la plataforma ofrecia bajo
desempeno en la atencion a los usuarios. El licenciamiento ORACLE hasta ahora
adquirido, obedece a condiciones técnicas de servidores dedicados, cumpliendo los
mandamientos legales en materia de derechos de autor.

Este licenciamiento permite brindar cobertura y fortalecimiento de las capacidades
tecnologicas para atender las siguientes necesidades identificadas:
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Tabla No. 2: Modernizacion — Licencia Oracle

SISTEMA DE
COBERTURA OBSERVACIONES

INFORMA CION

Cobertura para 21

ERP - SICOF . .
Seccionales, 150 usuarios
Nuevas inter-conecciones con
SIERJU Cobertura para 5000 modulos de informacion, indicadores
juzgados, 15000 usuarios georreferenciados y nuevas

capacidades para el Atlas Judicial

Cobertura para 5000 . L,
ENDECA . . Nuevas Fuentes de informacion
juzgados, 15000 usuarios,

Fuente: Unidad de Informdtica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.1.7.2. Licenciamiento SPSS

Este proyecto consiste en actualizar la versién de las herramientas con que cuenta la
Rama Judicial para realizar analisis estadistico y mineria de datos sobre la informacion de
gestion de los Despachos Judiciales. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, aprobd la suma de $121.739.662, el cual cubre la actualizacién y soporte del
SPSS para el afo 2016.

1.1.7.3. Servidores

La Division de Sistemas de la Corte Constitucional con el apoyo de la Direccidén Ejecutiva,
con el fin de garantizar el correcto funcionamiento de los aplicativos y bases de datos en
la Corporacién, requirié adelantar un proceso de contratacion que permitiera la renovacion
de los servidores obsoletos y con dafno permanente, garantizando el servicio continuo
como lo requieren todos y cada uno de los procesos que se surten en el alto Tribunal
Constitucional en sus despachos y cumplir con labores tales como:

i. Radicacién diaria en la secretaria de cerca de dos mil setecientos (2.700)
expedientes de tutela.

i. Proceso de reparto y revisién de tutelas diario, a cerca de dos mil setecientos
(2.700) expedientes.

ii. Apoyo en procesos especiales de las Salas Especiales de Seguimiento T-
025/2004 y T-760/2008.

iv.  Surtir el proceso de pre-seleccion y seleccion de los expedientes en todos los
despachos.

v.  Publicacién diaria de la Jurisprudencia, en Relatoria de las sentencias proferidas.

vi.  Consulta de la pagina WEB por 63.000 usuarios diarios en promedio, oscilando
entre 600 y 1000 concurrentes.
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Como resultado de las gestiones apoyadas desde el Consejo Superior de la Judicatura, la
Corte Constitucional cuenta con un nuevo servidor de rack de ultima generacién y con
todo el licenciamiento necesario para la virtualizacién de la infraestructura de los viejos y
nuevos servicios bajo plataforma Microsoft.

1.2.  POLITICA DE INFRAESTRUCTURA JUDICIAL

Esta politica orientada a la satisfaccion de los requerimientos que presenta la Rama
Judicial en infraestructura fisica para cumplir su mision, tiene como propésito direccionar,
programar, organizar y disponer de los medios necesarios para reducir la brecha, que en
esta materia se presenta hace un siglo.

Mas aun, la Rama Judicial para garantizar condiciones de accesibilidad al publico en
general, fortalecer las capacidades de gestion judicial y en consecuencia, incrementar la
efectividad en la prestacién de los servicios de Justicia con el fin de disponer de un
entorno laboral adecuado, requiere modernizar su infraestructura fisica y adaptarla a los
cambiantes avances tecnolégicos.

En consecuencia, en el afo 2015 de acuerdo con las directrices de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, la Direccion Ejecutiva a través de la Unidad de
Infraestructura Fisica, ha continuado con la finalizacion o continuacién de proyectos
iniciados en vigencias anteriores, asi como con la adecuacion de juzgados y salas de
audiencias para la implementacion del Cédigo General del Proceso en desarrollo de la
Ley 1564 de 2012, del Codigo Contencioso Administrativo y del Sistema Penal
Acusatorio.

En desarrollo de las actividades mencionadas, durante la vigencia se resaltan los
siguientes logros en proyectos de infraestructura:

1.2.1. Terminacién de obras

Se finalizd la construccién de la sede para los despachos judiciales de Acacias-Meta,
compuesta por un moderno edificio de 4.139,77 m2, distribuidos en 4 pisos, en el cual
funcionaran 12 despachos judiciales, 6 salas de audiencias, centros de servicios, 3 celdas
de paso, salones de capacitacion, archivo central y areas complementarias, como
guarderia y parqueaderos; con una inversion total de $10.155.338.180, a razén de
$3.200.000 el m2 dotados con mobiliario, dota de refrescante luz natural suficiente que
evita el uso de luz artificial durante el dia.
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Ilustracion No. 1: Sede judicial Acacias - Meta

-
Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

La construccién de la sede de los despachos judiciales de Garagoa, con un area de
1.648.64 M2, distribuidos en 4 pisos, para el funcionamiento de 5 Despachos Judiciales, 4
Salas de audiencias, 1 Centro de servicios, 1 cdmara Gesell, 1 biblioteca, 3 Celdas de
paso, 1 sala multiple, archivo central y areas complementarias, con una inversion total de
$4.680.672.728.

Por otra parte, se terminé la ejecucién de las obras civiles para la sede de los despachos
judiciales de Ramiriqui, con un area construida de 1.666,90 M2, distribuidos en 3 pisos
para el funcionamiento de 4 Salas de Audiencia, 6 Despachos judiciales, camara Gessell,
salén de capacitaciones, archivo central y areas complementarias, con una inversion total
de $4.428.371.659.

Hlustracion No. 2: Sede judicial - Ramiriqui

| : ; > T—— \
Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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1.2.2. Continuidad en la ejecucién de obras

Se continta la ejecucién de las obras en el Edificio Sede de Despachos Judiciales en el
Centro Administrativo Nacional — CAN - de Bogota, con una inversion de
$11.532.856.248, durante la vigencia 2015; con lo cual esta importante sede alcanza una
ejecucion total del 98%, restando Unicamente la contratacion para el suministro e
instalacion de los ascensores y de una parte del mobiliario.

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Se logr6 avanzar en forma significativa en la construccion de la sede de los despachos
judiciales de Facatativda con una inversion de $5.377.347.155, durante el afio 2015. El
estado actual de ejecucién de la obra es del 88%.

llustracion No. 4: Sede despachos judiciales - Facatativd

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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Durante 2015 la sede para los Despachos Judiciales de Zipaquira, llegé al 65% de
ejecucion, con recursos por $4.000.000.000 actualmente se continda con su ejecucion.

Hlustracion No. 5: Sede judicial en Zipaquird

v Rt

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Respecto al proyecto de desconcentracién, inici6 el proceso de adecuacion de los
despachos judiciales de Medellin Sede del Poblado (Antiguo edificio Federico Estrada
Vélez) y continda el proceso de adecuaciéon de la sede de los despachos judiciales de
Bucaramanga, en el edificio José Acevedo y Gdmez. Este ano se inauguran estas
imponentes obras, para el Tribunal Superior de Medellin desde su Presidencia hasta
cubrir cada una de sus Salas incluyendo las de Justicia y Paz y Tierras.

llustracion No. 6: Sede judicial — Edificio José Acevedo y Gomez (Bucaramanga)
=\ i v, 24 49

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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En cuanto a la continuidad en la Adecuacion de infraestructura fisica para la
implementacion de la oralidad: La Sala Administrativa ha considerado prudente hacer una
evaluacion con respecto a las metas que se tenian previstas inicialmente con el proposito
de construir la linea base y orientar las acciones que se deben desarrollar en el lustro
2015-2020, es decir, visualizar los cambios suscitados en las necesidades de salas de
audiencias por especialidad y valorar el cumplimiento real con respecto a lo inicialmente
proyectado.

Cuadro No. 8: Consolidado de salas de audiencias ejecutadas a 2015

ESPECIALIDAD meTAiciaL - METAINCIAL o cumpLImENTO
CIVIL - DE FAMILIA®* 846 1125 133%
SISTEMA PENAL ACUSATORIO ** 850 849 100%
INFANCIA Y ADOLESCENCIA 17 117 100%
JUZGADOS LABORALES 207 207 100%
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO** 200 312 156%
TOTAL 2.220 2.610 118%

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

** En estas especialidades se incluyen salas para Juzgados Promiscuos Municipales

Para la especialidad Civil - Familia se proyectd una (1) sala por cada dos (2) despachos en civil y en familia un despacho por una sala.
Para la especialidad Penal se proyecto una proporcion de dos (2) salas por cada tres (3) despachos.

Para la Especialidad Contencioso Administrativo se proyecté una proporcion de dos (2) salas por cada tres (3) juzgados y una (1) sala
por cada dos despachos de Magistrado.

[lustracion No. 7: Salas de audiencias tipo A

\-s‘

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
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1.2.3. Nuevas sedes

Una vez agotadas las etapas de pre inversion, en las cuales se realizaron todos los
disenos, estudios técnicos, presupuestos de obra, tramite y obtencién de licencias de
construccién, se tramité el compromiso de vigencias futuras de acuerdo con las
necesidades de recursos de cada obra, para dar inicio a la construccién de las sedes de
Soacha, Calarca y Salamina, cuya entrega esta proyectada para el primer trimestre del
ano 2017, abortada ahora con la provision y aplazamiento de los recursos hechos en el
SIIF Nacion, para la vigencia fiscal 2016.

Por otra parte en el marco de la Ley 1448 de 2011, en lo referente a la Rama Judicial,
se continué con el proceso de adquisicion de sedes para el funcionamiento de los
despachos especializados en restitucién de tierras, mediante la adquisicion de un bien
inmueble para el Tribunal y los Juzgados de la ciudad de Cudcuta, el cual entra a operar
directamente porque dicho inmueble estaba adecuado a las necesidades requeridas para
la prestacion del servicio de justicia.

Ilustracion No. 8: Sede judicial — Restitucion de Tierras Ciicuta

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2.4. Perspectivas en materia de infraestructura fisica para la Rama Judicial

Es innegable que la realidad econdmica del pais plantea grandes retos para los préximos
anos en lo referente a la programacion de presupuesto destinado para la inversion en
infraestructura fisica, pues de acuerdo con los expertos en la materia, la caida de los
ingresos en el Marco Fiscal de Mediano Plazo asciende a los 54 billones de pesos®.

Una vez revisado el techo presupuestal para el Marco de Gasto de Mediano Plazo -
MGMP- proyectado por el Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de

8 Revista Dinero — Edicién (Digital) 487 febrero de 19 2016 “Ajuste Inevitable”
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Hacienda y Crédito Publico para el periodo 2017 -2020, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura a través de la Unidad de Infraestructura Fisica modificd
el flujo de inversidn de los proyectos estratégicos para la Rama Judicial, solicitando un
monto de $483.326’602.028 para dicho periodo, con base en las proyecciones
macroeconomicas y las limitaciones presupuestales del Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

La diferencia entre el costo real de las necesidades y el monto proyectado para el periodo
2017-2020, asciende a la suma de $981.748.427.614; es decir, solamente se esta
solicitando el 33% de los $17465.075'029.642 inicialmente estimados. En consecuencia el
horizonte de ejecucién de los proyectos fue ajustado hasta el afio 2026, anotando que en
el anteproyecto 2016 se relacionaron los proyectos que se podrian ejecutar primero.

Actualmente los despachos judiciales funcionan en 1.569 inmuebles, de los cuales solo el
16% es de propiedad de la Rama Judicial, el 69% corresponde a inmuebles en arriendo y
el 15% esté distribuido en condicion de comodato.

Cuadro No. 9: Descripcion de inmuebles utilizados por la Rama Judicial

SECCIONAL EDiadgs  ARRIENDO  COMODATO  OCUPACION
ARMENIA-QUINDIO 2 16 0 1
BARRANQUILLA-ATLANTICO 4 49 1 3
BOGOTA D.C. 14 18 0 0
CUNDINAMARCA 8 116 16 £
BUCARAMANGA-SANTANDER 16 50 3 45
CALI-VALLE 10 48 13 0
CARTAGENA-BOLIVAR 8 41 2 14
CUCUTA-NORTE DE SANTANDER 15 45 5 0
IBAGUE-TOLIMA 9 52 1 6
MANIZALES-CALDAS 8 25 4 0
MEDELLIN-ANTIOQUIA 25 188 4 0
MONTERIA-CORDOBA 8 29 4 3
NEIVA-HUILA 13 57 1 1
PASTO-NARINO 12 80 6 0
PEREIRA-RISARALDA 7 11 8 0
POPAYAN-CAUCA 11 38 0 6
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SECCIONAL EDiadgs  ARRIENDO  COMODATO  OCUPACION
RIOHACHA-GUAJIRA 4 13 1 1
SANTA MARTA-MAGDALENA 15 16 1 5
SINCELEJO-SUCRE 14 2 3 0
TUNJA-BOYACA 20 103 1 50
VALLEDUPAR-CESAR 10 2 2 0
VILLAVICENCIO-META 13 36 0 5

TOTALES 246 1075 76 172

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

Es de anotar que gran parte de los 246 inmuebles de propiedad de la Rama Judicial
fueron construidos antes del ano 2010; es decir antes de la implementacion del
Reglamento Colombiano de Construccion Sismo Resistente (NSR-10), por lo tanto para
modernizar, adecuar o modificar dichos inmuebles, es necesario realizar reforzamiento
estructural, lo cual incide en los costos de adecuacion de las salas de audiencias: Asi
mismo dichos inmuebles estan copados en cuanto a su capacidad para albergar personas
y dada su vetustez, no es posible su ampliacion. Sin embargo la Rama Judicial mantiene
la firme convicciéon de optimizar los recursos, modificando los flujos en los proyectos de
inversion a partir de la priorizacion de las necesidades a corto, mediano y largo plazo para
disminuir el déficit de Infraestructura fisica enunciado en este documento y algunos
documentos precedentes.

1.2.5. Esquema propuesto

Para obtener la mayor eficiencia en la aplicacién de los recursos, es preciso estructurar
una estrategia cuya columna vertebral para la modernizacion, construccién y adecuacion
de infraestructura fisica y tecnologica de la Rama Judicial, se delimita en tres ejes
fundamentales a saber:

1.2.5.1. Eje 1: Proyectos de gran impacto

Los procesos de migracion de la poblacion de Colombia desde los campos hacia las
ciudades incidieron en la consolidacion de grandes urbes, generando concentracién de
poblacién e incremento en la demanda de Justicia, de tal manera que en las grandes
ciudades se agrupa el 46% de los procesos de un total de 4.570.622, lo cual precisa gran
esfuerzo en recursos tanto financieros como humanos para garantizar el acceso a la
Administracion de Justicia.
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Cuadro No. 10: Sedes proyectos de gran impacto

N° DE PROCESOS* ANO 2015

SUPERFICIE HABITANTES? PENSIDAD DE
CIUDAD POBLACION TOTAL TOTAL

KM2! 2017 TOTAL
INVENTARIO INGRESOS
(HAB/KM) PROCESOS

INICIAL EFECTIVOS

BOGOTAT1 1.776 8.080.734 4.550 324.218 944.630

CARTAGENA 709 1.024.882 3.538 47.703 124.577

MEDELLIN 1.115 2.508.452 2.250 123.899 524.766

BARRANQUILLA 528 1.228.271 2.326 76.210 159.970

CALI 619 2.420.114 3.910 106.778 125.206

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

! Pdgina de Internet de cada ciudad Wikipedia-

2 DANE- Estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y proyecciones de poblacién 2005 - 2020 total municipal por drea- Consultado Mayo
2015.

3 Unidad de Andlisis y Desarrollo Estadistico —-UDAE-

Para dar solucién a parte de las necesidades de infraestructura fisica, se proyecta
construir una sede judicial en las ciudades de Bogotéa, Barranquilla, Medellin y Cartagena;
se busca reorganizar la planta existente mediante el reemplazo de las edificaciones mas
obsoletas 0 que no tienen posibilidad de ampliacion, sustituir gastos de arrendamientos
mensuales, gastos de vigilancia y ampliar la capacidad instalada con lo cual se incidira
positivamente en la cobertura, celeridad y comodidad en la prestacién del servicio de
Justicia para coadyuvar en la convivencia pacifica de los pobladores de estas ciudades.

Cuadro No. 11: Proyectos de gran impacto de infraestructura fisica

PROYECTO COSTO ESTIMADO
CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL BOGOTA 357.000.000.000
CONSTRUCCION CIUDADELA JUDICIAL BARRANQUILLA 48.750.000.270

ADQUISICION DE LOTE, CONSTRUCCION Y ADECUACION SEDE
TRIBUNALES DE MEDELLIN'Y ANTIOQUIA

71.715.045.495

CONSTRUCCION PALACIO DE JUSTICIA DE CARTAGENA

. 160.000.000
BOLIVAR

TOTAL ESTIMADO 477.625.045.765

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2.5.2. Eje 2: Proyectos complementarios

La evolucién de las tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones, la creacion de
nodos de ciencia, tecnologia e industria y la concentracion de poblacién enunciada en las
grandes urbes, han posibilitado el crecimiento de ciudades intermedias, incidiendo en el
incremento de problemas sociales que han generado la necesidad de disponer de mas
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Jueces que a su vez demandan infraestructura para el funcionamiento de los despachos
judiciales, la cual es suplida a través del arrendamiento de inmuebles que no permiten
adecuaciones fisicas y que no permiten prestar un adecuado servicio al usuario de la
Justicia.

Asi mismo, la dinamica en la normatividad para la Administracién de Justicia, como la
implementacion de los Sistemas Orales en el Sistema Penal Acusatorio, el Cédigo
General del Proceso y el Codigo de lo Contencioso Administrativo, cuyo ambito de
aplicacién conto con plazos muy cortos, ha demandado gran esfuerzo de la Rama Judicial
para adaptarse a dichos cambios.

Cuadro No. 12: Proyectos complementarios de infraestructura fisica
PROYECTO COSTO ESTIMADO

CONSTRUCCION Y /O ADECUACION SEDES DESPACHOS JUDICIALES EN
CIUDADES INTERMEDIAS A NIVEL NACIONAL

220.443.000.000

ADQUISICION LOTES, DISENO CONSTRUCCION Y /O ADECUACION

SEDES DESPACHOS JUDICIALES EN CIUDADES INTERMEDIAS A NIVEL 65.000.000.000
NACIONAL
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA

240.000.000.000
DEL SECTOR.

TOTAL 525.443.000.000

Fuente: Unidad de Infraestructura Fisica — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.2.5.3. Eje 3: Proyectos de consolidacién Nacional

La presencia de grupos armados en Colombia fuera de las grandes urbes, ha contribuido
al abandono de sus pobladores al confinar al Estado al papel de espectador, sin cumplir o
poder asumir las funciones constitucionales mediante la preservaciéon de los Derechos
fundamentales como el Derecho a la salud o el acceso a la Justicia.

Para la Sala Administrativa es imperativo armonizar con el Gobierno Central, la necesidad
de consolidar la presencia del Estado Colombiano en todos los municipios del pais, para
construir un pais mas justo, porque de esta forma se busca coadyuvar con la
consolidaciéon del proceso de paz, pues de nada valdrian los esfuerzos de la sociedad
para terminar con el conflicto armado si persiste la indiferencia Estatal con las regiones.

El proyecto pretende construir 24 sedes para juzgados promiscuos municipales en los
cuales la Rama Judicial posee los terrenos para construir dichas sedes con las
especificaciones técnicas requeridas para la prestacibn del servicio de Justicia;
beneficiando a 441.993 habitantes, segun proyecciones poblacionales realizadas por el
DANE para el afio 2017 y se estima que en el afio 2019 se estarian entregando; de no
persistir recortes unilaterales al presupuesto de la Rama Judicial como los ya hechos y
puestos de presente al Senor Presidente de la Republica en el siguiente texto:
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llustracion No. 9: Comunicacion comision interinstitucional recorte presupuestal

Comision Interinstitucional de la Rama Judicial

Bogota D.C., Marzo 14 de 2016

Doctor

JUAN MANUEL SANTOS

Presidente de la Republica de Colombia
E. S D.

Respetado Sefior Presidente:

La Rama Judicial esta atenta al desarrollo econémico del pais, por ello comparte plenamente
la preocupacion y el reto que se impone en momentos coyunturales tales como los que
estamos atravesando. Comparte entonces lo manifestado por usted en el sentido de -
reaccionar en forma oportuna y tomar medidas para buscar el equilibrio entre el crecimiento
de la economia y el empleo, y la necesidad de recortar gastos para que la situacion fiscal no
se salga de control-.

Ante tal situacion, esta Rama del poder no es indiferente y por lo tanto encamina todos sus
esfuerzos a racionalizar gastos que contribuyan a disminuir los posibles riesgos que
incentivan la situacion econdmica delicada a que nos estamos enfrentando. Desde ya, se
han tomado serias medidas a través de la Sala Administrativa del Consejo Superior, la que
ha impartido lineamientos claros expuestos en la pagina web dirigidos a incentivar el ahorro
en la utilizacion de los recursos a cargo de la Rama Judicial, en sus distintos componentes,
entre otros: luz, agua, viaticos, consumo de gasolina, uso razonable de vehiculos, de celular
y la contratacion.

Sin embargo, en las Ultimas medidas adoptadas por la Direccion “de Presupuesto del
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, de manera unilateral, se congelaron partidas que
afectan la apropiacion de la Rama Judicial a través del Sistema SIIF. Asi las cosas, el rubro
de inversion de $231.761.571.429, incluidas las vigencia futuras, se desfinancia de manera
representativa, con graves consecuencias para el servicio publico de justicia; 'en temas-de
gran connotacion como la ejecucion y avance de obras y salas de audiencias para la oralidad
iniciadas y pendientes por realizar, el desarrollo tecnolégico y de conectividad, la
implementacion de los concursos y la imperativa necesidad de formacion de los servidores,
para mencionar ejemplos de lo esencial. ’
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Luego es claro que las medidas adoptadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
son contrarias a la autonomia de la Rama Judicial, pues no son razonables, como lo orientan
las sentencias C-192 de 1997 y C-652 de 2015 de la H. Corte Constitucional que imponen
limites de racionalidad en la reduccion del gasto desde el poder Ejecutivo, hacia los ofros
poderes publicos.

Las consideraciones anteriores tienen un claro propésito, dirigido a instrucciones suyas al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, en aras de que el porcentaje de racionalizacion del
gasto, aplicado al presupuesto de la Rama Judicial, sea producto de nuestra iniciativa y que
las necesidades de aplazamiento de partidas no sea un porcentaje rigido que afecte las
prioridades de la Rama Judicial; como las ya citadas a manera de ejemplos.

Agradecemos al sefior Presidente su instruccion al Ministro de Hacienda y Crédito Publico
ante estas consideraciones y respetuosa peticion.

Reciba, Sefior Presidente, un atento saludo de,

Presjdente Eomision Interinstitycional

DANILO ROJAS BETANCOURTH
nstitucional Presidente Consejo de Estado

MARIA VICTORIA CALLE CORREA
Presidente/Corte

6/ o oLl@&’ef Vortlofo
[6/1s

Fuente: Comision Interinstitucional Rama Judicial
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Otro factor que merece consideracion especial es la necesidad de proveer los recursos
necesarios para disponer de la infraestructura fisica y tecnolégica para albergar los
despachos que se creen para la Justicia Transicional en el marco de los didlogos de Paz.

El proyecto consiste en la construccion de 10 sedes que seradn destinadas al
funcionamiento de la Justicia Transicional y se enmarca en la Politica de la Rama Judicial
para garantizar la Administracién de Justicia en el marco de los acuerdos de Paz. Asi lo
hemos dicho en una primera aproximacion el Consejo Superior de la Judicatura y el Sefior
Fiscal General de la Nacion.

1.2.6. Gradualidad de la implementacién

La gradualidad en la ejecucién de las metas trazadas en el presente informe dependera
en gran medida de los recursos que para tal efecto asigne el Poder Legislativo en cada
vigencia hasta el afo 2020. De lo contrario han de persistir las falencias observadas
desde anos pasados y que inciden en la percepcién del ciudadano respecto a la calidad
del servicio prestado.

1.2.6.1. Propuestas a corto plazo

En las metas a corto plazo se definen los proyectos cuya ejecucion esta programada para
finalizar en la vigencia 2017, asi como la continuacién en la adecuacion de infraestructura
fisica para la implementacion de la Oralidad y el Cédigo General del Proceso, entre los
cuales sobresalen los siguientes proyectos:

Construccion, adquisicion, adecuacion y dotacion de sedes y salas de audiencias
para la implementacién del sistema oral de los juzgados civiles a nivel nacional.

i.  Construccién, adquisicion, adecuacién y dotacién de sedes y salas de audiencias
para la implementacién del sistema oral de los juzgados de familia a nivel nacional.

ii.  Construccion y adecuacion salas de audiencias para oralidad en lo contencioso
administrativo a nivel nacional.

iv.  Construccion de sede despachos judiciales de Soacha - Cundinamarca. Su
ejecucioén termina en el primer semestre de 2017; sino ocurre lo atras escrito.

v.  Construccion de despachos judiciales para Calarca — Quindio. La entrega del
edificio esta proyectada para el primer trimestre del afio 2017; sino sucede lo atras
escrito.

vi.  Construccion de sede para despachos judiciales de Zipaquira - Cundinamarca. Se
estima entregar esta sede en funcionamiento durante el segundo semestre de
2016

vii.  Adquisicion y/o adecuacién y dotacion de salas de audiencias para el Sistema
Penal Acusatorio a nivel nacional
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vii.  Mejoramiento y mantenimiento. La ejecucion de este proyecto es indispensable
para la conservacion en buen estado de las instalaciones de la Rama Judicial.

ix.  Adquisicion de lote para sede de los Despachos Judiciales Bogota D.C.

1.2.6.2. Propuestas a mediano plazo

i.  Adquisicién de lote, construccién y adecuacion de sede para los tribunales de
Medellin y Antioquia - Se proyecta la entrega de este edificio en el afio 2019.

ii.  Adquisicion y/o adecuacion de juzgados de pequenas causas y plena competencia
a nivel nacional — Su ejecucién se extiende hasta el afio 2020

ii.  Adquisicion y adecuacion de sedes para despachos judiciales para restitucion de
tierras -su horizonte de ejecucidn se programé hasta el ano 2020-.

iv.  Adquisiciébn y/o Adecuaciéon de Juzgados en el Plan de Desconcentracion de
Despachos a Nivel Nacional

1.2.6.3. Propuestas a largo plazo

i.  Construccién y dotacion de sedes para despachos judiciales en ciudades
intermedias y cabeceras de circuito. La ejecucion de las obras esta prevista desde
el ano 2016 hasta el afno 2022.

i. Adquisicibn y adecuacion de infraestructura fisica para ciudades intermedias y
cabeceras de circuito a nivel nacional - El horizonte el proyecto se consider6 hasta
el ano 2022, supeditado a la apropiacién de recurso en el PGN.

ii.  Construccion ciudadela judicial para Bogotd — Inicia con la adquisicién de una
parte del lote con recursos de la vigencia 2016 y terminaria en el afno 2025, debido
a la envergadura de sus obras, el monto de la inversion y el impacto positivo que
se espera generar en la calidad de la prestacion de acceso a la Justicia.

La Rama Judicial a través de la Unidad de Infraestructura Fisica ha mostrado gran
capacidad de gestion, la cual se refleja en la versatilidad y adaptacién a los continuos
cambios en las normas, los cuales afectan las distribuciones espaciales de cada uno de
los inmuebles en los cuales funcionan los despachos judiciales; sin embargo no ha
contado con los recursos necesarios que le permitan disminuir de manera gradual el
déficit de espacios fisicos enunciados en las consideraciones generales.

Por lo anterior, el principal reto estara enfocado a la documentacion y argumentacion
técnica, capaz de sensibilizar al honorable Congreso de la Republica, respecto a la
importancia que tiene la disponibilidad de espacios fisicos para garantizar el derecho de
acceso a la Justicia de los ciudadanos, para poner a la Justicia Colombiana en el lugar
gue le corresponde como garante de la sociedad.

Pagina 47



Consejo Superior de la Judicatura

1.3.  POLITICA DE DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

En el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, se contemplan las politicas Institucionales
para la Rama Judicial asi:

“(...) La Rama judicial para brindar a la ciudadania en general, un aparato de
justicia con mayor productividad, competitividad y capacidad de atencion, ha
definido siete politicas que abarcan su accionar, a saber: tecnologica,
infraestructura  judicial,  desarrollo del talento  humano, rediseiios
organizacionales, proteccion y seguridad, democratizacion de la administracion de

justicia y calidad de la justicia”.’

La Politica de Desarrollo del Talento Humano “Estd orientada a fortalecer los fines
organizacionales de la Rama Judicial, mediante el mejoramiento continuo de sus procesos de
seleccion, capacitacion, evaluacion, calidad de vida, bienestar y competitividad del servidor
judicial, que conduzcan a un clima laboral adecuado, con miras a incrementar la productividad y
un servicio eficiente y eficaz a la ciudadania”, CUy0 “propdsito es propender porque la Rama

Judicial cuente con servidores judiciales integros, competentes y comprometidos”."

Esta politica se orienta al apoyo de un total de 31.287 servidores judiciales, entre
funcionarios y empleados, los cuales en la vigencia 2015 tuvieron un costo asociado a
gastos de personal del orden de dos billones quinientos cuarenta mil millones de pesos.

Cuadro No. 13: Planta de personal Rama Judicial 2015

CORPORACIONES Y DEPENDENCIAS FUNCIONARIOS EMPLEADOS TOTAL
CONSEJO DE ESTADO 31 743 774
CORTE CONSTITUCIONAL 9 235 244
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 23 505 528
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 122 2.191 2.313

Sala Disciplinaria 7 85 92

Sala Administrativa 6 200 206

Consejos Seccionales de la Judicatura 109 359 468

Salas Disciplinarias 58 211 269

Salas Administrativas 51 148 199

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial 265 265
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial 1.282 1.282
TRIBUNALES Y JUZGADOS 5.229 22.199 27.428
TOTAL 5.414 25.873 31.287

Fuente: Unidad de Recurso Humano — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial

1.3.1. Bienestar social y salud ocupacional

La Politica de Talento Humano, se desarrolla a través de tres estrategias fundamentales,
las cuales se traducen en programas y proyectos, que se aplican para todos los
servidores de la Rama Judicial, una de estas estrategias es la de crear un clima laboral
apropiado en la Rama Judicial con el fin de mejorar el clima organizacional y las
actividades de bienestar del Talento Humano con la formulacién, implementacion y

9 Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2015-2018
10 |bidem
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fortalecimiento de los programas de bienestar social a través del desarrollo de actividades
que permitan el esparcimiento y construccién de pautas de vida sana en los servidores
judiciales del pais y sus familias.

La Rama Judicial ha definido como parte de sus estrategias dentro de Plan Sectorial
2015-2018: a) el prevenir factores de riesgo sicosocial intra y extra laborales que afecta la
salud mental de los servidores judiciales, b) Prevenir y controlar el riesgo sicosocial y
cardiovascular en servidores judiciales del sistema oral, c) Disponer de comedores en las
sedes de mayor concentracién de poblacion judicial que poseen los espacios adecuados,
y d) Dotar de equipos para gimnasios en las sedes de mayor concentracion de poblacién
judicial que poseen los espacios adecuados.

En cumplimiento de lo anterior, en el afio 2015 se realizaron actividades de integracion,
capacitacion y desarrollo humano, con el apoyo de aliados estratégicos y con los recursos
para proyectos de inversion asignados a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, tales como:

Celebracién de fechas especiales: dia internacional de la mujer, dia del servidor
con funciones secretariales, dia de la madre, dia del padre, dia del servidor con
funciones de conductor, dia del amor y la amistad.

i. Desarrollo de los juegos deportivos nacionales de la Rama Judicial: Con la
participacioén de 987 deportistas a nivel nacional.

ii.  Vacaciones recreativas para los hijos (nifios y adolescentes) de los funcionarios
con edades comprendidas entre los 6 y 17 anos, en los meses de julio y diciembre
con la participacion 340 hijos de servidores judiciales

iv. ~Dia de los nifios en el mes de octubre con la participacién de todas las
dependencias de las Corporaciones nacionales y Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

v. Jornadas de capacitacion en contratacion estatal, con alta participacién de
servidores judiciales.

vi.  Patrocinio para la participacion de servidores judiciales en la media maratén de
Bogota.

vii.  Desarrollo de la semana de la salud judicial.

1.3.2. Formacidn y capacitacion
1.3.2.1. Divulgacidn, asistencia técnica y capacitacion del recurso humano

La misién de la Administracion de Justicia es garantizar la efectividad de los derechos,
obligaciones, garantias y libertades consagradas en la Constitucion y la Ley, dentro del
marco del Estado social y democratico de derecho, consolidando la soberania del Estado
y la de sus Instituciones de Justicia.
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De manera especifica, tiene como propdsito elevar el nivel de satisfaccion del usuario de
la Administracion de Justicia en la protecciéon de sus derechos, mediante el incremento del
nivel de profesionalizacion, formacién e idoneidad en la seleccion y evaluaciéon de los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial, para fortalecer la aptitud, la disposicién de
servicio y los conocimientos necesarios para el ejercicio de la funcién jurisdiccional.

En este orden de ideas, el propdsito de esta politica es incrementar los niveles de calidad
en las actuaciones y decisiones judiciales, con equidad, para lograr el mejoramiento
continuo de la gestién gerencial y administrativa que le corresponde cumplir a los
servidores judiciales, su seleccion por el sistema de méritos, la evaluacion periddica de su
desempeno, la adopcion de medidas tendientes a superar las debilidades y potenciar las
fortalezas, el incremento del nivel de profesionalizacién y actualizacion de los/as
funcionarios, acorde con los cambios en los sistemas juridicos, el acceso a la informacién
jurisprudencial y normativa, el uso adecuado de las nuevas tecnologias de la informacion
y la comunicacién, la estructuracion de un plan de estimulos, la implantacion de un
sistema solido y sostenible de bienestar social y salud ocupacional, para construir el perfil
del juez, capaz de afrontar los retos que impone construir una sociedad mas justa,
pacifica e igualitaria.

En lo que atafie a la justicia transicional, entendida ésta no como un tipo especial de
justicia sino como una forma de abordarla en épocas de transicién desde una situacion de
conflicto o de represion por parte del Estado, los servidores judiciales deben estar dotados
de las herramientas y competencias necesarias a fin de proporcionar a las victimas el
reconocimiento de sus derechos, fomentando la confianza ciudadana y fortaleciendo el
Estado de derecho.

Estos objetivos se ejecutaran mediante el desarrollo de las actividades identificadas en el
Plan Plurianual de Inversiones, concebidas a partir del diagnéstico y andlisis de las
necesidades de formacién y capacitacion identificadas para cada programa de formacion
que imparte la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla".

La Escuela Judicial, mediante el Plan de Formacién de la Rama Judicial de cada vigencia,
busca a través de la formacion, cumplir su fin misional, orientado a fortalecer las
competencias, habilidades y destrezas de los funcionarios y empleados al servicio de la
Rama Judicial, para un eficaz y eficiente desempefio en su quehacer judicial y para el
mejoramiento continuo en la prestacion del servicio. Mediante los programas de
formacion, la Escuela imparte capacitacion en todo el territorio nacional en las diferentes
especialidades.

1.3.2.2. Programa de ingreso - Ley 270 de 1996, arts. 160, 168 y 176

Este programa busca formar cientifica y profesionalmente a los aspirantes a ingresar o
ascender por el sistema de carrera judicial y a todas las personas que ingresan por
primera vez al servicio judicial. EI Curso de Formacion Judicial Inicial, mas alla de ser
parte de un proceso de seleccion, constituye una valiosa oportunidad para mejorar la
Administracién de Justicia mediante el fortalecimiento y desarrollo de las competencias y
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