Republica de Colombia
Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca
Secretaria

AVISO

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL NUMERAL 2 DEL ARTICULO
185 DE LA LEY 1437 DE 2011, Y EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL
AUTO DEL 5 DE MAYO DE 2020, SE INFORMA A LA COMUNIDAD EN GENERAL QUE
MEDIANTE LA REFERIDA PROVIDENCIA SE DISPUSO AVOCAR €EL
CONOCIMIENTO DEL SIGUIENTE MEDIO DE CONTROL

Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DEL DECRETO NO.
077 DE ABRIL 6 DE 2020, EXPEDIDO POR LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE CAICEDONIA - VALLE DEL CAUCA.

Radicado 76001-23-33-000-2020-00475-00

Magistrado Ponente ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDES

El presente AVISO se fija por el término de diez (10) dias en la seccion medidas COVID
19 del sitio web de la Rama Judicial - controles automaticos de legalidad del Consejo de
Estado y de los Tribunales Administrativos-Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o
impugnar la legalidad del acto objeto de control de legalidad (Num. 2 del art. 185 del
CAPCA), vy las entidades publicas, organizaciones privadas y expertos en la
materia podran presentar por escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la
elaboracién del proyecto de fallo (Num. 3 del art. 185 del CAPCA).

Se adjunta copia del Decreto objeto de control.

Los escritos de la ciudadania se recibirdn a través del correo electrénico:
sO02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se fija el dia doce (12) de mayo de dos mil veinte (2020) a las ocho de la mafiana y se
desfija el dia veintiséis (26) de mayo de dos mil veinte (2020) a las cinco de tarde.

—

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA

Carrera 4 No. 12 - 02 Oficina 103 Edificio Palacio Nacional.
Conmutador (2) 8980800 Extensiones 1106, 1109 Fax 1111. Santiago de Cali
Email: sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co
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DECRETO No. 077
ABRIL 06 DE 2020

"POR EL CUAL SE ORDENA EL USO OBLIGATORIO DE TAPABOCAS PARA
COMBATIR LA PROPAGACION DEL COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE CAICEDONIA
VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA

EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN
ESPECIAL, LAS CONFERIDAS POR EL NUMERAL 3° DEL ARTICULO 315 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, EL PODER EXTRAORDINARIO DE POLICIA
ESTABLECIDO EN ARTICULOS 14,199 Y 202 DE LA LEY 1801 DE 2016, LA LEY 136
DE 1994,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y deméas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en
todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constituciéon Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en
la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrética, con miras a prevenir la
comisién de infracciones penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las demés
personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatible con el ejercicio de los
demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha
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sostenido la Corte, toda restriccién de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de
necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las
limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida
Justificacién, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales".

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el
Estado tiene la obligacién de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y
les garantizara los servicios de seguridad social integral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constituciéon Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad,
y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias
ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional en Sentencia C-366 de 1996, reiterada en la
Sentencia C-813 de 2014, preciso:

"En lineas muy generales, segtin la doctrina nacional, el poder de policia es una de las
manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza
puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con actos de
cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en ambitos ordinarios y
dentro de los términos de la salubridad, moralidad, seguridad y tranquilidad pablicas que
lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el ambito de las libertades
publicas en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del
Congreso de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la
Constitucién, y, excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica esta
radicado en autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de Ia competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en la ley.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucién y el ejercicio de competencias
concretas asignadas de ordinario y mediante el gjercicio del poder de policia a las
autoridades administrativas de policia; en dltimas, esta es la gestion administrativa en la
que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos generales
impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete exclusivamente al
presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
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entidades territoriales a los gobermnadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de
policia (arts. 303 y 315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las
reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion para garantizar los
elementos que componen la nocién de orden publico policivo, mientras que a través de la
funcién de policia se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos
concretos, las disposiciones establecidas en las hipbtesis legales, en virtud del ejercicio del
poder de policia".

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucién Politica, para la conservacion
del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y 6rdenes del
presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de
los gobernadores; los actos y 6rdenes de los gobernadores se aplicaran de igual manera y
con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que el articulo 315 de la Constitucién Politica sefiala como atribucién de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y
ordenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico deberan (i) conservar
el orden pdblico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente
de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia,
entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes distritales o
municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucién del presidente
de la Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucién y la ley; (ii) tomar las
medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el territorio nacional,
en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana; y (jii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para preservar y
restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.
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Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, y con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias
juridicas las siguientes: (i) Seguridad: garantizar la proteccién de los derechos y libertades
constitucionales y legales de las personas en el territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr
que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar de los mismos, y con plena
observancia de los derechos ajenos. (i) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos
naturales, el patrimonio ecolégico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Pdblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de proteccion de la salud como
un derecho esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declar6 el 11 de marzo del presente ario,
como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacién, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas con el fin de
insistir en la mitigacion del contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone
en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos fundamentales
del Estado Social de Derecho.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30
de mayo de 2020, y adopté medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, adopté mediante la Resolucién 464 del 18 de marzo de
2020, la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos
mayores de 70 afios, ordenando el aislamiento preventivo para las personas mayores de
setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo de 2020 a las siete de la mafiana (7:00
am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche (12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para
expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la direccion del orden publico
con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de la Republica.
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Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y
preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y
ordenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica
impartié instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante los Decretos 067,068,069,070,071,072,074 de marzo 27 de 2020 se adopté
como medida preventiva restriccion a la circulacion, entre otras, toque de queda y otras
medidas en el Municipio de Caicedonia tendientes a mitigar o controlar la extension del
Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su portal de la pagina oficial reporta al
22 de marzo de 2020, a las 8:00 a.m., que se han presentado 271.364 casos confirmados
en el mundo, 11.252 muertes y 173 paises con casos confirmados.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la
fecha no existen medidas farmacolégicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales
que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacolégicas que tienen un impacto importante en la disminucién
del riesgo de transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano, dentro de las
cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas
ha sido recomendada por la Organizacién Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el gobierno Nacional impartié
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.

Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el
abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y servicios que por su
misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el derecho a la vida, a la salud
y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con la emergencia sanitaria
declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos
los habitantes del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, de acuerdo con las
instrucciones que se impartiran para el efecto.

Ante el pronunciamiento de Organizacién Mundial de la Salud en el cual recomienda el uso
masivo de tapabocas para combatir la propagacién de la covid-19, el Gobierno Nacional
en concordancia con la nueva fase de mitigacién por la que atraviesa el pais (en la cual
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cualquier persona es potencialmente portadora del virus) informa a la poblacion general el
uso de tapabocas convencional obligatorio en los siguientes lugares:

1. En el sistema de transporte publico (buses, Transmilenio, taxis) y areas donde haya
afluencia masiva de personas (plazas de mercado, supermercados, bancos,
farmacias, entre otros) donde no sea posible mantener la distancia minima de 1
metro.

2. Personas con sintomatologia respiratoria.

3. Grupos de riesgo (personas adultas mayores de 70 afios, personas con
enfermedades cardiovasculares, enfermedades que comprometan su sistema
inmunolégico, cancer, VIH, gestantes y enfermedades respiratorias cronicas).

La organizacién mundial de la Salud realizo las siguientes recomendaciones para el uso
de tapabocas:

* Los tapabocas solo son eficaces si se combinan con un buen lavado de manos, de
manera frecuente, y acomparado de una solucién hidroalcohélica, como los geles
antibacteriales o con agua y jabén.

* Antes de ponerte un tapabocas para evitar el coronavirus debes tener en cuenta la
importancia previa de lavarte muy bien las manos con un desinfectante a base de
alcohol o con agua y jabén.

e ElInstituto Nacional de Salud asegura que si todos lavamos las manos de manera
frecuente, podemos reducir hasta en un 50 por ciento los casos de infecciones
respiratorias, incluidas las producidas por el nuevo coronavirus.

* Luego del lavado de manos debes cubrirte la boca y la nariz con el tapabocas,
asegurandote de que no haya espacios entre tu cara y el tapabocas.

o Evita tocar constantemente el tapabocas mientras lo usas y si lo haces, debes
lavarte las manos con desinfectante a base de alcohol o con agua y jabén.

e Tan pronto como el tapabocas empiece a sentirse himedo es momento de
reemplazarlo por uno nuevo. Estos elementos son desechables, de un solo uso y
no deben ser reutilizados, lavados o desinfectados.

e Al quitarse el tapabocas es necesario no tocar la parte delantera del mismo,
teniendo en cuenta que cuando se ha estado en contacto con una persona infectada
por coronavirus u otra infeccion respiratoria, se debe considerar que la parte frontal
del tapabocas ya esta contaminada, asi que lo mejor es tomarlo de las tiras que se
ubican detras de las orejas y desecharlo inmediatamente en un recipiente cerrado.
Los tapabocas de tela se debe realizar el lavado constante de este insumo.

Por supuesto, hay que lavar las manos nuevamente con un desinfectante a base
de alcohol o con agua y jabén luego de desechar el tapabocas.
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En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Se ordena el uso de tapabocas convencional a la poblacién en
general en los siguientes lugares:

1. En el sistema de transporte publico (buses, taxis) y 4reas donde haya afluencia masiva
de personas (plazas de mercado, supermercados, bancos, farmacias, entre otros)
donde no sea posible mantener la distancia minima de 1 metro.

2. Personas con sintomatologia respiratoria.

3. Grupos de riesgo (personas adultas mayores de 70 afios, personas con enfermedades
cardiovasculares, enfermedades que comprometan su sistema inmunolégico, cancer,
VIH, gestantes y enfermedades respiratorias crénicas).

ARTICULO SEGUNDO: La Violacién e inobservancia de las medidas adoptadas e
instrucciones dadas mediante el decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el
articulo 368 del cédigo penal y a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.2 del decreto
780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO TERCERO: En caso de haberse aplicado alguna medida y sea reincidente,
sera remitido a la fiscalia general de la nacion.

ARTICULO CUARTO VIGENCIA: EI presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

e ——

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE UMPLAS:
Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Caicétonia, Valles seis

(06) dias del mes de abritdel afio de das " einte (2020)
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