Rama Judicial
Republica de Colombia

Santiago de Cali, quince (15) de abril de dos mil veinte (2020).

Auto Interlocutorio No. 225
RADICACION: 76001-23-33-000-2020-00423-00
MEDIO DE CONTROL:  CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO: DECRETO o058 DEL 03 DE ABRIL DE 2020
AUTORIDAD: MUNICIPIO DE YUMBO

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ

ASUNTO: No asume el conocimiento

ANTECEDENTES

El Alcalde del Municipio de Yumbo, Valle del Cauca, ha remitido via electronica
copia del Decreto 058 del 03 de abril de 2020 "POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS
TERMINOS DE TRAMITES Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS O
JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA ALCALDIA DEL
MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE, POR LA VIGENCIA DE LA EMERGENCIA
SANITARIA DEL COVID-19 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
correspondiéndole por reparto al suscrito Magistrado, siendo recibido via
electronica el dia 14 de abril de 2.02o0.

En consecuencia, conforme con lo preceptuado en el Acuerdo PCSJA20-11529
del 25 de marzo de 2020, a través del cual la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, exceptud de la suspension de términos adoptada en
los acuerdos PCSJA20-11517, 11521y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones
que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con
ocasion del control inmediato de legalidad, y de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 151y 185 de la Ley 1437 de 2011 que consagra la competencia en una
instancia para conocer el presente asunto y el tramite de control inmediato de
los actos administrativos, respectivamente, procede el suscrito a imprimirle el
tramite de rigor al decreto municipal remitido por el Municipio de Yumbo.

CONSIDERACIONES
El articulo 215 de la Constitucion Politica dispone que, cuando sobrevengan

hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y
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ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia.

En tal virtud, el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 "ley
estatutaria de los Estados de Excepcion”, que en su articulo 20 dispone:

"Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La anterior disposicion fue desarrollada en el mismo sentido por el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, el Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, expidiod el
expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 "Porel cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”,
derivada de la Pandemia COVID-19, por el término de treinta (30) dias.

En relacion con el Acto administrativo remitido por la Autoridad Local para el
control inmediato de legalidad, se observa que la orden emitida consiste
principalmente en suspender los términos y actuaciones administrativas o
judiciales en sede administrativaenla Administracion Central del Municipio de
Yumbo hasta tanto permanezcan vigente la Emergencia Sanitaria declarada
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, esto es, 30 de mayo de 2020, y
también dejé claro que ‘el término para atender las peticiones que se
encuentran en curso o se radiquen durante la vigencia de la emergencia
sanitaria, se le aplicara lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto Legislativo 491
de 2020.

DE acuerdo a lo anterior, encuentra el Despacho que el decreto objeto de
estudio fue expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales
conferidas al Alcalde, consagrada en el numeral 3° del articulo 315 de la
Constitucion Politica y en el numeral 1° del literal d del articulo 29 de la Ley
1551 de 2012, normas que senalan que dentro de las atribuciones del alcalde
esta la de dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Lo anterior permite concluir que el Decreto 058 del 03 de abril de 2020, proferido

por el Alcalde Municipal de Yumbo no fue dictado en ejercicio de la funcién
administrativa y en desarrollo del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, motivo
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por el cual, no es susceptible del control automatico de legalidad previsto en
los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de
legalidad del Decreto 058 del 03 de abril de 2020, proferido por el Alcalde
Municipal de Yumbo (Valle del Cauca), por las razones expuestas en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, por lo tanto,
procede en contra del acto administrativo aludido los medios de control
pertinentes previstos en la Ley 1437 de 2011 0 demas normas concordantes.

TERCERO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electronica a
la autoridad remitente y al delegado del Ministerio PUblico. Ademas,
ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la
comunidad.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VviCTOR ANDEZ DiAZ
Magistrado
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“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE TRAMITES Y ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE, POR LA VIGENCIA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YUMBO, en uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas por el articulo 2, 49, 209, el numeral 3° del articulo
315 de la Constitucién Politica, el articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, el decreto Legislativo No 491 de marzo 28 de 2020,
Y,

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de Colombia en el Articulo 2 preceptua:

general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden jusfo.

" Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad ‘
|
|

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.”

Que en el articulo 49 de la misma norma superior se contempla que: “La atencién de la
salud y el saneamienio ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se
garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccioén y
recuperacion de la salud”. Igualmente preceptia que “Toda persona fiene el deber de
procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad”.

Que la actuacion administrativa estd fundada, entre otros, en los principios
constitucionales de celeridad, economia, eficiencia y eficacia que rigen la
administracién publica.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que:

"La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. (...)"

Que con fundamento en los principios que rigen constitucionalmente la funcion
administrativa, asi como lo establecido por el articulo 12 del Decreto-tey 2150 de 1993,
el cual establece que “Los jefes de las entidades que integran la Administracién Pablica
podrén hacer uso, bajo su responsabilidad, de la firma que procede de algtn medio
mecénico, traténdose de firmas masivas. En tal caso, previamente mediante acto
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administrativo de caracter general, debera informar sobre el particular y sobre las
caracteristicas del medio mecénico”.

Que la Constitucion Politica en el numeral 3° del articulo 315 y el numeral 1° del literal
d del articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, sefialan que dentro de las atribuciones del
alcalde esta la de dirigir la accion administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que también la Carta Politica dispone en su articulo 288 que: “Las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley”.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y |
Proteccidn Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de
2015, declard el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus
COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la |
misma, adoptd una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 se declard el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional por el término |
de treinta (30) dias, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del nuevo coronavirus COVID-19, en la parte considerativa sefiald, entre
otros aspectos:

“Que la adopcién de medidas de rango legislativo, autorizadas por el Estado de
Emergencia, buscan fortalecer las acciones dirigidas a conjurar los efectos de /a
crisis, asi como a mejorar la situacion de los contagiados y evitar una mayor
propagacion del COVID19.”

Que el Alcalde del Municipic de Yumbo en el marco de sus competencias
constitucionales y legales expidié el Decreto No. 044 del 18 de marzo de 2020 mediante
el cual se dictan medidas transitorias de proteccion frente al coronavirus COVID-19,
para los servidores publicos y contratistas de la administracién central de Yumbo
(Valle).estableciendo horarios flexibles en la jornada laboral, autorizando trabajo virtual
en casos especiales, horario especial de recibo de correspondencia en el Sistema de
Atencién al Ciudadano, asi como la modificacién en ia programacién de la prestacion
del servicio de los trabajadores oficiales, la prohibicion de concentracién de personas
en las instalaciones

Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 457 de fecha marzo 22 de 2020, en la
cual, ordeno el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
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Que el articulo 2° del Decreto 457 de marzo 22 de 2020 establece lo siguiente:

“Ordenar a los gobernadores y alcaldes para que, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y érdenes necesarias
para la debida ejecucién de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.”

Que con el propdsito de limitar las posibilidades de propagacién del nueve virus COVID-
19 y de proteger la salud del publicc en general y de los servidores publicos que los
atienden, se hace necesario expedir normas de orden legal que flexibilicen la obligacion
de atencion personalizada al usuario y se permita incluso la suspension de términos
legales en las actuaciones administrativas y jurisdiccionales.

Que mediante Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020, se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencién y la prestacion de los servicios por parte de las
autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman
medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacién de servicios de
las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”.

Que el precitado Decreto en sus articulos 1, 4 y 6 sefala:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. El presente Decreto aplica a todos los organismos
y entidades que conforman las ramas del poder publico en sus distintos drdenes,
sectores y niveles, 6érganos de control, érganos auténomos e independientes def
Estado, y a los particulares cuando cumplan funciones publicas. A todos ellos se
les dara el nombre de autoridades”.

Articulo 4. Notificacion o comunicacién de actos administrativos. Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, la notificacion o comunicacidn de los actos administrativos se
haré por medios electronicos. Para el efecto en todo tréamite, proceso o
procedimiento que se inicie serd obligatorio indicar la direccién electrénica para
recibir notificaciones, y con la sola radicacién se entenderé que se ha dado la
auforizacién.

En relacién con las actuaciones administrativas que se encueniren en curso a la
expedicion del presente Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad
competente la direccién electronica en la cual recibiréan nofificaciones o
comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a
la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo
electrénico exclusivamente para efectuar las notificaciones o comunicaciones a que
se refiere el presente articulo.
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“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE TRAMITES Y ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE, POR LA VIGENCIA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-19 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El mensaje que se envie al administrado debera indicar el acto administrativo que
se notifica 0 comunica, contener copia electrdonica del acto administrativo, los
recursos que legalmente proceden, las autoridades ante quienes deben
interponerse y los plazos para hacerlo. La notificaciébn o comunicacién quedara
surtida a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto
administrativo, fecha y hora que debera certificar la administracion,

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma
electrénica, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de
inscripcion o registro regulada en el articulo 70 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

“Articulo 6. Suspensién de términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social las
autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, por
razon del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa. La suspension afectaréa todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses ¢ arfios.

La suspension de los términos se podréa hacer de manera parcial o total en algunas
actuaciones o en todas, o en algunos tramites o en todos, sea que los servicios se
presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que las autoridades
hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa evaluacion y justificacion
de la situacién concreta.

En todo caso los términocs de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales se
reanudarén a partir del dia habil siguiente a la superacién de la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Durante el término que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden
las actuaciones no correran los términos de caducidad, prescripcién o firmeza
previstos en la Ley que regule la materia.

Paragrafo 1. La suspension de términos a que se refiere el presente articulo
también aplicara para el pago de sentencias judiciales.

Parégrafo 2. Los Fondos Cuenta sin personeria juridica adscritos a los ministerios,
que manejen recursos de seguridad social y que sean administrados a través de
confratos fiduciarios, podran suspender los términos en el marco sefialado en el
presente articulo,
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Durante el tiempo que dure la suspensién no correran los términos establecidos
en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones y en consecuencia
no se causaran intereses de mora.

Paragrafo 3. La presente disposicién no aplica a las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales relativas a la efectividad de derechos fundamentales”.

Que con el propésito de garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y con el
objetivo de proteger la salud publica de ta ciudadania en general y de ios funcionarios
la administracion central del Municipio de Yumbo, se hace indispensable suspender los
términos en los tramites y en todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en
sede administrativa en la Administracion Central del Municipio de Yumbo y sus
dependencias descentralizadas, incluidos los relacionados con procesos
administrativos de cobro.

Que los articulos 118, 161 y 162 de la Ley 1564 de 2012 - Codigo General del Proceso,
establecen los mecanismos juridicos para que los despachos puedan ordenar la
suspensidn de términos cuando se presenten circunstancias especiales que impidan el
curso normal de las actuaciones.

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta la emergencia sanitaria por la que
atraviesa el Pafs por causa del COVID-19 el cual constituye un hecho de fuerza mayor,
y en procura de garantizar los derechos a los ciudadanos a su debido proceso y
seguridad juridica, pero de forma especial a su salud y la vida en forma conexa, se hace
necesario tomar medidas para suspender temporalmente los términos en los tramites y
en todas las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa en la
Administracién Central del Municipio de Yumbo y sus dependencias descentralizadas,
esto, sin afectar derechos fundamentales ni servicios publicos esenciales.

Que, conforme a lo anterior, el Alcalde Municipal de Yumbo:

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Suspensiéon de términos de tramites y actuaciones
administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa: suspender de manera
total los términos de los tramites y de todas las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa en la Administracion Central del Municipio de
Yumbo y sus dependencias descentralizadas, en procedimientos administrativos,
disciplinarios, sancionatorios, procesos contravencionales por infracciones a las
normas de transito, procedimiento administrativo de cobro tanto persuasive como
coactivo, y en todas las actuaciones administrativas que se surtan ante todas las
dependencias de la administracidn central municipal y sus descentralizadas, hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social (30 de mayo de 2020). La suspensién afectara todos los términos
legales, incluidos aquellos establecidos en términos de meses o afios.

Los términos de las actuaciones administrativas se reanudaran a partir del dia habil
siguiente a la superacién de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Durante el termino que dure la suspension y hasta el momento en que se reanuden las
actuaciones no corren los términos de caducidad, prescripcién o firmeza previstos en la
Ley que regule la materia.

PARAGRAFO 1°: La suspension de términos a que se refiere el presente articulo
también apicara para el pago de sentencias judiciales.

Durante el Durante el tiempo que dure la suspension no correran los términos
establecidos en la normatividad vigente para la atencion de las prestaciones sociales y
en consecuencia no se causaran intereses de mora.

PARAGRAFO 2° Se exceptlan de la suspension de términos para los tramites de
prestaciones sociales, en los casos en que el funcionario se encuentre en una licencia
no remunerada.

PARAGRAFO 3°: La presente disposicion no aplica a las actuaciones administrativas
o jurisdiccionales en sede administrativa relativas a la efectividad de derechos
fundamentales.

PARAGRAFOQ 4° el presente articulo no apiica para los plazos y las fechas de
vencimiento establecidas por la Secretaria de Hacienda para la declaracion y pago de
los Impuestos municipales.

ARTICULO SEGUNDO: Términos para atender las peticiones. Para las peticiones
que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia de la Emergencia
Sanitaria, se aplicara lo dispuesto en el articulo 5° del Decreto Legislativo 491 de 2020.

ARTICULO TERCERO: Con el fin de prevenir el dafio antijuridico, los Secretarios de
Despacho garantizaran que los procedimientos administrativos a los que aplica la
presente medida se ajusten a los principios de legalidad y debido proceso consagrados
en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

ARTICULO CUARTO. Hasta tanto permanezca vigente la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, la notificacion o comunicacién
de los actos administrativos se hara por medios electronicos de conformidad con lo
previsto en el Decreto Legislativo 491 de 2020. Para cumplir con este propésito, toda
persona natural, juridica, ente de control y otros, deberan con su escrito indicar la
direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola radicacion se entendera
que se ha dado la autorizacion de su uso.
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“POR EL CUAL SE SUSPENDEN LOS TERMINOS DE TRAMITES Y ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS O JURISDICCIONALES EN SEDE ADMINISTRATIVA EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE, POR LA VIGENCIA DE LA
EMERGENCIA SANITARIA DEL COVID-18 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

PARAGRAFO, Las diferentes Dependencias de la Administracion Municipal de Yumbo
garantizaran que, tratandose de acciones tutelas que debe resolver la Administracion
Municipal, peticiones que atiendan derechos fundamentales, respuestas a entes de
control, solicitudes que nec atienden a requisitos técnicos y que deban adelantarse antes
de los tiempos fijados en el presente decreto, seran resueltas respetando en todo caso,
los principios de legalidad y debido proceso.

ARTICULO QUINTO: Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Aura G. Velasco Freyre-Secretaria de HaciendaiMunicipal,
Revisé: Jesus Miller Diaz Arboleda-Secretario Juridico. 4 A .
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