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DECRETO No.1000-028 -068

A
ALCALDIA
(DEL 20 DE MARZO DE 2020)

"POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE GUACARI CON OCASION DEL COVID-19’

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE GUACARI — VALLE, en uso de sus facultades
constitucionales y Legales, en especial, las conferidas por la Ley 1523 del 2012, el
Decreto 2049 del 2012

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el Articulo 2 de la Constitucion Politica son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la Prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que nos afectan,
en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, Honra, bienes, creencias y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 315 de la Constitucién Politica es atribucién de
los Alcaldes dirigir y coordinar la accién administrativa del Municipio y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de
conformidad con la Constitucién y la ley.

Que de conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad
imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién delegacién y Ia
desconcentracioén de sus funciones.

Que de acuerdo al Articulo 1 de la Ley 1523 del 2012 la Gestién del Riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar
la calidad de vida de las poblacion y las comunidades en riesgo, por tanto, esta
intrinseca comente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacién.

Que la Gestién del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los
habitantes del territorio colombiano.

Que el principio de informacion oportuna establecido en la Ley 1523 hace relacion
a que es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres, mantener debidamente informados a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones
de rehabilitacion y reconstruccion, asi como también sobre las donaciones
recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.
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Que los alcaldes son conductores del Sistema Nacional en su nivel de territorial y
estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y en el ambito de su jurisdiccién acorde con lo establecido en el
articulo 12 de la Ley en comento.

Que el 10 de marzo de 2020, mediante Circular No. 0018 el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la Funcién Publica,
emitieron acciones de contencién ante el COVID-19 y la prevencién de
enfermedades asociadas al pico epidemioldgico de enfermedades respiratorias,

Que el 11 de marzo de 2020 Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS), califico
el COVID - 19 como una pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién 385 de
marzo12 del 2020, declaro la Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional y
se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar Ia
propagacion del COVID -19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que para poder atender adecuadamente la poblacién que resulta afectada, se
convocd de manera extraordinaria el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD), para evaluar la situaciéon de viabilidad de declarar Ia
Calamidad Publica en el Municipio, de acuerdo a lo establecido en los articulos 57
y 58 de la Ley 1523 del 2012.

Que el CMGRD mediante Acta No. 002 de fecha 19 de marzo de 2020 recomends
declarar calamidad publica en el Municipio de Guacari del Valle del Cauca con
ocasién de la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19.

Que como consecuencia de |a presencia del COVID - 19, el Municipio del Valle del
Cauca se enfrenta a un grave riesgo en la salud y vida de los habitantes del
territorio, las actividades econdmicas, sociales y culturales.

Que la misma Ley 1523 de 2012 define en el articulo 58 de Ia calamidad pubilica,
como el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales, que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes:, Ia infraestructura, los
medios de subsistencia, Ia prestacion de servicios, recursos ambientales; causa
dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas 0 ambientales, generando
una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién, en lo respectivo al territorio, que exige al
Municipio, ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion, y en el
articulo 59 ibidem trae como criterios para la declaratoria de calamidad publica,
segun sea el caso los siguientes:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido darios,
entre los bienes juridicos protegidos se cuenta la vida, Ia integridad personal, Ia
Subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales
esenciales y los derechos fundamentales, econémicos y sociales de las personas.
S\
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2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que
han sufrido dafios, entre los bienes juridicos asi protegido se encuentran el orden
publico, material, social, econémico y ambiental, la vigencia de las instituciones
politicas, administrativas, la prestacién de servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo a la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y
para generar nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia a la emergencia modificarse, agravarse o reproducirse en
otros territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar
las condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia la necesidad de
Respuesta

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento
factico.

Que en toda situacion de desastre o de calamidad publica como la que se esta
aconteciendo con ocasién del COVID - 19, el interés publico o social prevalecer
sobre el interés particular.

La Gobernacion del Valle del Cauca, en gjercicio de sus facultades
constitucionales y legales emitié el Decreto nimero 1-3-0675, del 16 de marzo
de 2020, por el cual se declard la calamidad publica en el departamento ante la
afectacion a la poblacion y la posible evolucién del Covid-19

Que en tales condiciones, los municipios pueden con fundamentos en la
declaratoria de calamidad publica realizadas por el Departamento proceder las
medidas especiales contempladas en el capitulo VII de la Ley 1523 de 2012. De
igual forma, cuando se emite las declaratoria de desastre por parte del Presidente
de la Republica, en armonia con la preferencia de los actos que profiere el
Presidente de la republica como suprema autoridad administrativa en el Estado, la
misma habilita para que los Departamentos y municipios apliquen las medidas
especiales contenidas en el capitulo VIl de la Ley 1523 de 2012.

Que en observancia de la situacion de afectacion de la poblacién Vallecaucana y
la posible evolucién en el Municipio del COVID-19, de acuerdo con lo estipulado
en el Acta No.002 de marzo 19 de 2020 del CMGRD del Guacari, se hace
necesario declarar la situacién de calamidad publica en el Municipio de Guacari,
del Valle del Cauca.

En mérito de lo anterior expuesto,
W
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacion de calamidad publica en el Municipio
de Guacari Valle del Cauca, por término de hasta seis (6) meses, con ocasién de
lo expresado en la parte motiva del presente decreto.

PARAGRAFO: El presente decreto se podra prorrogar o modificar siempre que
Seéa necesario para establecer medidas que sean necesaria y eficaces para la
atencion de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion de nuevos hechos que se
presenten con posteridad a su promulgacion, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se
dara aplicacion y utilizacién a las prescripciones legales sefialadas en los articulos
65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 del 2012, entre otras.

ARTICULO TERCERO: Disponer la aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de
la Ley 1523 de 2012, a través del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo del
Desastres, en coordinacion con el Coordinador Municipal del Riesgo de Desastres,
para que se elabore y se adopte el Plan de Accién Especifico que incluya las
actividades para el manejo de la situacién de calamidad publica en el Municipio de
Guacari.

ARTICULO CUARTO: E| seguimiento y control de dicho plan estara a cargo del
Coordinador de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Guacari.

ARTICULO QUINTO: Hace parte del presente Decreto el Acta No.002 del dia 20
de marzo de 2020 suscrita en reunién extraordinaria del Consejo Municipal de
Gestién del Riesgo de Desastres y todos los documentos aprobados en dicha
sesién.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion,
PUBLIQUES, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Se firma en Guacari,
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OSCAR HERNAN SA EMENTE TORO
Alcalde Municipal

OSCAR HERNAN SANCLEMENTE TORO

Alcalde Municipal

Proyecto y Elaboro, Maribel Saavedra, P.S

Reviso y Aprob6, Andrey Alexis Orozco Porras — Secretario de Gobierno

CC, Archivo
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Santiago de Cali, primero (1) de abril de dos mil veinte (2020).

Avuto interlocutorio

EXPEDIENTE: 76001-33-33-007-2020-00322-00
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
MAGISTRADO PONENTE: EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS

I OBJETO DE LA DECISION

Decide el Despacho si avoca el conocimiento del Decreto 1000-0028-
0068 de marzo 20 de 2020 expedido por el Municipio de Guacari, Valle
del Cauca, para efectos del control inmediato previsto en el articulo 136
del CPACA.

. COMPETENCIA

De acuerdo con los arficulos 125!, 1512y 1853 se trata de un asunto de
Unica instancia cuyas providencias, salvo el fallo, corresponden al
Magistrado ponente

Il. CONSIDERACIONES

El municipio de Guacari, Valle del Cauca, remite el Decreto1000-0028-
0068 de marzo 20 de 2020 "POR EL CUAL SE DECLARA LA SITUACION DE
CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE GAUCARI CON OCASION DEL
COVID19", expedido por el Alcalde Municipal para el andlisis de

1 ARTICULO 125. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Serd competencia del juez o Magistrado Ponente
dictar los autos interlocutorios y de trdmite; sin embargo, en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a
que se refieren los numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo 243 de este Cddigo serdn de la sala, excepto en los
procesos de Unica instancia. Corresponderd a los jueces, las salas, secciones y subsecciones de decisidon
dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los recursos de sUplica serdn dictados por las salas, secciones y
subsecciones de decisidon con exclusion del Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la suplica.

2 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia: |...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en ejercicio de
la funcién administrativa durante los Estados de Excepcidn y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados vor autoridades territoriales deobartamentales v municipales. cuva compoetencia
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legalidad contemplado en el articulo 136 del CPACA.

El articulo 136 del CPACA“ establece el control inmediato de legalidad
en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
gjercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se fratare de entidades territoriales, o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las
reglas de competencia establecidas en este Cdodigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, denfro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

Sobre este articulo la doctrina ha sostenido frente al primer inciso “que
significa cualquier clase de acto administrativo de contenido general
expedido con base en los decretos legislativos que se hubieren
expedidos por el Gobierno Nacional utilizando las facultades
constitucionales de los estados de excepcion”.s

En la misma direccion el Consejo de Estado manifestd sobre el control
inmediato de legalidad: “es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de cardcter general que
se expiden al amparo de los estados de excepcion, esto es, actos
administrativos que desarrollan o reglamentan un decreto legislativo. El
examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la
declaratoria de los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la
Constitucion Politica), la ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley
137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria del estado de excepcion”.é

De acuerdo con lo anterior dicho control para los Tribunales
Administrativos surge cuando emerjan las siguientes condiciones:

a) Acto administrativo general dictado en ejercicio de la funcion
administrativa por autoridades territoriales.

b) Que el anterior acto desarrolle decretos legislativos derivados de
los estados de excepcién contemplados en los articulos 2127, 2138
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y 215° de la Constitucion Nacionall

La interpretacion sobre estos elementos debe tener un enfoque
restrictivo para no vaciar o soslayar los medios de control ordinario
contemplados en la Ley 1437 de 2011 para impugnar actos
administrativos, ni extender el dmbito de la figura del control inmediato
de legalidad a actos administrativos territoriales cuyo contenido no esté
desarrollando decretos legislativos proferidos en los distintos estados de
excepcion, que precisamente por su cardcter excepcional y objeto
especialisimo dirigido a conjurar la crisis e impedir la extension de los
efectos, normas en principio con vigencia breve, amerita la existencia
de un medio también excepcional de confrol judicial con férminos
procesales reducidos que verifique su ajuste al ordenamiento juridico.

repeler la agresién, defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el
restablecimiento de la normalidad.

La declaracién del Estado de Guerra Exterior sdlo procederd una vez el Senado haya autorizado la
declaratoria de guerra, salvo que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresién.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunird con la plenitud de sus atribuciones
constitucionales y legales, y el Gobierno le informard motivada y periédicamente sobre los decretos que
haya dictado y la evolucién de los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado de Guerrq,
rigen durante el tiempo que ellos mismos sefalen y dejardn de tener vigencia tan pronto se declare
restablecida la normalidad. El Congreso podrd, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto
favorable de los dos tercios de los miembros de una y otra cdmara.

8 ARTICULO 213. En caso de grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada
mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, podrd declarar el Estado de Conmocidn Interior, en toda la Republica o
parte de ella, por término no mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo
de los cuales requiere concepto previo y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracién, el Gobierno tendrd las facultades estrictamente necesarias para conjurar las
causas de la perturbacion e impedir la extension de sus efectos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podrdn suspender las leyes incompatibles con el Estado de
Conmocién y dejardn de regir tan pronto como se declare restablecido el orden puUblico. El Gobierno podrd
prorrogar su vigencia hasta por noventa dias mds.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prérroga del Estado de Conmocién, el Congreso se
reunird por derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le
pasard inmediatamente un informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracién.

En ningun caso los civiles podrdn ser investigados o juzgados por la justicia penal militar

9 ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que
perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecolégico del
pais, o que constituyan grave calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros,
declarar el Estado de Emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn
exceder de noventa dias en el afio calendario.

Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros,
dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extension de
sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de
emergencia, y podrdn, en forma fransitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. En estos
Ultimos casos, las medidas dejardn de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso,
durante el afio siguiente, les otorgue cardcter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefalard el término dentro del cual va a
hacer uso de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocard al Congreso, si éste no
se hallare reunido, para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos cdmaras, el
informe motivado aue le oresente el Gobierno sobre las causas aue determinaron el Estado de Emeraencia v
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En ese marco el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020, fundado en el articulo 215 de la Carta Superior, declard
el estado de excepcion de emergencia econdmica, social y ecoldgica
en todo el territorio nacional.

Por su parte el Alcalde del Municipio de Guacari, Valle del Cauca
expide el Decreto1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 "POR EL CUAL SE
DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
GAUCARI CON OCASION DEL COVID19".

En el decreto anterior el Alcalde municipal declara la calamidad
publical® por el término de seis (6) meses en el municipio de Guacari,
Departamento del Valle del Cauca. Sustentado en la Ley 1523 de 2012
dispone que a través del Consejo Municipal del Riesgo de Desastre se
elabore un plan de accién especifico para el manejo de la calamidad y
anuncia la aplicacion de las reglas dispuestas en los articulos 65, 66, 67 y
80 de la citada Ley.

Analizadas las fuentes legales y facticas que se invocan en el Decreto
revisado, se obtiene que con él la autoridad municipal pretende
adoptar las normas de politica de gestion de riesgo!! contenidas en la
Ley 1523 de 2012 en aras de precaver la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID 19 y tomar acciones publicas con el uso
de las medidas contempladas en el capitulo VII de la mencionada Ley.
Senala ademds que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de
marzo de 2020 declard el virus COVID 19 como pandemia, que el
Ministerio de Salud y Proteccién declard la emergencia sanitaria en todo
el territorio por medio de la Resolucion 385 de marzo 12 de 2020 vy
finalmente que la Gobernacion del Valle del Cauca, ftambién
previamente, declard la calamidad publica en todo el Departamento
mediante el Decreto 1-3-0675 de marzo 16 de 2020.

Como se observa el Decreto1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020
expedido por el Alcalde de Gaucari, se abreva completamente desde
el punto juridico de las normas de la ley 1523 de 2012 y las declaratorias
de emergencia sanitaria y de calamidad publica adoptadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion y la Gobernadora del Departamento
respectivamente, en esa medida, no desarrolla ningun Decreto con
fuerza ley derivado de los mecanismos de excepcion contemplados en

10 Ley 1523 de 2012. Art 4.5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacién de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de
servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdémicas o
ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las condiciones normales de
funcionamiento de la poblacién. en el respectivo territorio. aue exiae al municibio. distrito o departamento
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la Constitucion Politica, en particular, de la emergencia econdmica,
social y ecoldgica declarada mediante el Decreto Nacional 417 de
marzo 17 de 2020.

Asi entonces, a pesar de fratarse de un acto de cardcter general en
ejercicio de una funcién administrativa, no se dan los demds supuestos
legales para que la Corporacion asuma por medio del control
inmediato de legalidad el andlisis del Decreto 1000-0028-0068 de marzo
20 de 2020 proferido por el Alcalde del municipio de Guacari, Valle del
Cauca.

En mérito de lo expuesto, el Magistrado ponente
RESUELVE:

1. NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto nUmero1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 "POR EL CUAL SE
DECLARA LA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
GAUCARI CON OCASION DEL COVID19", proferido por el Alcalde
Municipal de Guacari, Valle del Cauca, por la razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

2. Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea notificada legalmente remitiendo a
los correos institucionales de la entidad territorial, adicionalmente se
comunique en los portales web de la Rama Judicial y del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca e informe que cualquier recurso debe
presentarse electronicamente a la siguiente direccion
sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co.

3. Por Secretaria, HAGANSE las anotaciones correspondientes en el
Sistema Judicial Justicia Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— N —

EDUARDO ANTONID LUBO BARROS
Magistrado




PROCURADURIA 165 JUDICIAL Il PARA LA CONCILIACION ADMINISTRATIVA

Cali, 13 de abril de 2020

RECURSO DE SUPLICA

Senores Magistrados:

OMAR EDGAR BORJA

OSCAR SILVIO NARVAEZ DAZA

H. TIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE

MAGISTRADO PONENTE: Dr. EDUARDO ANTONIO LUBO BARROS
E.S.D.

EXPEDIENTE: 76001-33-33-007-2020-00322-00

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE GUACARI

ACTO ADMINISTRATIVO: Decreto 1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020
expedido por el Municipio de Guacari, Valle del
Cauca.

MEDIO DE CONTROL.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA

Procede esta Agente del Ministerio Publico Procuradora 165 Judicial Il para la
Conciliacion Administrativa, atendiendo a las atribuciones constitucionales indicadas por
el articulo 277-1 de la Constitucién Politica Colombiana y de los articulos 300 a 303 de
la ley 1437 de 2011, dentro de la oportunidad legal® indicada por el articulo 246 del
mismo ordenamiento, a interponer RECURSO DE SUPLICA contra el auto de fecha 01
de abril de 2020, notificado el 1 de abril del 2020, por medio del cual se decide NO
AVOCAR el conocimiento del Decreto 1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 expedido
por el Municipio de Guacari, Valle del Cauca, para efectos del control inmediato
previsto en el articulo 136 del CPACA, en los siguientes términos:

ASUNTOS PREVIOS.

A) INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR POR EL MINISTERIO PUBLICO
Sobre el interés juridico para impugnar las decisiones judiciales por el agente del
Ministerio Publico, ha sentado en su jurisprudencia el H. Consejo de Estado en

providencia del 13 de agosto de 2015, radicado 250002327000-2009-00069-02
(20162), que:

1 El auto que se impugna de 30 de marzo de 2020, fue notificado mediante correo electrénico el martes 31 de marzo de 2020.
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Conforme con el articulo 277-7 de la Constitucion Politica, el Procurador
General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra
la funcién de intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Por su parte, el articulo 127 del Cddigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable en el caso concreto, dispone que el Ministerio Publico es parte y
podra intervenir en todos los procesos e incidentes que se adelanten ante la
jurisdiccién _de lo contencioso administrativo y en las conciliaciones
extrajudiciales ante los centros de conciliacion e intervendra en éstos en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico y de los derechos vy
garantias fundamentales. Por consiguiente, se le notificara personalmente
el auto admisorio de la demanda, el que fije fecha para audiencia de
conciliacion, la sentencia proferida en primera instancia y el primer auto
dictado en segunda instancia.

Como se observa, en las normas en cita se prevé que el Ministerio Publico
podra intervenir en todos los procesos e incidentes de caracter judicial, con
el propdsito de propender por la defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Esa capacidad de intervencion, le atribuye al Ministerio Publico la facultad
de participar en el proceso judicial de manera activa, como garante de los
cometidos citados con anterioridad; por lo tanto, entre otras actuaciones,
podra intervenir como impugnante de la decision del juez de
conocimiento, independientemente de que el proceso haya sido promovido
por un tercero.

No obstante, en tal providencia advierte que el juez al momento de la admisién del
recurso debe verificar si la intervencion del Agente del Ministerio Publico tiene
relacion con las finalidades de intervencion senaladas en los postulados
constitucionales, postura jurisprudencial modificada en sentencia de unificacién
del 26 de febrero de 2018, proferida por la alta Corporacion, dentro del proceso
con radicacion 66001233100020070000501, diciendo:

“15.21. Por las razones expuestas, la Sala considera que existe mérito para
modificar la postura contenida en el auto? del 27 de septiembre de 2012 que
rezaba:

Como corolario de lo anterior, siempre sera susceptible que los
agentes del Ministerio Publico —como representantes de la
sociedad— actuen en el proceso contencioso administrativo,
inclusive a través de la interposicion de recursos legales, pero

2 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccion Tercera, Auto del 27 de septiembre de 2012, exp. 08001-23-31-000-2008-00557-
01(44541), C.P. Enrique Gil Botero.
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deben razonar y justificar de manera expresa® la relacion que existe
entre el mecanismo de impugnacion especifico y cualquiera —o
todos— de los objetivos de intervencion delimitados en la
Constitucion Politica de 1991 (negrita y subraya fuera de texto).

15.21.1. Y_en su lugar unificar en esta materia la conclusion de que la
apelacidn por parte del Ministerio Publico, se entiende interpuesta en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico o las garantias
fundamentales sin que le sea exigible manifestar esto expresamente,
so pena de ser rechazado el recurso de alzada. ...”

B) PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SUPLICA

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde
a los tribunales administrativos, en primera instancia,
“Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades fterritoriales departamentales y municipales, cuya
competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan”.

Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar el conocimiento
de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1 y 3 de la Ley 1437 de 2011,
sefialan que el auto que rechaza la demanda y el que pone fin al proceso, son
susceptibles del recurso de apelacion.

En el presente caso, el auto mediante el cual se resuelve no asumir el conocimiento,
aunque no figura expresamente en el articulo 243, tiene la misma naturaleza que los dos
autos anteriormente enunciados, razon por la cual es susceptible del recurso de
apelacion.

Sin embargo, por tratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria susceptible
del recurso de apelacién sino del recurso de suplica, conforme lo senala el articulo 246
cuando dice que:
“El recurso de suplica procede contra los autos que por su naturaleza serian
apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o
Unica instancia o durante el tramite de la apelacién de un auto. También
procede contra el auto que rechaza o declara desierta la apelaciéon o el
recurso extraordinario”.

3 “Es decir, existe una carga argumentativa en cabeza del Ministerio Publico que consiste en sefialar de manera expresa cudles son
las circunstancias, razones o motivos en virtud de las cuales ejerce los medios de oposicién a las providencias, asi como identificar el
apoyo constitucional de su postura. En otros términos, es preciso que el Procurador General de la Nacion o sus delegados determinen
el escenario constitucional que sirve de fundamento para la impugnacion (v.gr. la defensa del orden juridico, el patrimonio publico o
las garantias fundamentales) y las razones expresas por las cuales el respectivo recurso se orienta a la proteccion de alguno de esos
fines, varios de ellos o todos”. idem.
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En consecuencia, el auto de fecha 1 de abril de 2020, notificado el 1 de abril del 2020,
por medio del cual se decide NO AVOCAR el conocimiento del Decreto 1000-0028-0068
de marzo 20 de 2020 expedido por el Municipio de Guacari, Valle del Cauca, para
efectos del control inmediato previsto en el articulo 136 del CPACA, es susceptible del
recurso de suplica por tratarse de un auto que por su naturaleza seria apelable pero que
es proferido en proceso de Unica instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracion expresa del auto de no avocar como
susceptible de apelacién o suplica, de manera respetuosa se solicita por esta agente del
Ministerio Publico que, si pese a la naturaleza del auto, esta sala de decisién considera
que el recurso de suplica no resulta procedente, se de aplicacion al paragrafo del articulo
318 del Cédigo General del Proceso, sobre adecuacion de tramite de los recursos, y se
tramite el presente recurso como de reposicion.

LA PROVIDENCIA QUE SE IMPUGNA

Debe decirse que este recurso de SUPLICA se interpone contra el auto de fecha 1 de
abril de 2020, notificado el 1 de abril del 2020, por medio del cual se decide NO AVOCAR
el conocimiento del Decreto 1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 expedido por el
Municipio de Guacari, Valle del Cauca, para efectos del control inmediato previsto en el
articulo 136 del CPACA.

Dijo la providencia que se impugna como argumento principal en su parte motiva, lo
siguiente:
“...De acuerdo con lo anterior dicho control para los Tribunales
Administrativos surge cuando emerjan las siguientes condiciones:

a) Acto administrativo general dictado en ejercicio de la funcién
administrativa por autoridades territoriales.

b) Que el anterior acto desarrolle decretos legislativos derivados de los
estados de excepcion contemplados en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constituciéon Nacional.

La interpretacion sobre estos elementos debe tener un enfoque restrictivo
para no vaciar o soslayar los medios de control ordinario contemplados en
la Ley 1437 de 2011, ni extender el ambito de la figura del control inmediato
de legalidad a actos administrativos territoriales cuyo contenido no esté
desarrollando decretos legislativos proferidos en los distintos estados de
excepcién, que precisamente por su caracter excepcional y objeto
especialisimo dirigido a conjurar la crisis e impedir la extensién de los
efectos, normas en principio con vigencia breve, amerita la existencia de un
medio también excepcional de control judicial con términos procesales
reducidos que verifique su ajuste al ordenamiento juridico.

(-..)

En el decreto anterior el Alcalde municipal declara la calamidad publica10
por el término de seis (6) meses en el municipio de Guacari, Departamento
del Valle del Cauca. Sustentado en la Ley 1523 de 2012 dispone que a
través del Consejo Municipal del Riesgo de Desastre se elabore un plan de
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accién especifico para el manejo de la calamidad y anuncia la aplicacién de
las reglas dispuestas en los articulos 65, 66, 67 y 80 de la citada Ley.

Analizadas las fuentes legales y facticas que se invocan en el Decreto
revisado, se obtiene que con él la autoridad municipal pretende adoptar las
normas de politica de gestién de riesgo11 contenidas en la Ley 1523 de
2012 en aras de precaver la emergencia sanitaria provocada por el virus
COVID 19 y tomar acciones publicas con el uso de las medidas
contempladas en el capitulo VIl de la mencionada Ley. Sefiala ademas que
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020 declard
el virus COVID 19 como pandemia, que el Ministerio de Salud y Proteccién
declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio por medio de la
Resolucion 385 de marzo 12 de 2020 y finalmente que la Gobernacién del
Valle del Cauca, también previamente, declaré la calamidad publica en todo
el Departamento mediante el Decreto 1-3-0675 de marzo 16 de 2020.
Como se observa el Decreto1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 expedido
por el Alcalde de Gaucari, se abreva completamente desde el punto juridico
de las normas de la ley 1523 de 2012 y las declaratorias de emergencia
sanitaria y de calamidad publica adoptadas por el Ministerio de Salud y
Proteccion y la Gobernadora del Departamento respectivamente, en esa
medida, no desarrolla ningun Decreto con fuerza ley derivado de los
mecanismos de excepcion contemplados en la Constitucién Politica, en
particular, de la emergencia econdmica, social y ecolégica declarada
mediante el Decreto Nacional 417 de marzo 17 de 2020. ...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO
Fundamento normativo.

De manera respetuosa, considera este agente que, la providencia por medio del cual se
resuelve NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del
4112.010.20.0738 de marzo 24 de 2020 expedido por el Municipio de Santiago de Cali,
Valle del Cauca. La norma infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion”.

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
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donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cdodigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento’.

A continuacion, se presentaran las razones por las que, respetuosamente, se considera
que el auto recurrido infringe el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, asi como el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.

1.- Fundamentos del recurso.

1.1.- El auto recurrido, desconoce el principio hermenéutico del efecto util de las
normas.

De conformidad con el principio hermenéutico del efecto util de las normas, previsto en
el articulo 1620 del Cédigo Civil, “El sentido en que una clausula puede producir algtn
efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno”. En el
mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004, sefialé que, conforme
a este principio, “...debe considerarse, de entre varias interpretaciones de una
disposicion normativa, aquella que permita consecuencias juridicas sobre la que no las
prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicién juridica deriven dos o mas
interpretaciones, una en la que produce efectos y otra en la que no; o una en la que
produzca mas efectos que en otra, se habra de preferir aquella interpretacion que
produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador no hace normas inutiles.

En el presente caso, la disposicién -articulo 20 LEEE vy el articulo 136 del CPACA por
unidad de materia-, tiene dos interpretaciones: una restrictiva, que limita el control a
medidas extraordinarias y una extensiva, que extiende el control a medidas ordinarias y
extraordinarias.

La primera, asumida por el despacho al dictar el auto recurrido, dice que, el control de
legalidad de las “medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion’, se restringe a aquellas medidas de caracter extraordinario, excepcional,
no encuadrables dentro de las medidas ordinarias ya previstas en el sistema juridico.
Como fundamento de dicha tesis, esta el articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991,
sobre estado de conmocién interior, pero extensible a todos los estados de excepcion,
el cual sefiala que, se trata de situaciones que no pueden ser conjuradas mediante las
atribuciones ordinarias de policia.

La seguida tesis, que se defiende por este recurso, consiste en que, el control de
legalidad se extiende en los términos del articulo 20 de la LEEE, a todas “Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funciéon administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion’.
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Se debe afirmar entonces, donde no distingue el Legislador no lo puede hacer el
intérprete. En consecuencia, si la norma no distingue entre competencias ordinarias y
extraordinarias; si no se hace distincion entre atribuciones ordinarias de policia y las que
van mas alla, no tendria cabida, por efecto util, la interpretacion que deja por fuera del
control especial de legalidad, el ejercicio de aquellas facultades que pertenecen a las
atribuciones ordinarias de policia, o que ya esta prevista como competencia ordinaria
de la autoridad.

La tesis restrictiva del control de legalidad, asumida por el Ponente en el auto que se
impugna, desconoce el efecto util del articulo 20 de la LEEE y del articulo 136 del
CPACA, en tanto le atribuye un efecto menor del que puede tener y, en esa medida, es
susceptible de reposicion.

1.2.- El auto recurrido, desconoce el principio de No distincion.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distinciéon, donde no distingue el
Legislador no es dable hacerlo al intérprete*. Dicho principio, fundado en el articulo 27
del Cadigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera
su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la consideracion segun la cual,
cuando en una disposicion juridica, no se haga distincion entre los supuestos que cobija
y los que no, y salvo que dicha distincidon esté prevista en otra disposicion del sistema
juridico, se habra de entender que todos los supuestos facticos se regiran por la misma.

En el presente caso, el articulo 20 de la LEEE, sefala que, “Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion’. Como se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma NO hace distincion frente al contenido de la medida
administrativa. Unicamente se exige que: (i) sea de caracter general, (ii) sea ejercicio de
funcion de administrativa y (iii) ocurra en el escenario factico del estado de excepcion®.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante la cual
se hizo la revision dela Ley 137 de 1994, en punto del articulo 20 sefial6 lo siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el
control automatico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, el cual sera ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija.”.

4 Véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de
2010. Sentencia C-317 de 2012.

5 En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. sentencia del 2 de noviembre de 1999. Consejero Ponente: Carlos Arturo
Orjuela Géngora. Radicacién numero: CA- 037. En el mismo sentido, CONSEJO DE ESTADO.
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE. Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011).-
Radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA
PROTECCION SOCIAL
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Nétese como la Corte Constitucional no hizo distincion entre actos administrativos
producto de competencia ordinaria, y actos administrativos consecuencia de
competencia extraordinaria. La Unica exigencia, es que se trate de actos administrativos
que desarrollan estados de excepcion, al margen de cual sea su naturaleza.

En conclusioén, por ninguna parte la disposicion, ni la Corte Constitucional cuando
precisa la interpretacion constitucional valida, hacen referencia o distincion de si se trata
de competencia ordinaria o extraordinaria. Como dicha distinciéon no la hace la
disposicién, tampoco la puede hacer el intérprete.

1.3.- El auto recurrido, desconoce el deber funcional de juzgar.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados que
rehusaren juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirén en
responsabilidad por denegacion de justicia”.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicion no tiene
como efecto que el juez se encuentre inexorablemente constrenido a proferir un fallo,
sino que esta en la obligacion de procurar hacerlo. Sefiala la Corte Constitucional que,
la funcién ontoldgica del juez es fallar y, cuando no lo hace, en todo caso esta fallando
a favor de quien es cuestionado en su conducta, ya que no hace ningun reproche
respecto de la misma.

Sin embargo, ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de
asuntos respecto de los cuales no tienen competencia, o que no respeten las reglas de
ejercicio de los medios de control -caracter rogado de la jurisdiccion-. Lo que se afirma
es que, cuando un asunto se pone bajo su competencia, no puede el juez anticiparse a
la decision final y, en el auto que analiza la procedibilidad del medio de control, sehalar
que no avoca el conocimiento, con el argumento de que el asunto no encuadra, a priori,
dentro del supuesto de hecho de la competencia excepcional, porque eso equivale a
una denegacioén de justicia que desconoce el deber ontoldgico de los jueces.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicion reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decision inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial con la
cual se busca, precisamente, resolver de fondo los conflictos que se presentan en el
seno de la sociedad. No quiere decir ello, afirma la Corte Constitucional, que la inhibicion
no proceda en casos extremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacion
de justicia.

Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdiccién, las demas
hipotesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las posibilidades
que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por él la totalidad de
las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decision de
fondo. De tal modo que, siempre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la
obligacion ineludible del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de
incurrir en denegacion de justicia”.

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento, porque
se trata de una competencia ordinaria, especificamente, porque se trata de un acto
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administrativo que guarda relacion con la pandemia COVID-19 pero que no es desarrollo
del decreto legislativo -aunque, precisamente, el estado de excepcién tiene como
finalidad combatir los efectos de la pandemia-, equivale a (i) desconocer que este tipo
de actos administrativos estan dentro de los supuestos previstos en el articulo 20 de la
LEEE como se sefalo en los puntos 1.1y 1.2 y (ii) anticiparse a sefalar la naturaleza 'y
al contenido del acto administrativo, lo cual, por supuesto, exige de un analisis material
o de fondo, propio de la sentencia y no del auto admisorio.

Podria decirse, por ejemplo, frente a esto ultimo, que en el evento de que el acto
administrativo sea mixto, es decir, tenga medidas ordinarias y extraordinarias, desde la
tesis del despacho, daria lugar a un control parcial. Sin embargo, como el auto de no
avocar, da por descontado que se trata de medidas ordinarias, y que ellas no son
susceptibles de control especial, descarta la revisién desde el auto inicial, sin hacer el
analisis de fondo correspondiente, o haciéndolo, pero desde la no admision, lo cual no
resulta pertinente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el control de
actos administrativos derivados del estado de excepcion, es el de la fecha de
expedicién. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a la expedicion del
decreto legislativo que declara la apertura al estado de excepcidn, légicamente, queda
habilitado el funcionario judicial para inhibirse de su conocimiento. Pero, cuando sea
posterior, opera una especie de indubio pro imperium, es decir, una presuncién en favor
de la procedencia del control.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional’, es
del 17 de marzo de 2020, y el Decreto 035 es del 24 de marzo 2020, es decir, bajo la
égida del Estado de excepcion.

1.4.- El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial
durante los estados de excepcion.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revisidon de las normas
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcién, se hace bajo un prisma diferente,
del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en situaciones de
normalidad.

Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:

“Por estas razones, la repeticion de los preceptos juridicos declarados exequibles por
la Corte Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mismo estado de excepcion
objeto de la declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa
reiteracion llevada a cabo por un érgano diferente - Congreso - y por fuera del estado
de excepcion, no puede colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad
proferida en el curso de la revision oficiosa de los decretos dictados durante los estado
de excepcion’.
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Si bien, la sentencia habla de reiteracion de la norma por un érgano diferente, la ratio
dedidendi gira en punto de la posibilidad de ejercer la competencia normativa, dentro y
fuera del estado de excepcion. Es decir, sefiala la Corte Constitucional que el prisma
de interpretacion de una competencia, dentro y fuera del estado de excepcion, es
diferente.

Asi, por ejemplo, un toque de queda, a la luz del principio de proporcionalidad, no se
examina de la misma forma o con la misma intensidad en una situacién de normalidad
que en una situacion de anormalidad. Lo que, a la luz del estado de excepcion, que
permite una mayor restriccién al ejercicio de las libertades, sea constitucionalmente
legitimo, puede no serlo a la luz de un estado de normalidad.

Por ello, anticiparse a no avocar conocimiento significa negarse a un control judicial,
que tiene una intensidad diferente en estado de normalidad a un estado de anormalidad,
con el argumento de que es una competencia ordinaria cuando, precisamente, el uso
de la competencia ordinaria, tiene un prisma particular a la luz del estado de excepcién.

Por ultimo, se desconoce el contenido de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
que caracteriza el control inmediato de legalidad con los siguientes elementos: el
caracter jurisdiccional, su integralidad, su autonomia, su inmediatez o automaticidad,
su oficiosidad, el transito a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia
con los cauces procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. Senala la Sala
Plena del Consejo de Estado®:

(...)

En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia
de esta Sala ha precisado lo siguiente:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o mas de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion””

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo
Gomez Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacién numero:
11001-03-15-000-2009-00549-00(CA)

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de
noviembre de 1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicacion numero:
CA- 037.
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Elementos que se citan en el auto que se impugna, observando desde el punto de vista
factico que el acto administrativo proferido por la Administracién Municipal de Cali, Si
tiene como fundamento para su expedicion el Estado de Excepcidn, que obliga el control
inmediato de legalidad, lo cual se advierte de la parte motiva en la que se expresa a la
letra:

“...Que en tales condiciones, los municipios pueden con fundamentos en la
declaratoria de calamidad publica realizadas por el Departamento proceder
las medidas especiales contempladas en el capitulo VIl de la Ley 1523 de
2012. De igual forma, cuando se emite las declaratoria de desastre por
parte del Presidente de la Republica, en armonia con la preferencia de
los actos que profiere el Presidente de la republica como suprema
autoridad administrativa en el Estado, la misma habilita para que los
Departamentos y municipios apliquen las medidas especiales
contenidas en el capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012.

Que en observancia de la situacion de afectacion de la poblacién
Vallecaucana y la posible evolucién en el Municipio del COVID-19, de
acuerdo con lo estipulado en el Acta No.002 de marzo 19 de 2020 del
CMGRD del Guacari, se hace necesario declarar la situacion de calamidad
publica en el Municipio de Guacari, del Valle del Cauca. ....”

PETICION

De conformidad con lo expuesto, la suscrita Procuradora 165 Judicial Il para la
Conciliacion Administrativa, de manera respetosa solicita

REPONER PARA REVOCAR el auto NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato
de legalidad del Decreto 1000-0028-0068 de marzo 20 de 2020 expedido por el
Municipio de Guacari, Valle del Cauca vy, en su lugar,

ADMITIR el medio de control inmediato de legalidad.

De los sefores magistrados, cordialmente,
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NOTA: Se envia firma escaneada en los términos del articulo 11 del Decreto 491 de 2020 que a
la letra indica: “ Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podran validamente suscribir los actos,
providencias y decisiones que adopten mediante firma autdégrafa mecanica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de
adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se
firmen por este medio.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

FECHA 22 DE ABRIL DE 2020

SECRETARIA

TRASLADO
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
5020.00374-00 DECRETO NUMERO 037-DEL 20 ALCALDIA MUNICIPAL DE VICTOR ADOLFO RECURSO SUPLICA 5 24/04/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 YOTOCO — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ 5:00 PM
LEGALIDAD '
DECRETO NUMERO 200-30-
2020-00359-00 220-DEL 18 DE MARZO DE ALCALDIA MUNICIPAL DE VICTOR ADOLFO RECURSO SUPLICA 2 4042020
CONTROL INMEDIATO DE SEVILLA- VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ
2020 5:00 PM
LEGALIDAD
DECRETO NUMERO 135-DEL 19 ALCALDIA MUNICIPAL DE VICTOR ADOLFO 24/04/2020
2020-00354-00 RECURSO SUPLICA 2
UNION — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ 5:00 PM

CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

DE MARZO DE 2020




2020-00322-00

CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

DECRETO NUMERO 1000-0028-
0068 DEL 20 DE MARZO DE
2020

ALCALDIA MUNICIPAL DE

GUACARI - VALLE DEL CAUCA.

EDUARDO ANTONIO
LUBO BARROS

RECURSO SUPLICA

24/04/2020

5:00 PM

2020-00316-00

CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

DECRETO NUMERO
200.024.0232-DEL 19 DE
MARZO DE 2020

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA

TULUA DEL VALLE DEL CAUCA.

LUZ ELENA SIERRA
VALENCIA

RECURSO SUPLICA

24/04/2020

5:00 PM

2020-00397-00

CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD

DECRETO NUMERO 068 DEL 22
DE MARZO DE 2020

ALCALDIA MUNICIPAL DE
CAICEDONIA — VALLE DEL
CAUCA.

PATRICIA FEUILLET
PALOMARES

RECURSO SUPLICA

24/04/2020

5:00 PM

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO
WEB DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL

vALLE DEL cauca EL DIA 22 DE ABRIL DE 2020 A LAS 08:00 AM.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO: sO2tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

g -

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA
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