








REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA 

 
Auto Interlocutorio:  P. 8 

 
 RADICADO:     76001-23-33-000-2020-00397-00 

MEDIO DE CONTROL:  CONTROL INMEDIATO DE 
LEGALIDAD 

 ACTO ADMINISTRATIVO:   DECRETO 068 DE 2020  
AUTORIDAD:                                   MUNICIPIO DE CAICEDONIA  
ASUNTO:       NO ASUME CONOCIMIENTO 

 
MAGISTRADA PONENTE: PATRICIA FEUILLET PALOMARES 

 
Santiago de Cali, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020) 

 
1. El municipio de Caicedonia, Valle, remitió, vía electrónica, el Decreto 068 del 22 
de marzo 2020, con el fin de que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca 
asumiera el control inmediato de legalidad de que trata el artículo 136 de la Ley 1437 
de 2011. Por reparto, el asunto correspondió a este Despacho. 
 

CONSIDERACIONES 
 

2. Los artículos 212, 213 y 215 de la Constitución Política permiten que el presidente 
de la República declare, mediante decreto que deberá tener la firma de todos los 
ministros y con la debida motivación, el Estado de Excepción, ya sea por: i) Guerra 
Exterior, ii) Conmoción Interior o iii) Emergencia Económica, Social y Ecológica.  
 
3. Una vez efectuada la declaratoria, el presidente puede expedir decretos 
legislativos (gozan de fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los 
ministros y deberán referirse a materias que guarden relación directa y específica 
con el Estado de Excepción. 
 
4. Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas 
facultades, el artículo 55 de la Ley 137 de 1994 estableció un control automático de 
los decretos legislativos, que estará a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el 
artículo 20 dispuso que: 
 

ARTÍCULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de carácter general que 
sean dictadas en ejercicio de la función administrativa y como desarrollo de los 
decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un control inmediato 
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar 
donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si 
emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan 
enviarán los actos administrativos a la jurisdicción contencioso-administrativa 
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedición. 

 
5. El control de que trata el artículo 20 de la Ley 137 de 1994 fue incluido en el artículo 
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136 del Código Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 
(Ley 1437 de 2011)1, que, además, aclaró que la autoridad judicial debía asumir de 
oficio el conocimiento del asunto, en caso de que la entidad administrativa no 
efectuare el envío del acto sujeto a control.  
 
6. De conformidad con las normas mencionadas, los actos administrativos que están 
sujetos a control inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos 
características: i) ser de carácter general y ii) ser expedidos en desarrollo de los 
decretos legislativos expedidos por el presidente de la República. 
 

7. Sobre esa segunda característica, téngase en cuenta que el acto administrativo 
deberá contener disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecución o 
aplicación del decreto legislativo (en ello consiste su desarrollo). 
 
8. Es sabido que el presidente de la República declaró el Estado de Emergencia 
Económica, Social y Ecológica mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la 
crisis económica y social derivada de la pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha 

expedido varios decretos legislativos. 
 
9. En el caso bajo estudio, el municipio de Caicedonia remitió el Decreto 068 del 22 
de marzo de 2020, «por medio del cual se amplía el toque de queda para garantizar el orden 
público en el municipio de Caicedonia, Valle». 
 
10. Al analizar el contenido de ese acto administrativo, el Despacho advierte que no 
fue expedido en desarrollo de un decreto legislativo, sino que se expidió con 
fundamento en el Código Nacional de Policía —artículo 2022— y en virtud de las 
atribuciones de conservación del orden público, previstas en los artículos 3153 de la 
Constitución Política y 914 de la Ley 136 de 1994.  

                     
1 ARTÍCULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carácter general que sean dictadas en ejercicio 

de la función administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepción, tendrán un 

control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si 
se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas 

de competencia establecidas en este Código. Las autoridades competentes que los expidan enviarán los actos administrativos 
a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedición. Si no se efectuare el envío, 
la autoridad judicial competente aprehenderá de oficio su conocimiento. 
2 ART. 202—Competencia extraordinaria de policía de los gobernadores y los alcaldes, ante situaciones de emergencia y 

calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la población y con el propósito de prevenir 
el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus 
posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrán ordenar las siguientes medidas, con el único fin 

de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: 
(…) 

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias así lo exijan. 
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohólicas. 
8. Organizar el aprovisionamiento y distribución de alimentos, medicamentos y otros bienes, y la prestación de los servicios 

médicos, clínicos y hospitalarios. 
9. Reorganizar la prestación de los servicios públicos. 

(…) 
11. Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicación y financiación de las medidas adoptadas, y el establecimiento 
de los puestos de mando unificado. 

12. Las demás medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situación de emergencia, calamidad, 
situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situación aún más compleja 
3 ARTICULO 315.  Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, los decretos del gobierno, 

las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 

2. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y órdenes que reciba del Presidente 
de la República y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del muncipio <sic>. La Policía 

Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. 
4ARTÍCULO 91. FUNCIONES.  Los alcaldes ejercerán las funciones que les asigna la Constitución, la ley, las ordenanzas, los 

acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la República o gobernador respectivo. 
Además de las funciones anteriores, los alcaldes tendrán las siguientes: 
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11. El hecho de que el acto administrativo guarde relación con la pandemia del 
Covid-19 no lo convierte, per se, en susceptible de control inmediato de legalidad, 

pues, como se explicó, es necesario que haya sido expedido en desarrollo de un 
decreto legislativo.  
 
12. En consecuencia, el acto administrativo remitido por el municipio de Caicedonia 
no es susceptible del control inmediato de legalidad de que tratan los artículos 20 de 
la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437, sin perjuicio de que pueda ser demandado 
a través de los demás medios de control que prevé el CPACA. Por consiguiente, el 
Despacho no asumirá el conocimiento del asunto.  

 
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, 
administrando justicia en nombre de la República y por autoridad de la Ley,  
 

RESUELVE: 

 
PRIMERO: NO ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de 
legalidad del Decreto 068 de 2020, expedido por el municipio de Caicedonia, por 
las razones expuestas. 
 

SEGUNDO: Por secretaría, NOTIFICAR esta providencia por vía electrónica a la 
autoridad remitente (municipio de Caicedonia) y al delegado del Ministerio Público. 
Además, ORDENAR que el acto administrativo remitido y esta providencia se 

publiquen en la página web de la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo y 
en la página web del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca, para 
conocimiento de la comunidad. 
 
TERCERO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVAR el expediente, 
previas las anotaciones de rigor. 
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
 

 
PATRICIA FEUILLET PALOMARES 

Magistrada 
 

                     
(…) 
b) En relación con el orden público: 
1. Conservar el orden público en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la República y  

del respectivo gobernador. La Policía Nacional cumplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le imparta el alcalde por 
conducto del respectivo comandante. 

2. Dictar para el mantenimiento del orden público o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas  
tales como: 

a) Restringir y vigilar la circulación de las personas por vías y lugares públicos; 
b) Decretar el toque de queda; 
c) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; 

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitución y la ley;  
e) Dictar dentro del área de su competencia, los reglamentos de policía local necesarios para el cumplimiento de las normas 

superiores, conforme al artículo 9o del Decreto 1355 de 1970 y demás disposiciones que lo modifiquen o adicionen. 
(…) 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_1355_1970.html#9
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REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA 

SECRETARÍA 
 
 
 
 

TRASLADO                                                                                  FECHA 22 DE ABRIL DE 2020 

 

N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO 
TIPO DE 

TRASLADO 

TERMINO 

DIAS 
VENCE 

2020-00374-00 

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 037-DEL 20 

DE MARZO DE 2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

YOTOCO – VALLE DEL CAUCA. 

VICTOR ADOLFO 

HERNANDEZ DIAZ 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 

2020-00359-00 

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 200-30-

220-DEL 18 DE MARZO DE 

2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

SEVILLA– VALLE DEL CAUCA. 

VICTOR ADOLFO 

HERNANDEZ DIAZ 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 

2020-00354-00 

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 135-DEL 19 

DE MARZO DE 2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

UNION – VALLE DEL CAUCA. 

VICTOR ADOLFO 

HERNANDEZ DIAZ 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 
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2020-00322-00  

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 1000-0028-

0068 DEL 20 DE MARZO DE 

2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

GUACARI – VALLE DEL CAUCA. 

EDUARDO ANTONIO 

LUBO BARROS 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 

2020-00316-00 

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 

200.024.0232-DEL 19 DE 

MARZO DE 2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE LA 

TULUA DEL VALLE DEL CAUCA. 

LUZ ELENA SIERRA 

VALENCIA 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 

2020-00397-00 

 

CONTROL INMEDIATO DE 

LEGALIDAD 

DECRETO NÚMERO 068 DEL 22 

DE MARZO DE 2020 

ALCALDIA MUNICIPAL DE 

CAICEDONIA – VALLE DEL 

CAUCA. 

PATRICIA FEUILLET 

PALOMARES 
RECURSO SUPLICA 2 

24/04/2020 

5:00 PM 

 

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCIÓN MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO 

WEB DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMÁTICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL 

VALLE DEL CAUCA EL DIA 22 DE ABRIL DE 2020 A LAS 08:00 AM.    

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVÉS DEL CORREO ELECTRÓNICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co 

 

 

 

ROSA DEL CARMEN LÓPEZ MONTENEGRO 
SECRETARIA 

mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

