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DECRETO N.° 043
(Marzo 17 de 2020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE
CONTAGIO CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCAY SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

El sefior alcalde de! municipio de San Pedro Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales en especial las conferidas en el articulo 2° , 315, 42 de la
Constitucion Politica y en la las Leyes 9 de 1979, 136 de 1994, 1801 de. 2016, Ley 1751 de
2015y el artnculo 44 de ley 715 de 2001, Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y de conformidad
con lo previsto en las Resolucmnes N.° 0000380 de 2020,y N.° 385 de 2020 emanadas por
el Ministerio de Salud y proteccaén Social, Decreto 130676 del 16 de Marzo del 2020, N °
130675 del 16 de marzo del 2020, Clrcular 020 del, 16 de Ma:zo de 2020 Y, se dlctan otras
disposiciones, et

CONSIDERANDO

Que el Articulo 2° de la Constitucion Nacional establece dentro de los fines esenciales del
estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (...). Las autoridades de la
republicas estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su

vida (...) de mas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales dele estado y de los particulares.
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Que el articulo 42° de la Constitucion Nacional superior consagra que la seguridad social es
un servicio piblico de caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
control del estado.

que el articulo 49° idem establece dentro del derecho fundamental a salud lo siguiente:
“|a atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud. (...) toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de
su salud y de su comunidad “.

Que el articulo 95° N.° 2 establece idem: “La calidad de colombiano enaltece a todos los
miembros de la comunidad nacianal. todos estan en el deber de engrandecerta y dignificarla.
el ejercicio de_los derechos y libertades reconocidos en esta_constitucion implica
responsabilidades. (...) 2. obrar conforme al principio de solidaridad social respondiendo con
acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas (...~ ‘

Que articulo 209° superior estableci6 que: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben de
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. la

administracion publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la Ley".

Que el articulo 288° idem sefiala que las competencias atribuidas a los de distintos niveles

territoriales serén ejercidas conforme a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiaridad en los términos que establezca la ley.
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Que el articulo 5 numeral 5 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de la cual se
regula en derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”, determina
dentro de las responsabilidades del estado social de derecho, respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho institucional a la salud, como uno de los elementos
fundamentales.

Que el articulo 10° [dem sefiala dentro de los derechos y deberes de las personas,
relacionados con la presentacion del servicio de salud, la siguiente obligacion: “a) propender
por su autocuidado, el de se soy familia y el de su comunidad (...) “y “c) Actuar de manera
solidaria antes las situaciones que pongan en peligro la vida y la salud de las personas {...) *

Que el Ministerio de salud y proteccion social, con fundamento en lo establecido en el TITULO
VIl y los articulos 489,591 y 598 de la Ley 9° de 1979 , * Por la cual _se dictan medidas
sanitarias “, Asi como los articulos 2.8.8.1.4.3 y 2.8.8.1.4.5 del Decreto 780 de 2016, * Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion social’
Expidié las Resoluciones N.° 0000980 del 10 de Marzo del 2020, mediante la cual adopto
medidas preventivas sanitarias en el pais, con el objeto de evitar y controlar la propagacion
del coronavirus COVID2019 y la Resolucién N.° 385 del 12:de Marzo del 2020 por la cual se
declara la emergencia sanitaria y se adoptan medidas para hacer frente al virus.

Que, conforme ala OMS y el Ministerio de salud y proteccion social, existe suficiente evidencia
para indicar que Coronavirus COVID2019 se transmite de persona a persona, siendo la
sintomatologia especifica, con fiebres, escalofrios y dolor muscular, desencadenando en una
neumonia grave e incluso la muerte.

Que la Ley 599 de 2000 “Por fa cual se expide el Codigo Penal” , dentro de los delitos contra
la salud publica, establece en el Capitulo | De las Afectaciones a la salud publica en el articulo
368 lo siguiente: “ Violacion de medidas sanitarias. El que viole medida sanitaria adoptada por
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la autoridad competente para impedir la introduccion o propagacion de una epidemia, incurrira
en prision de cuatro (4) a ocho (8) afos.

Que la resolucion N. ° 0000380 del Marzo 10 de 2020 del Ministerio de salud y proteccion
social establecio las siguientes responsabilidades a las secretarias o direcciones territoriales
de salud:

“2.2.1 Adoptar las medidas de proteccion de la poblacion residente en su jurisdiccion, con
especial énfasis en los nifios, nifias y personas mayores.

2,2.1 Realizar el seguimiento epidemiolégico de las personas, que arriben a Colombia
provenientes de los paises de que trata el articulo 1° del presente_acto administrativo
(Republica popular de china, de Italia, Francia y Espafia o hayan estado en los mismos los
ultimos catorce (14 ) dias, segin el registro para que para el efecto les remita migracion
Colombia.

2.2.3. Delegar personal en los puntos de entrada al pais que se realicen la evolucion preliminar
de los viajeros que ingresen en los territorios que cuenten con aeropuertos que reciban vuelos
internaciones.

2.2 4 Reportar al Institucion nacional de salud los casos sospechosos para que se realicen las
pruebas confirmatorias (...)

Que el dia 11 de marzo del presente afio la organizacion mundial de la salud OMS declaro la
pandemia por coronavirus COVID2019.
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Que el ministerio de la salud y proteccién social mediante la circular externa N.° 000011 del
10 de marzo de 2020, presento recomendaciones para la contencion del coronavirus
COVID2019, estableciendo que las aglomeraciones de personas que se presentan en
“Conciertos, eventos deportivos y culturales, actividades religiosas y de culto, centros
comerciales, transporte ptiblico, terminales de transporte, instituciones educativas, centros de

trabajo entre otros (...) “

Que el ministerio de salud y proteccion social a través de la resolucion N.° 0000385 del 12 de
Marzo del 2020 declaro la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el dia 30
de mayo del afio en curso, dicha declaratorita podria finalizar antes de la mencionada fecha o
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o si estas persisten se incrementan, la

misma podra ser prorrogada. I

Que la Secretaria 'dé Salud Municipal de San Pedro Valle, ac:ﬁvb?e'l-;ﬂ)lan} &e contingencia
COVID-2019 desde el dia 12 de marzo del afio en curso, iniciando fasesde preparacion y
contencién con el fin de contrarrestar los efectos negativos del agente viral'en mencion.

Que en mérito de lo expuesto se hace necesario dictar medidas de proteccion a la poblacion
residente en Municipio de San Pedro Valle del cauca a fin de garantizar la salud de los
habitantes, frente al coronavirus COVID-19.

Que en virtud de lo anterior, el Alcalde Municipal de San Pedro Valle

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: La Administracién Municipal de San Pedro Valle, ACTIVO el PUESTO
DE MANDO UNIFICADO (PMU), el cual esta dispuesto de manera permanente para afrontar

v
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la crisis sanitaria del municipio, brindando apoyo y acompafiamiento al desarrollo de las
estrategias que se adopten por parte del gobierno nacional y departamental para contrarrestar
la pandemia. dicho puesto de mando unificado estara liderado por el sefior alcalde JHON
JAIME OSPINA LOAIZA y la Doctora ALBA NOHEMI DORADO PANTOJA, Secretaria de
Salud Municipal, con el fin de atender las medidas sanitarias del municipio de san pedro valle
cumplimiento con los lineamientos de la Organizacion Mundial de la salud OMS, directrices
del ministerio de salud y de proteccion social, con ocasién a la declaratoria de emergencia
sanitaria relacionada con el COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO: MEDIDAS SANITARIAS DE PROTECCION FRENTE AL
CORONAVIRUS - COVID2019. Con el objetivo de prevenir y controlar la propagacion de
COVID-19 enel Mummplo de San Pedro Valle del cauca y mm SU§,.,efeq§os se, adoptan las
siguientes medidas: - - X s o £

A) \flncular la E S E HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO de| Mummpxo de San
Pedro Valle para que lleve acabo las acciones, que .resulten necesarias en
cumplimiento de las medidas adoptadas enel presente decreto y actualicen sus planes
de contingencia, el cual tendra un plazo méximo para la actualizacion del plan de
contingencia de cada institucion del sector salud sera de 48 horas a partir de la

publicacion del presente decreto, el cual debera de ser remitido al siguiente correo
electronico: salud@sanpedro-valle.gov.co

B) La Administracion Municipal a través de la oficina de Educacion, cultura y deporte, se
encargara de verificar los planes de contingencia y prevencion que adopten las
Instituciones  Educativas oficiales y privadas, y realizara las respectivas
recomendaciones que considere y que contribuyan a la prevencion eficaz del virus

COVID-19.
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C) Los rectores y directores de establecimientos educativos oficiales y privados deberan
de adoptar las medidas tendientes a limpiar y desinfectar los edificios escolares
especialmente los tanques de reserva de agua y saneamiento, como asi mismos
tendran la obligacion de emitir circular dirigia a los padres de familia y a la comunidad
educativa en general informando sobre las medidas de prevencion, proteccion y control
para evitar el contagio de la pandemia COVID-19.

Asi mismo se ordena a las instituciones educativas publicas y privadas del Municipio a
darle estricto cumplimiento a las medidas contempladas en fa circular conjunta N.° 011
emitida por el Ministgﬁo de Educacion y Ministerio de Salud y Proteccion social.

D) La Admmlstrac:on Mumcnpal a través de la Secretana de Gobsemo y Convivencia
,,cmdadana adoptaré las medidas necesarias tendientes a suspender la realizacion de
“cualquier tipo de’ concentracron aglomeramon mamfestacnén y even'tos de aﬂuencua

privados de cualquier tipo tales como ( actwidades ‘sociales, cmcas rehglosas
politicas, deportivas culturales, entre otras) en espacios cerrados o abiertos con el fin
de evitar la propagacion del Virus COVID-19. Dicha suspension mientras persiste la
emergencia sanitaria decretada a Nivel Nacional y Departamental.

Paréagrafo: se excepttan de la anterior medida las autoridades sanitarias, hospitalarias

o de emergencia las cuales requieran intervenir con acciones o decisiones para el
manejo del coronavirus COVID-19.

E) Ordenar a todos los establecimientos comerciales y empresas de transporte publico
existentes en el Municipio que implementen las medidas higiénicas en los espacios o
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superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la
poblacion a sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores ajustadas a las
directrices del Ministerio de salud y proteccion social.

F) Ordenar a los Hoteles, Moteles, Hostales y Hospedajes del Municipio de San Pedro el
estricto cumplimiento de los manuales e en bioseguridad establecidos en la norma
MNL-A010000001, como el uso de guantes, restriccion de acceso a zonas de trabajo a
personal autorizado, mantener el equipo de proteccion personal en optimas
condiciones, que permitan minimizar la propagacion del virus COVID-19, igualmente se
les indica que no podran hospedar mas de dos personas en una misma habitacion.

G) Ordenar a las Iglesias o comunidades religiosas que suspendan provisionaimente las
‘actividades programadas durante el lapso de tiempo que per_sista la emergencia
- sanitaria decretada por el gobiemo nacional, departamental y municipal.

H) los Gimnasios o centros de acondicionamiento fisico deberande suspender sus
actividades por el lapso de tiempo que se encuentre decretada la emergencia sanitaria
a nivel nacional, departamental o0 municipal.

ARTICULO TERCERO: CREESE EQUIPO INTERINSTITUCIONAL. El cual estara integrado
por la Secretaria de Salud Municipal, Oficina de Gestion del Riesgo y Desastres Municipal,
Unidad Ejecutara de Saneamiento, Secretaria de Gobiemo y convivencia ciudadana y Policia
del Municipio de san pedro Valle. Los actores anteriormente descritos tendran fa finalidad de
realizar visitas de inspeccion a cada uno de los establecimientos comerciales existentes en el
municipio con la finalidad de hacer cumplir en estricto sentido las disposiciones en materia de
salubridad y sanitarias para asf prevenir el contagio del virus COVID2019.
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PARAGRAFO: Cuando se trate de solicitudes para realizacion de eventos o activadas de tipo
economico, sociales, civicas, religiosas, deportivas, politicas, entre otras de caracter publica o
privada que no contemplen una aglomeracion compleja de personas, se sometera a
consideracion ante el equipo interdisciplinario creado con el fin de realizar estudio de riesgo y
emitir una viabilidad para la realizacion del mismo.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR. A todos los establecimientos de comercio que como
medidas de prevencion sanitarias deberan en estricto cumplimiento contar con los elementos
a continuacion relacionados:

e JABON LIQUIDO DE MANOS
e ALCOHOL GLICERINADO
o TOALLAS DE PAPEL DESECHABLES

PARAGRAFO: 'Cua‘n"'dp se trate de establecimientos de comérCio QGe téﬁgan’cohﬁo actividad
comercial el expendio y manipulacion de alimentos, los mismos deberan contar de caracter
obligatorio con el uso de: B A gfn N B ,

¢ GUANTES
e TAPABOCAS
¢ GORRO.

ARTICULO QUINTO: CULTURA DE PREVENCION. Las instituciones publicas y privadas, asi
como la ciudadania en generan deben coadyuvar en la implementacion de la presente norma.
en desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se deber3

adoptar una cultura de prevencion vital y minimizacion del riesgo a través de las siguientes
medidas:

» Lavado de manos frecuente con agua y jabén.
* Evitar asistir a eventos o sitios publicos en caso de presentar un cuadro gripal
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o Evitar toser o estomudar en plblico o hacerlo sobre el brazo 0 en un elemento

desechable
» Usarmedios de barrera (tapabocas, pafiuelos, servilletas, toallas de papel, etc.) cuando
se presenten sintomatologia de enfermedades respiratorias

(tos , estornudo)
e Evitar tocarse la cara
e Evitar contacto con personas enfermas de gripa
» Saludar sin contacto fisico
e Limpiar y desinfectar los objetos y las superficies que se tocan frecuentemente.

ARTICULO SEXTO: ACTIVESE LA RUTA DE ATENCION para los presuntos casos de
COVID2019, Ia cual fue creada de conformidad a lo dispuesto en la resolucion nimero 0380
de 10 de marzo de 2020 y la resoluclon nimero 385 de 12 de marzo de 2020 la cual se debe
de iniciar de la mgunente manera:

1. Paciente con sospecha de ser portador del VIRUS COVID-19, se debe de comunicar
via telefénica sin salir de su residencia a la secretaria de salud municipal al nimero de
contacto 3184751478 Puesto de Mando Unificado (P. M. U)

2. La secretaria de salud hace la referencia al HOSPITAL LOCAL ULPIANO TASCON
QUINTERO enviando el contacto del paciente.

3. EI'HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO mediante llamada telefonica hace el

debido contacto, indagando sobre el estado de salud y realizando las dos siguientes
preguntas:

a. Si usted visito alguno de los paises con casos de covid-19 en los Gltimos 14 dias.
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b. Si presenta sintomas como: fiebre, dificultad para respirar, tos y dolor de garganta;
no se desplace al hospital enseguida lo atendera el medico de turno quien lo guiara en
el proceso a seguir.

4. Una vez identificado cualquiera de los 3 casos de posible sospecha, se elabora la ficha
epidemiologica y se notifica de manera inmediata todos los casos sospechosos en la
ficha 348 irag inusitado o 346 irag por virus nuevo segun el caso.

5. Sies positiva para COVID-19 se activa la linea de atencion 3167779452 para seguir las
debidas instrucciones.

ARTICULO SEPTIMO: ORDENAR. A las autoridades militares y de Policia del Municipio de
San Pedro Valle reahzar Ios procedlmlentos necesarios para dar cumpl;mlento a Io a qui
decretado 7 :;2 o Thee, D ¢ :

PARAGRAFO Estas medldas son de inmediata ejecucnén tienen caracter preventlvo
obligatorio, transitorio y se aphcaran sin pequncno de las accnones a Ias que. hub:era lugar.

ARTICULO OCTAVO: INOBSERVANCIA DE LAS' MEDIDAS Las antenores ‘medidas
constituyen una orden de policia y su incumplimiento dara lugar a las imposiciones de las
medidas correctivas contempladas en el N.° 2 del Articulo 35 y en el Articulo 202 de la Ley
1801 de 2016 CODIGO NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVIENCIA CIUDADANA y

demas normas concordantes, sin perjuicio de las sanciones penales establecidas en el articulo
368 del Cadigo penal colombiano.

ARTICULO NOVENO: CUMPLIMIENTO. Le corresponderé a la Secretaria Municipal de Salud
en Coordinacion, concurrencia y subsidiaridad de las autoridades administrativas y sanitarias
de la Jurisdiccion velara por el estricto cumplimiento de las disposiciones que establezca el
Gobiemo Nacional y lo consagrado en el presente Decreto.

Proyectd: e .
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ARTICULO DECIMO: DIVULGACION. La oficina de Gestién del riesgo y de desastres
municipal y la secretaria de salud municipal, divulgaran por el medio mas eficaz el contenido
del presente acto administrativo, brindando asi mismo capacitacion, asistencia y
acompafiamiento a la comunidad sanpedrefia.

ARTICULO UNDECIMO: VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de su Expedicion y las
medidas adoptadas estaran vigentes hasta la fecha en que se levante la emergencia sanitaria
decretada a nivel nacional y departamental.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en el municipio de San Pedro a los-Bfécisiéte (17) dias del mes de marzo’de 2020.

-A) JHON JAIME OSPINA LOAIZA.

Alcalde Mupi€ipal.
)
Proyectd )
. Revis6: W
Laura Crstina Gonzédez Calero- S do ) ) _ ‘
Gobserno y Convivencia Ciudadana % Agobardo Tascon Mendoza- Asesor Juridico Jhon Jaime Ospina Loaiza \l
* 4

Direcci6n: Calle 5 # 3-85. Teléfono: (2) 223 8356- Ext N.° 16
www sanpedro-valle.gov.co / alcaldia@sanpedro-valle gov.co - Cédigo Postal: 763030

Scanned with CamScanner



i, I

L oldado ~
Eﬂ SAN PEDRO SAN PEDRO

Valle del Cauca progresa

RUTA DE ATENCION
' CONTRA EL CORONAVIRUS

SAMPEDRENOS

La Secretaria de salud municipal, solicita a toda
la comunidad Sampedrefia que ante la presencia
de posibles casos de personas con sintomas de
COVID 19, y evitar el contagio, se pueden
comunicar al siguiente nimero celular para
iniciar de inmediato su atencioén.

DEBE COMUNICARSE CON EL NUMERO CELULAR 'Y TAMBIEN ;
WHATSAPP PARA DEJAR SU MENSAJE

— () 318 475 1478

Este numero activara LA RUTA DE ATENCION, sin necesidad de desplazarse al
Hospital Local Ulpiano Tascon Quintero. Desde este momento en que se comunique
sera atendido y recibira las instrucciones para brindarle todo el apoyo necesario.

N
SAN PED T
. prog 3‘2 SECRETARIA DE saLuD
JHON OSPINA SAN PEDRO
ALCALDE 2020 - 2023 progresa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, tres (3) de abril de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: | Control Inmediato de legalidad del Decreto 043 del 17 de marzo
de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de San Pedro -
Valle del Cauca.

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-346-00

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

ANTECEDENTES

1. La sefiora LAURA CRISTINA GONZALEZ CALERO, Secretaria de Gobierno y
Convivencia Ciudadana del Municipio de San Pedro, Valle del Cauca, mediante correo electronico
de fecha 1 de abril de 2020, remite para el tramite de control inmediato de legalidad
consagrado en el articulo 136 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo! el Decreto 043 del 17 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PREVENCION
Y MITIGACION DEL RIESGO DE CONTAGIO CON OCASION DE LA SITUACION
EPIDEMIOLOGICA CAUSA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SAN
PEDRO VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia

Municipal de San Pedro.

2. Por reparto realizado el 2 de abril de 2020, el asunto le correspondié a este Despacho,

como sustanciador, para el tramite de rigor.

3. Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 185 del CPACA “La sustanciacion y

ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena”

1 En adelante CPACA.



I1. CONSIDERACIONES

1.- Competencia.

Esta Corporacion tiene competencia para conocer del escrito de control inmediato de legalidad,

de conformidad con el art. 151 del CPACA, que sefala:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan”.

Asi mismo, el art. 20 de la Ley 137 de 1994 sefala:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. (...)". (Negrillas fuera de texto).

2.- Oportunidad

De conformidad con el inciso 2 del art. 20 de la Ley 137 de 1994, seiala lo siguiente:

“(..))

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.”.

Visto lo anterior, prima facie se observa que el acto administrativo (Decreto 043 de 2020) fue
expedido el 17 de marzo de 2020; no obstante, se debe precisar que mediante los Acuerdos
PCSJA20-11517 y PCSJA20- 11521 y PCSJA20-11526 expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura se suspendié los términos de las actuaciones judiciales y estableci6 algunas

excepciones, dentro de las cuales no contempl6 este medio de control.

Posteriormente, mediante ACUERDO PCSJA20-11529 25 de marzo de 2020 “Por el cual se
establece una excepcion a la suspensién de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales

administrativos” se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1. Exceptuar de la suspension de términos adoptada por el Consejo Superior de la
Judicatura en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que
adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasion del control inmediato de
legalidad que deben adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20



de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De esta forma, habiéndose reactivado los términos para conocer del control inmediato de
legalidad de actos administrativos el 25 de marzo de 2020 y habiéndose expedido el decreto en
cuestion por parte de la Alcaldia del Municipio de San Pedro, el 17 de marzo de 2020 y remitido
posteriormente mediante correo electrdnico, si bien, éste no fue remitido dentro de las 48 horas
siguientes a su expedicion (17 de marzo de 2020), hay lugar a aprehender de oficio su
conocimiento, previa verificacion de si el mencionado acto administrativo es susceptible o no de

dicho control inmediato.

Valga precisar que este asunto fue repartido el 2 de abril de 2020 y fue remitido por la Secretaria

del Tribunal al correo institucional del suscrito magistrado el dia 3 de abril de 2020.

3.- Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica permiten que el Presidente de la
Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los ministros y con la
debida motivacién, el Estado de Excepcidn, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocion Interior

o iii) Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

Una vez efectuada la declaratoria, el Presidente puede expedir decretos legislativos (gozan de
fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse a materias

gue guarden relacion directa y especifica con el Estado de Excepcion.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el articulo
55 de la Ley 137 de 1994 establecié un control automatico de los decretos legislativos, que estara

a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el articulo 136 del

Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)?,

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo. Las autoridades competentes que los expidan
enviardn los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.



que, ademas, aclard que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento del asunto,

en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

De conformidad con las normas mencionadas, los actos administrativos que estan sujetos a
control inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter
general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Presidente

de la Republica.

Sobre esa segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo deberé contener
disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo

(en ello consiste su desarrollo).

Es sabido que el Presidente de la Republica declar6 el Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecoldgica mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la crisis econémica y social

derivada de la pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha expedido varios decretos legislativos.

En el caso bajo estudio, el Municipio de San Pedro, remitié el Decreto 043 del 17 de marzo de
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE
CONTAGIO CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSA POR EL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", expedido por la Alcaldia Municipal de San Pedro, Valle del

Cauca.

Las anteriores medidas fueron tomadas en ejercicio de las facultades constitucionales y legales,
en especial las conferidas en el articulo 2, 315, 42 de la Constitucion Politica, en las Leyes 9 de
1979, 136 de 19943, 1801 de 2016, Ley 1751 de 2015, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001,
Articulo 29 de la Ley 1551 de 20124, y de conformidad con lo previsto en las Resoluciones No.
0000380 de 2020, y No. 385 de 2020 emanadas por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social,
Decreto 130675 del 16 de marzo de 2020, Circular 020 del 16 de marzo de 2020; pues asi reza

el encabezado del mencionado acto administrativo.

Sin embargo, del contenido del aludido acto administrativo, encuentra el Despacho que, si bien
fue dictado en ejercicio de la funcion administrativa que como primera autoridad local compete al
Alcalde Municipal, no lo fue en desarrollo de los Decretos Legislativos dictados por el Presidente
de la Republica durante la declaratoria del Estado de Excepcién a través del Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, como consecuencia de la emergencia econdémica, social y ecoldgica derivada
de la Pandemia COVID-19.

3 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios”.
4 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”



Ciertamente el referido decreto, contiene medidas preventivas para prevenir y mitigar el riesgo
del contagio del Coronavirus (COVID-19) y su propagacion exponencial en el Municipio de San
Pedro, Valle del Cauca, como lo son la activacion del puesto del mando unificado (PMU), la
vinculacion de la E.S.E. HOSPITAL ULPIANO TASCON QUINTERO para que adelante acciones
necesarias para la adopcion de planes de contingencia, medidas de limpieza y desinfeccion de
los edificios escolares, entre otras; todo lo cual, permite concluir que no es susceptible del control
automético de legalidad que ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011, pues el mismo fue expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales
conferidas al Alcalde, como primera autoridad administrativa del municipio, para la adopcion de
medidas que como su nombre lo dice, tienden a prevenir la propagacion de la pandemia generada
por el COVID-19 (Coronavirus) en dicha localidad, dentro de los parametros establecidos por el

ordenamiento juridico.

En consecuencia, el Decreto 043 del 17 de marzo de 2020“POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA
PREVENCION Y MITIGACION DEL RIESGO DE CONTAGIO CON OCASION DE LA
SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL
MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
expedido por la Alcaldia Municipal de San Pedro, Valle del Cauca, no es susceptible del control
inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437.
Lo anterior sin perjuicio del control judicial que se pueda ejercer sobre dicho acto administrativo

a través de los medios de control ordinarios respectivos, previstos en Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL

CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto 043 del
17 de marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS SANITARIAS Y
ACCIONES TRANSITORIAS DE POLICIA PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DEL
RIESGO DE CONTAGIO CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSA POR
EL CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE DEL CAUCA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, expedido por la Alcaldia Municipal de San Pedro, Valle

del Cauca, acorde con lo explicado en precedencia.

SEGUNDO: La presente decision se toma sin perjuicio del control judicial que pueda ejercerse
contra dicho acto administrativo, a través de los medios de control ordinarios, previstos en el

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — LEY 1437 DE 2011.



TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena que la
presente decision sea notificada por via electronica a la autoridad remitente (Alcalde del Municipio
de San Pedro), y a su vez que sea publicada junto con el decreto en mencion, en el portal web
del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado



Santiago de Cali, abril 15 de 2020

Doctor:

FERNANDOAUGUSTO GARCIA MUNOIZ

Ma gistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

ASUNTO : Recuso de SuUplica

RADICADO: 2020-00346-00

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad
ACTO ADMNISTRATIVO: Decreto 043 de 17 de Marzo 2020
ENTIDAD QUE EXPIDE: Municipio de San Pedro

La suscrita Procuradora para Asuntos Adm inistrativos, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 303 de la Ley 1437 de 2011, actuando com o sujeto procesal especial,
en defensa del orden juridico, presenta de manera respefuosa recurso de sUplica
contra el Auto interlocutorio del tfres (03) de abril de dos mil veinte (2020), seguUn

las siguientes consideraciones.

HEC HO §

1. B municipio de San Pedro remitié, via electrénica, el Decreto 043 de 17 de
Marzo 2020, con el fin de que el Tibunal Administrativo del Valle del Cauca
asumiera el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley

1437 de 2011.

2.- Mediante Auto interlocutorio del tres (3) de abril de dos mil veinte (2020), se
resolvi6 NO AVOCAR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de legalidad del
Decreto 043 de 17 de Marzo 2020.

3.- B presente auto fue notificado a este agente el dia trece (13) de abril de 2020,

a través de mensaje al buzdn electréonico.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SUPLICA

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,

corresponde a los fibunales administrativos, en primera instancia,

“Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcidn y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y

"

municipales, cuya com petencia corresponderd al tibunal del lugar donde se expidan




Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar el
conocimiento de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1 y 3 de Ia
Lley 1437 de 2011, senalan que el auto que rechaza la demanda y el que pone

fin al proceso, son susceptibles del recurso de apelacién.

En el presente caso, el auto que resuelve no avocar el conocimiento, aungue no
figura expresamente en el articulo 243, -o que daria lugar al recurso de
rep osicién- tien e la mism a naturaleza qu e los do s autos anteriorm ente

enunciados, razén por la cual es susceptible del recurso de apelacién.

Sin em bargo, por fratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria
susceptible del recurso de apelacién sino del recurso de sUplica conforme lo

sefala el articulo 246 al determinar:

“El recurso de sUplica procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados
por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Unica instancia o durante el trdmite de la

apelacién de un auto. También procede <contra el auto que rechaza o declara desierta la

apelacién o el recurso extraordinario

En consecuencia, el Auto que decide no avocar conocimiento, es susceptible
del recurso de sUplica por tratarse de un auto que por su naturaleza seria

apelable, pero, que es proferido en proceso de Unica instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracién expresa del auto de no avocar
como susceptible de apelacién o sUplica, de manera respetuosa solicita este
agente que, si pese a la naturaleza del auto, la sala de decision considera que
el recurso de sUplica no es el procedente, se dé aplicacién al pardgrafo del
articulo 318 del Cé6digo General del Proceso, sobre adecuacidén de ftrdmite de

los recursos, y se framite el presente recurso como de reposiciéon.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

Fundam ento norm ativo.

Considera este agencia del Ministerio PUblico qu e no avocar el conocimiento
del control inmediato de legalidad no se acompasa a las normas que regulan
especificamente la figura, en especial, al artficulo 20 de la Ley 1137 de 1994, “por
la cual se reglamentan los Estados de Excepcidon en Colom bia”, en consecuencia,

susceptible de ser revocado. La norm a infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEG ALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidén, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso adm inistrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales

o del Consejo de Estado siemanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdic cidn
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su

expedicidn

A continuacién, se presentardn las razones por las que, respetuosamente, se

considera que el auto recurrido infringe la norma que se acaba de citar, adem &s

del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.



El auto recurrido, desconoce el principio hermenévutico del efecto 0til de las

norm as.

De conformidad con el principio hermenéutico del efecto (til de las norm as,

pre visto en el articulo 1620 del Cdédigo Civil, “El sentido en que una cldusula puede
producir algun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto
alguno”. En el mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004,

sen ald qu e, conform e a este principio, “.debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de wuna disposicién norm ativa, aquella que permita consecuencias juridicas

sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicién juridica deriven dos o mds
interpretaciones, una en la que produce efectos y otra en la que no; o una en Ila
qu e produzca mda s efectos qu e en otra , se habrd de pre ferir aqg u e lla
interpretacién que produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador

no hace norm as inUtiles.

En el presente caso, la disposiciédén -articulo 20 de Ila Ley 1137 de 1994, tiene dos
inferprefaciones: una restrictiva, que Ilimita el control a medidas extraordinarias vy

una extensiva, que extiende el control a medidas ordinarias y extraordinarias.

La primera, asume que el control de legalidad de las "medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y com o desarrollo de Ilos decretos

legislativos durante los Estados de Excepcién”, se restringe a aquellas medidas de
cardcter extraordinario, excepcional, no encuadrables dentro de las medidas
ordinarias ya previstas en el sistem a juridico, como fundamento de dicha ftesis, el
articulo 213 de la Constitucién Politica de 1991, pero extensible a todos los
estados de excepcidon, sefnala que se frata de situaciones que no pueden ser

conjuradas mediante las atribuciones ordinarias de policia.

Lla seguida indica que el control de legalidad se extiende en los términos del
articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, a todas “Las medidas de cardcter general que sean

dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y com o desarrollo de los decretos legislativos

durante los Estados de Excepcidn

Entoces, sila norm a no distingue entre competencias ordinarias y extraordinarias,
si no se hace distincidn entre atribuciones ordinarias de policia y las que superan
estas, no tendria cabida, por efecto Util, la interpretacidén que deja por fuera del
control especial de legalidad, de aquellas facultades que pertenecen a Ilas
atribuciones ordinarias de policia, o que vya estd prevista como competencia

ordinaria de la autoridad.

La tesis restrictiva del control de legalidad, es la asumida por el despacho, por
tanto se considera, que desconoce el efecto til del articulo 20 de la Ley 1137

de 1994, en tanto le atribuye un efecto menor del que en efecto ftfiene.
El auto recurrido, desconoce el principio de No distincién.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distincién, donde no
distingue el Legislador no es dable hacerlo al intérprete!. Dicho principio,

fundado en el articulo 27 del Cédigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de Ila

1
Véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de 2010. Sentencia C-317 de 2012.



ley sea claro, no se desatenderd su tenor lteral a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la
consideraciéon segun la cual, cuando en una disposicién juridica, no se haga
distincién entre los supuestos que cobija ylos que no, y salvo que dicha distincidn
esté prevista en otra disposicidén del sistem a juridico, se habrd de entender que

todos los supuestos fdcticos se regirdn por dicha disposicidon.

En el presente caso, el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, refiere: “Las medidas de

cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y com o desarrollo

de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn Com o se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma hace distincién frente al contenido de la medida
adm inistrativa. Unicam ente se exige que: () sea de cardcter general, (i) sea
ejercicio de funcién de administrativa vy (iii) ocurra en el escenario fdctico del

estado de excepcién?

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante Ila
cual se hizo la revision de Ila Ley 137 de 1994, tratando el articulo 20 seAald lo

siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el control
autom dtico de legalidad de Ilos actos adm inistrativos que se expidan com o desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la RepUblica durante los estad os de

excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccién contencioso administrativa, de acuerdo con

"

la com petencia que alli se fija.

NS te se cémo la Corte Co nstitucional no hiz o distincié n enftre actos
adm inistrativos producto de competencia ordinaria, vy acto adm inistra tivos
consecuencia de competencia exftraordinaria. La Unica exigencia, es que se
trata de actos administrativos que desarrollan estados de excepcidon, al margen

de cudl sea su naturaleza.

En conclusién, por ninguna parte la disposicién, ni la Corte Constitucional cuando
pre cisa la interpretacién constitucional vdlida, hacen referencia o distincién de
si se frata de competencia ordinaria o extraordinaria. Com o dicha distincién no

la hace la disposicidn, tampoco la puede hacer el intérprete.

El auto recurrido desconoce el deber funcional de juzgar.

De conformidad con el arficulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados

que rehusaren juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn en

"

responsabilidad por denegacidn de justicia

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicién
no tiene como efecto que el juez se encuentre inexorablemente constrenido a
proferir un fallo, sino que estd en Ila obligacién de procurar hacerlo. SeAala la
Corte Constitucional que, la funcién ontoldgica del juez es fallar, sin embargo,
ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de asuntos

respecto de los cuales no tienen competencia, o que no respeten las reglas de

2 En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE O CONTENCIO SO ADMINISTRATIVO . sentencia del 2 de noviem bre de 1999. Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gdéngora. Radicacién nim ero: CA- 037. CONSEJO DE ESTADO . SALA PLENA DE LO CONTENCIO SO ADMINISTRATIVO.

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., feinta y uno (31) de mayo de dos mi once (2011).- Radicacién nimero: 11001-03
15-000-2010-00388-00(C AJ. Actor: MNISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL



ejercicio de los medios de control -cardcter rogado de la jurisdiccién-. Lo que se
afirm a es que, cuando un asunto se pone bajo su competencia, no puede el
juez anticiparse a la decisién final y, en el auto que analiza la procedibilidad del
medio de conftrol, al no avocar el conocimiento, fundamentado en que, si bien
fue dictado en ejercicio de la funcidén ad m inistra tiva qu e com o prim era
autoridad local compete al Alcalde Municipal, no lo fue en desarrollo de los
Decretos Legislativos dictados por el Presidente de Ila RepUblica durante la
declaratoria del Estado de Excepcién a través del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, como consecuencia de la emergencia econdmica, social y ecoldgica
derivada de la Pandemia COVID-19, a pesar de haber sido expedido el mism o
dia que el citado Decreto Legislativo, asimism o, concluye que las medidas
tom adas son consecuencia de facultades ordinarias del alcalde como prim era
autoridad de policia del Municipio, argumento que no comparte esta Agencia
del|l Ministerio PUblico, yao que el acto adm inistrativo sujeto a estudio de control
inm ediatfo de legalidad se encuentra en arm onia con los supuestos facticos
norm ativos contenidos en el Decreto 417 del 2020, es decir tiene una relacidn
directa con el Decreto Presidencial, se encuentra referido a materias que tienen
rela cidén especifica con el estado de emergencia, lo que se conoce como

requisitos de conexidad vy finalidad. Respecto de la crisis que origina el estado

excepcional, de especial interés resulta anotar que, con frecuencia, esta
integrado por mu ltip les y diversas facetas qu e, al  confluir, generan las
condiciones qu e am eritan la declaracidén de la emergencia, por lo

anteriormente expuesto no avocar conocimiento en el caso qQue nos ocupa,
equivale a una negacidon de justicia que desconoce el deber ontoldgico de Ilos

jueces.

Se tiene que cuando el Gobierno Nacional em pieza atom ar medidas fendientes
a prevenir que el virus Covid 19 ingrese a Colom bia, sin lugar a dudas, uno de sus
propdsitos era propender por la salubridad de todos los residentes en nuestro
pais, lo que am erité, ante el avance de contagio a nivel mundial, la declaratoria
del estado de Emergencia desde el pasado 17 de marzo de 2020, sin que ello
implique qu e esa s condiciones de afectacidn surgieren a partir de esa

declaratoria.

En este sentido y atendiendo politicas de prevencién, es como lo mandatarios
territoriales se permiten expedir una serie de decisiones que si bien no pudieren
ser lo suficientem ente explicitas en cuanto al acatamiento expreso vy literal del
Decreto No. 417 del marzo 17 de 2020, en su esencia lo que regulan es sin lugar
a dudas es lo que hoy motiva el estado de emergencia, esto es la propagacidén
del Covid 19, precisando mecanismos tendientes a evitar que se extienda aulUn

mds.

Asi, cuando el Alcalde Municipal profoere el acto del presente asunto, 1lo que
estd aplicando es sin lugar a dudas es una de las medidas propias del Estado de
Emergencia, propendiendo por la salud vy la salubridad de toda la ciudadania

por sobre todo por el nivel de contagio del Covid - 19.

Adicionalm ente atendiendo la linea del tiem po en que se hubieren proferido las
decisiones objeto de andlisis, tanto el Decreto del orden nacional como el acto
adm inistrativo del orden municipal, por esa sola circunstancia no podriam os

dejar de realizar el confrol inmediato de legalidad, porque actuar de esa form a



si seria tanto com o acoger la inferpretacidén mdas restrictiva como lo hubiésem os
expuesto anteriorm ente, md xim e cuando estd dado el postula do de
CONEXIDAD requerido y ya serd el andlisis de fondo, no en la admisién, lo que
nos permitird resaltar si esa decision local resulta consecuente con las norm as

constfitucionales y con el decreto declarativo del estado de excepcidn.

Adicionalmente y para efectos de propender por el andlisis material de la
de cisiéo n asum id a por la autorid ad de | orden territorial, po d ria acudirse
igualm ente a la teoria de la convalidacién de la situacidn juridica planteada,
toda vez que lo resuelto por el Alcalde Municipal en Ultimas ha venido siendo
objeto de ratificacion con las diferentes medidas que se ha permitido expedir el
Go bierno Nacional en desarrollo del referido estado de em ergencia, lo que

via biliza atn mds ese control inmediato de legalidad.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el
control de actos administrativos derivados del estado de excepcidén, es el de Ia
fecha de expediciédn. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a la
expedicibén del decreto legisla tivo qu e declara la apertura al estado de
excepcidn, podria quedar habilitado el funcionario judicial para inhibirse de su
conocimiento, aunqgue existen otras interpretaciones sobre el particular, pero
cuando esas decisiones reglamentarias sean concomitantes o posteriores, opera
una especie de indubio pro imperium , es decir, una presuncién en favor de Ila

procedencia del control.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicidén reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decisién inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial,
no quiere decir ello, afirma la Corte Constitucional, que Ila inhibicidén no proceda

en casos extremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacién de

justicia.
Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdiccidon, las
dem ds hipodtesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las

posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por él la totalid ad
de las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decisién de fondo.
De tal modo que, siem pre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la obligacidn ineludible
del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de incurrir en denegacidén de
justicia ".

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento,
porgue se tfrata de una competencia ordinaria, especificamente, porgue se
tfrata de un acto administrativo que guarda relacién con la pandemia COVID -19

pero que no es desarrollo del decreto legislativo -aunque, precisamente, el

estado de excepcidén fiene como finalidad com batir los efectos de la pandem ia -

,equivale a () desconocer que este tipo de actos administrativos estdn dentro
de los supuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, com o antes
se sefald y (i) anticiparse a senalar la naturaleza y al contenido del acto

adm inistrativo, lo cual, por supuesto, exige de wun andlisis material o de fondo,

propio de la sentencia y no del auto admisorio.

Podria decirse, por ejemplo, frente a esto Ultimo, que el acto administrativo sea

mixto, es decir, tfenga medidas ordinarias y extraordinarias, lo cual, daria lugar a



un control parcial, sin embargo, como el auto de no avocar, da por hecho que
se frata de medidas ordinarias, y que ellas no son susceptibles de control
especial, descarta la revisién desde el auto inicial, sin procurar el andlisis de fon do

correspondiente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el
control de actos administrativos de derivados del estado de excepcidn, es el de
la fecha de expediciédén. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a
la expedicién del decreto legislativo que declara la apertura al estado de
excepcidn, léogicamente, qgueda habilitado el funcionario judicial para inhibirse
de su conocimiento. Pero, cuando sea posterior, opera una especie de indubio

pro imperium , es decir, una presuncidén en favor de la procedencia del conftrol.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional”, es del 17 de marzo de 2020, y el Decreto som etido a control data del

22 de marzo 2020, es decir, bajo la égida del Estado de excepcidon.

El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial durante

los estados de excepcidn.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revision de las norm as
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcidn, se hace bajo un prism a
diferente, del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en

situaciones de norm alidad.

Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:

“Por estas razones, la repeticién de los preceptos juridicos declarados exequibles por la Corte
Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mismo estado de excepciédn objeto de Ila
declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa reiteracién llevada a
cabo por un drgano diferente - Congreso - y por fuera del estado de excepcidn, no puede

colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad proferida en el curso de la revisién

oficiosa de los decretos dictados durante los estado de excepcidon

Si bien, la sentencia habla de reiteracién de la norma por un dérgano diferente,
la ratio dedidendi gira en punto de Ila posibilidad de ejercer la competencia
norm ativa, dentro y fuera del estado de excepcidon. Es decir, senala la Corte
Constitucional que el prisma de interpretacidén de una competencia, dentro vy
fuera del estado de excepcidén, es diferente. Asi, por ejemplo, un toque de
queda, a la luz del principio de proporcionalidad, no se examina de la mism a
forma o con la misma intensidad en una situacidn de normalidad y en una
situacidén de anorm alidad. Lo que, a la luz del estado de excepcidn, que permite
una mayor restriccién al ejercicio de las libertades, sea constitucionalm ente

legitim o, puede no serlo a la luz del estado de norm alidad.

Por ello, anticiparse a no avocar conocimiento conlleva a hacer nugatorio wun
control judicial, que tiene una intensidad diferente en estado de anorm alidad,
con el argumento de que es una competencia ordinaria cuando, precisamente,
el uso de la competencia ordinaria tiene un prisma particular a la luz del estad o

de excepcidn.



PETICIO N

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa se solicifta

REPO NER PARA REVOCAR el auto interlocutorio que en el presente asunto decidid
no avocar el conocimiento del control inmediato de legalidad, y en su lugar

ad m itir el mism o.

Del sehor magistrado, atentamente,

LESSDY DENISSE LOPEZ ESPINOSA.

Procuradora 19 Judicial Il para asuntos Adm inistrativos



REPUBLICA DE COLOMBIA

SECRETARIA

LEGALIDAD

TRASLADO FECHA 29 DE ABRIL DE 2020
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
, ALCALDIA MUNICIPAL DE
2020-00401-00 DECRETO NUMERO 072-DEL 23 CAICEDONIA — VALLE DEL FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 GARCIA MUNOZ SUPLICA
CAUCA. 5:00 PM
LEGALIDAD
2020-00389-00 DECRETO NUMERO 043-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM
LEGALIDAD '
2020-00390.00 DECRETO NUMERO 044-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICTOR ADOLFO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA

5:00 PM




04/05/2020

2020-00391.00 DECRETO NUMERO 045-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICTOR ADOLFO RECURSO
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 500 PM
LEGALIDAD '
CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
2020-00406.00 LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038-DEL 19 |  ALCALDIA MUNICIPAL DE EL EDUARDOA ANTONIO RECURSO
DE MARZO DE 2020 AGUILA — VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
. RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 691-DEL 18 | DEPARTAMENTO DEL VALLE JHON ERICK CHAVES .
2020-00329-00 SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 DEL CAUCA. BRAVO L
ADICION SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
. RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 029-DEL 18 OSCAR SILVIO NARVAEZ .
2020-00369-00 MUNICIPIO DEL CAIRO SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 DAZA _
ADICION SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
’ RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 136-DEL 19 MUNICIPIO DE LA UNION — OSCAR SILVIO NARVAEZ
2020-00384-00 SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA DAZA L
ADICION SUPLICA 5:00 PM
OSCAR ALONSO VALERO
. ALCALDIA MUNICIPAL DE NISIMBLAT
2020-00343-00 DECRETO NUMERO 084-DEL 20 CANDELARIA — VALLE DEL RECURSO 0/0s/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 SUPLICA
CAUCA. 5:00 PM

LEGALIDAD




CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 0705-DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE RECURSO 105/
2020-00331-00 3
23 DE MARZO DE 2020 DEL CAUCA. OSCAR ALONSO VALERO SUPLICA 5:00 PM
NISIMBLAT '
CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 045-DEL 26 ALCALDIA MUNICIPAL DE EL RECURSO
2020-00345-00 3
DE MARZO DE 2020 DOVIO — VALLE DEL CAUCA. OSCAR ALONSO VALERO SUPLICA 5:00 PM
NISIMBLAT ’
CONTROL INMEDIATO DE  |DECRETO NUMERO 176-DEL 17 ALCALDIA MUNICIPAL DE FERNANDO AU?USTO RECURSO 04/05/2020
2020-00300-00 GARCIA MUNOZ .
LEGALIDAD DE MARZO DE 2020 JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA. SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE  [DECRETO NUMERO 189-DEL 18 ALCALDIA MUNICIPAL DE FERNANDO AU?USTO RECURSO 04/05/2020
2020-00263-00 GARCIA MUNOZ .
LEGALIDAD DE MARZO DE 2020 CARTAGO — VALLE DEL CAUCA. SUPLICA 5:00 PM

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO WEB
DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL

caucAELDIA 29 DE ABRIL DE 2020 A LAS 08:00 AM.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

= -

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA
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