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DECRETO No. 072
MARZO 23 DE 2020

“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORUNAVIRUS COVID-19 Y EN EL MAN I ENIMIEN 1 O DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO
DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CAICEDONIA, VALLE DEL CAUCA EN EJERCICIO DE SUS FACULTADES
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LA CONSTITUCION POLITICA, EL PODER EXTRAORDINARIO DE POLICIA ESTABLECIDO EN ARTICULOS 14,199
Y 202 DE LA LEY 1801 DE 2016, LA LEY 136 DE 1994 Y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
tstado y de los particulares.

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia,
corresponde al presidente de la Republica como jefe de gobierno conservar en todo el territorio el orden
publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que el articulo 24 de la Constitucién Politica establece el derecho fundamental a circular libremente por
el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues consagra que puede tener
limitaciones, tal y como la honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo
establecié en los siguientes términos:

El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero solo en la medida
necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica, con miras a prevenir la comision de infracciones
penales, proteger el interés publico, la seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o
los derechos y libertades de las demds personas, y en cuanto a la restriccién sea igualmente compatible
con el ejercicio de los demds derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién. Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad,
racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificacién, a la luz de los principios, valores,
derechos y deberes conslitucionales”.
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adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y el Estado tiene la obligacién de
asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno de sus derechos.

Due ol articula A6 da la Conctitucidn Dalitica rnnfnmnl: que el Ectadn la cariodad v Ia familia concurriran
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para la proteccion y la asistencia de las personas de Ia tercera edad vy les garantizard los servicios de
seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica, toda persona
tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su comunidad, y obrar conforme al
principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las personas.

Nue la honorahle Corte Constitiurcional en Sentenria C-2ARA de 100F reiterada en la Sentencia £-R13 de

2014, preciso:

"En lineas muy generales, segun la doctrina nacional, el poder de policia es una de las manifestaciones
asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente normativa, y por la facultad
legitima de regulacidn de la libertad con actos de cardcter general e impersonal y con f ines de convivencia
50Cial, €N Ginbitos Ordinginos ¥ GENtio de (05 tériings de G Saluli auuu, 1o uuuuu, .'u:yuuuuu ¥
tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite limitar en general el émbito de las
libertades publicas en su relacién con estos términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso
de la Republica, en donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucion, vy,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica estd radicado en autoridades
administrativas a las cuales se les asigna un poder de policla subsidiario o residual como en el caso de la
competencia de las asambleas departamentales para expedir disposiciones complementarias a las
previstas en la fey.

De otra parte, la funcién de policia implica la atribucion y el ejercicio de competencias concretas
asignadas de ordinario y mediante el ejercfcio del poder de policia a las autoridades administrativas de
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ejercida dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional, segun el articulo 189-4 de la Carta, y en las
entidades territoriales a los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y
315-2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en ei ejercicio dei poder de poiicia y a través de ia iey y dei regiamento superior se deiimitan
derechos constitucionales de manera general y abstracta y se establecen las reglas legales que permiten
su especifica y concreta limitacion para garantizar los elementos que componen la nocién de orden
publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia se hacen cumplir juridicamente y a través

de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del
eierririn del noder de policin"

Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucidn Politica, para la conservacién del orden publico
0 para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes del presidente de la Republica se
aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los
gobernadores se aplicardn de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador serd agente del
presiente de la Republica para el mantenimiento de orden ptblico.

Que el articulo 315 de la Constitucidn Politica sefiala como atribucién de los alcaldes, conservar el orden

publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciban del
Pracidente de Ia annhhr:

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 sefiala que
los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucién, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y
las que le fueren delegadas por el presidente de la Republica o gobernador respectivo, y en relacién con
el arden nithlico deberan (i) ronservar el nrden priblico en el munirinin, de conformidad con 1a ley v las
instrucciones del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de policia, entre otros, el
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presidente de la Reptiblica, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucidn del presidente de la
Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley; (ii) tomar las medidas que considere necesarias para
garantizar |a convivencia en al territorio nacinonal en el marca de |a Canstiturcidn 13 ley v el CAdian
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana; y (iii) impartir instrucciones a los alcaldes vy
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a los gobernadores
y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en relacidon con el mantenimiento y
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Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por convivencia, la
interaccion pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los bienes, y con el ambiente, en el
marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las siguientes: (i) Seguridad:
garantizar la proteccién de los derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el
territorio nacional. (ii) Iranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades, sin abusar
de los mismos, y con plena observancia de los derechos ajenos. (ii) Ambiente: favorecer la protecciéon de
los recursos naturales, el patrimonio ecoldgico, el goce y la relacién sostenible con el ambiente y (iv)
Salud Pdblica: es la responsabilidad estatal y ciudadana de protecciéon de la salud como un derecho

esencial, individual, colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad
Anvida

A WA

Que la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente afio, como pandemia
el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su propagacién, instando a los Estados a
tomar las acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de
los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas
preventivas con ei fin de insistir en ia mitigacion dei contagio.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el articulo 5
que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental
a la salud, como uno de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho.
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declaré la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, hasta el 30 de mayo de 2020, y
adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19
en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, adopto mediante ia Kesoiucion 464 dei 15 de marzo de 2020, ia medida sanitaria
obligatoria de aislamiento preventivo, para proteger a los adultos mayores de 70 afios, ordenando el
aislamiento preventivo para las personas mayores de setenta (70) afios, a partir del veinte (20) de marzo
de 2020 a las siete de la mafiana (7:00 am) hasta el treinta (30) de mayo de 2020 a las doce de la noche
(12:00 p.m.).

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron medidas transitorias para expedir normas
en materia de orden publico, sefialando que la direccién del orden publico con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el

marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza del presidente de
la Reniihlira

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera inmediata y preferente sobre las disposiciones
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de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos, y 6rdenes del presidente de la Republica.

Que mediante el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 el presidente de la Republica impartio
instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante los Decreto 068,069,070,071 de marzo 22 de 2020 se adoptd como medida preventiva
restriccién a la circulacién, entre otras, toque de queda y otras medidas en el Municipio de Caicedonia
tendientes a mitigar o controlar la extensidn del Coronavirus COVID-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en su portal de la pagina oficial reporta al 22 de marzo de
2020, a las 8:00 a.m., que se han presentado 271.364 casos confirmados en el mundo, 11.252 muertes y
173 paises con casos confirmados.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no
existen medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar medidas no farmacolégicas que
tienen un impactn importante en la disminucidn del riesgn de trancmicidn del Coronavirus COVID-19 de
humano a humano, dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social,
medida que ademas ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el gobierno Nacional impartid instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el
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Que por lo anterior, y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida,
evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-19, garantizar el abastecimiento y disposicion
de alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so
pena de afectar el derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con
la emergencia sanitaria declarada mediante |a Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, es necesario ordenar un aislamiento preventivo obligatorio para todos los
habitantes del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, de acuerdo con las instrucciones que se
impartiran para el efecto

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMFRO. AISIAMIENTO: Ordenar el aislamiento oreventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25
de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre
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2 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO PREVENTIVO OBLIGATORIO. Para que
el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la

crinani ~i it i i i i insi -
supervivencia, ce permitira ol derecho de circulacién de lac personac en loc ciguientec cacoce o actividadec:

1.- Asistencia y prestacion de servicios de salud.
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2.- Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién.

3.- Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a servicios notariales.

4.- Asistencia y cuidado a ninos, ninas, adolescentes, personas mayores de /U anos, personas con
discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

5.- Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
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organismos internacionales de la salud, la prestacién de los servicio
operativos y técnicos de salud publicos y privados.
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rofesionales, administrativos,
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7.- La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacién vy
distribucién de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccidn y
aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de los
medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

8.- Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las emergencias veterinarias.

9.- Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.
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distribucién de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la
poblacion-, (iii) alimentos y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para
atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos
bienes.

11.- La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacién, exportacién, transporte,
almacenamiento, distribucién y comercializacién de semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas,
pecuarios y agroguimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios,
piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento
de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores actividades.

12.- La comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hard en mercados de abastos,
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locales comerciales a nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante plataformas de
comercio electrénico y/o por entrega a domicilio.

13.- Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar
el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado.
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14 .- Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente acreditas ante el
Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

15.- Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad del Estado, asi
como de la industria militar y de defensa.

16.- Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para el transporte de
carga.

18.- La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y las obras de infraestructura que no
pueden suspenderse.

19.- Las actividades necesarias para la operacidn aérea y aeroportuaria.

20.- La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales gastronédmicas mediante
plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las
instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus huéspedes.

21.- Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

22.- El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas computacionales, redes de
comunicaciones, datos e informacién cuya destruccién o interferencia puede debilitar o impactar en la
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23.- El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos, los centros de
soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional ¥
de las plataformas de comercio electrénico.

24.- El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los servicios
carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las actividades de
que trata el presente articulo.

45~ Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacion de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica,
alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicién final, incluyendo los
residuos bioldgicos o sanitarios); (ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el
abastecimiento, importacién, exportacién y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
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suministros para la produccion, el abastecimiento, importacién, exportacidn y suministro de minerales, y
(iv) el servicio de internet y telefonia.

26.- La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de pago, centrales de
riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

27.- El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television, prensa y distribucién de
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los medios de comunicacion.

28.- El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad - alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacidn-
en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.

29.- Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas institucionales de
emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

30.- Las actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los mantenimientos indispensables de

Armnracace nlantac u-u-h ictrinlac A minae dal o notar niithlicra o nrivada oun naor I-\ n-\hu--\'ln-’-n do sl nrocoen
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productivo requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.,

31.- La intervencion de obras civiles y de construccidn, las cuales, por su estado de avance de obra o de
sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de
reforzamiento estructural.

32.- las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones, prestaciones
economicas publicos y privados; beneficios econdmicos periddicos sociales —BEPS-, y los
correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

33.- kI desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las instituciones
educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

34.- La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir, mitigar y atender

1~ omoranncia canitaria norcausa f-lf\l f'ﬂrnﬁ-\uarnf r‘n\nn 1 0
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Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan estar acreditadas e
identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitird la circulacién de una sola persona por ntcleo familiar para realizar las
actividades descritas en el numeral 2 y 3.

Pardgrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su lugar de residencia
o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una persona que le sirva de apoyo.

Paragrato 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales de compania, y en
atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por nicleo familiar podra sacar a las mascotas o
animales de compafiia.

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS EMBRIAGANTES. Prohibase dentro del

mnnu-wnn An CairadAnina \I-lln Anl f"-nu--\ Al ~rAanciiaA As lqnl-uA-n- Armbhrinaantar Al osnacion shinrbAc s
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establecimientos de comercio, a partir de la vigencia del presente decreto y hasta el domingo 12 de abril
de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO CUARTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacidn e inobservancia de las medidas
adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto daran lugar a la sancion penal prevista en
el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016,
o la norma que sustituya, modifique o derogue.
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ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CARLOS ALBERTO OROZCO FRANCO
Aléalde Municipal

Provecto v Elabord: ILGR-Asesor gestién
Reviso: XALl - Secretaria Gobiemo
Revisd: MCMV- Asesora Juridica Externa
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

AUTO INTERLOCUTORIO

Santiago de Cali, trece (13) de abril de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL: | Control Inmediato de legalidad del Decreto 072 del 23 de marzo

de 2020 expedido por la Alcaldia Municipal de Caicedonia -
Valle del Cauca.

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00401-00

MAGISTRADO PONENTE: FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

ANTECEDENTES

1. El Alcalde del municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, sefior CARLOS ALBERTO

OROZCO FRANCO, mediante correo electréonico remite para el tramite de control
inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® el Decreto 072 del 23 de marzo de
2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS
COVID-19 EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE
CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA”, expedido por la Alcaldia Municipal de Caicedonia.

Por reparto realizado el 02 de abril de 2020 el asunto le correspondié a este Despacho,

como sustanciador, para el trdmite de rigor.

Segun lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 185 del CPACA “La sustanciacion y
ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacién y el fallo a la Sala

Plena”

1 En adelante CPACA.




Il. CONSIDERACIONES

1.- Competencia.

Esta Corporacién tiene competencia para conocer del escrito de control inmediato de legalidad,

de conformidad con el art. 151 del CPACA, que seiala:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y
en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan”.

Asi mismo, el art. 20 de la Ley 137 de 1994 sefiala:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. (...)". (Negrillas fuera de texto).

2.- Oportunidad

De conformidad con el inciso 2 del art. 20 de la Ley 137 de 1994, sefiala lo siguiente:

“(...)

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.”.

Visto lo anterior, prima facie se observa que el acto administrativo (Decreto 072 del 2020) fue
expedido el 23 de marzo de 2020; no obstante, se debe precisar que mediante los Acuerdos
PCSJA20-11517 y PCSJA20- 11521 y PCSJA20-11526 expedidos por el Consejo Superior de la
Judicatura se suspendié los términos de las actuaciones judiciales y establecié algunas

excepciones, dentro de las cuales no contempl6 este medio de control.

Posteriormente, mediante ACUERDO PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se
establece una excepcion a la suspensién de términos en el Consejo de Estado y en los tribunales

administrativos” se resolvio lo siguiente:

“ARTICULO 1. Exceptuar de la suspensién de términos adoptada por el Consejo Superior de la
Judicatura en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, las actuaciones que
adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasién del control inmediato de
legalidad que deben adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20



de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

De esta forma, habiéndose reactivado los términos para conocer del control inmediato de
legalidad de actos administrativos el 25 de marzo de 2020 y habiéndose expedido el decreto en
cuestion el 23 de marzo de 2020, por parte de la Alcaldia del Municipio de Caicedonia, y remitido
posteriormente mediante correo electronico, se puede colegir que este fue radicado en forma

oportuna.

Valga precisar que este asunto fue repartido el 2 de abril de 2020 y fue remitido por la Secretaria

del Tribunal al correo institucional del suscrito magistrado ese mismo dia.

3.- Los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica permiten que el Presidente de la
Republica declare, mediante decreto que debera tener la firma de todos los ministros y con la
debida motivacion, el Estado de Excepcién, ya sea por: i) Guerra Exterior, ii) Conmocién Interior

o0 iii) Emergencia Econémica, Social y Ecolégica.

Una vez efectuada la declaratoria, el Presidente puede expedir decretos legislativos (gozan de
fuerza de ley), que tienen que estar suscritos por todos los ministros y deberan referirse a materias

que guarden relacién directa y especifica con el Estado de Excepcion.

Como uno de los mecanismos para garantizar el correcto ejercicio de esas facultades, el articulo
55 de la Ley 137 de 1994 estableci6é un control automatico de los decretos legislativos, que estara

a cargo de la Corte Constitucional. A su vez, el articulo 20 dispuso que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas
en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los
expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccién contencioso-administrativa indicada,

dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

El control de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, fue incluido en el articulo 136 del
Codigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011)2,
gue, ademas, aclar6 que la autoridad judicial debia asumir de oficio el conocimiento del asunto,

en caso de que la entidad administrativa no efectuare el envio del acto sujeto a control.

2 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales,
de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo. Las autoridades competentes que los expidan
enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.



De conformidad con las normas mencionadas, los actos administrativos que estan sujetos a
control inmediato de legalidad deben cumplir las siguientes dos caracteristicas: i) ser de caracter
general y ii) ser expedidos en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Presidente

de la Republica.

Sobre esa segunda caracteristica, téngase en cuenta que el acto administrativo debera contener
disposiciones que estén encaminadas a permitir la ejecucion o aplicacion del decreto legislativo

(en ello consiste su desarrollo).

Es sabido que el Presidente de la Republica declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecoldgica mediante Decreto 417 de 2020, con miras a atender la crisis econémica y social

derivada de la pandemia Covid-19, y en virtud de ello ha expedido varios decretos legislativos.

En el caso bajo estudio, el Municipio de Caicedonia, remitié el Decreto 072 del 23 de marzo de
2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE DEL
CAUCA?”, expedido por la Alcaldia Municipal de Caicedonia, Valle del Cauca.

La anterior medida fue tomada en ejercicio de las facultades constitucionales y en especial las
conferidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia , La Ley 136 de 19943y la

Ley 1801 de 20164y la , pues asi reza el encabezado del mencionado acto administrativo.

Sin embargo, del contenido del aludido acto administrativo, encuentra el Despacho que, si bien
fue dictado en ejercicio de la funcién administrativa que como primera autoridad local compete al
Alcalde Municipal, no lo fue en desarrollo de los Decretos Legislativos dictados por el Presidente
de la Republica durante la declaratoria del Estado de Excepcién a través del Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, como consecuencia de la emergencia econémica, social y ecolégica derivada
de la Pandemia COVID-19.

Ciertamente el referido decreto, contiene medidas preventivas, temporales y excepcionales para
prevenir y mitigar el riesgo del contagio del Coronavirus (COVID-19) y su propagacion
exponencial en el Municipio de Caicedonia, Valle del Cauca, como lo son el aislamiento
preventivo obligatorio de todos los habitantes del ente territorial, a partir del 25 de marzo hasta el
13 de abril del presente afio, con las correspondientes excepciones previstas para garantizar el
derecho a la vida y a la salud; asi como la prohibicion de consumo de bebidas embriagantes en
espacios publicos y establecimientos de comercio, acogiendo las instrucciones impartidas en

materia de orden publico en los Decretos Presidenciales 418 de 18 de marzo de 2020° y 457 de

8 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizaciéon y el funcionamiento de los
municipios”.

4 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.”

5 “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”



22 de marzo de 2020°.

Todo lo cual permite concluir que no es susceptible del control automético de legalidad que
ordenan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, pues el mismo fue
expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales conferidas al Alcalde, como
primera autoridad administrativa del municipio, para la adopcion de medidas que tienden a
prevenir la propagacion de la pandemia generada por el COVID-19 (Coronavirus) en dicha
localidad, dentro de los parametros establecidos por el ordenamiento juridico, entre ellos, los
previstos en los Decretos Presidenciales 418 de 18 de marzo de 2020 y 457 de 22 de marzo de
2020, que constituyen su principal fundamento juridico, los cuales, a pesar de haber sido emitidos
en fechas posteriores a la declaratoria del Estado de emergencia econémica, social y ecolégica
en todo el territorio nacional, a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020; y de guardar
relacion con la situacién de emergencia derivada de la Pandemia COVID-19, no son Decretos
con fuerza de Ley expedidos para desarrollar directa y especificamente el aludido Decreto 417
de 2020.

En consecuencia, el Decreto 072 del 23 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN
INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE DEL CAUCA”, expedido por la Alcaldia Municipal de
Caicedonia, Valle del Cauca, no es susceptible del control inmediato de legalidad de que tratan
los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437, al no haber sido expedido en
desarrollo de ningun Decreto Legislativo expedido por el Presidente de la Republica. Lo anterior
sin perjuicio del control judicial que se pueda ejercer sobre dicho acto administrativo a través de

los medios de control ordinarios respectivos, previstos en Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL
CAUCA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ley,

RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR el conocimiento de control inmediato de legalidad del Decreto 072 del
23 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19
EN EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA VALLE
DEL CAUCA”, expedido por la Alcaldia Municipal de Caicedonia, Valle del Cauca, acorde con lo

explicado en precedencia.

6 “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico”



SEGUNDQO: La presente decision se toma sin perjuicio del control judicial que pueda ejercerse
contra dicho acto administrativo, a través de los medios de control ordinarios, previstos en el

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — LEY 1437 DE 2011.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se ordena que la
presente decision sea notificada por via electrénica a la autoridad remitente (Alcalde del Municipio
de Caicedonia), y a su vez que sea publicada junto con el decreto en mencién, en el portal web

del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca.

CUARTA: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente, previas las

anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

-~

FERW




Santiago de Cali, abril 15 de 2020

Doctor:

FERNANDO AUGUSTO GARCIA MUNOZ

Ma gistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

ASUNTO : Recuso de SuUplica

RADICADO: 2020-00401-00

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad
ACTO ADMNISTRATIVO: Decreto 072 de 23 de Marzo 2020
ENTIDAD QUE EXPIDE: Municipio de Caicedonia

La suscrita Procuradora para Asuntos Adm inistrativos, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 303 de la Ley 1437 de 2011, actuando com o sujeto procesal especial,
en defensa del orden juridico, presenta de manera respefuosa recurso de sUplica
contra el Auto interlocutorio del trece (13) de abril de dos mil veinte (2020), seguUn

las siguientes consideraciones.
HECHO S

1. E

Municipio de Caicedonia remitié, via electrénica, el Decreto 072 de 23 de
Marzo 2020, con el fin de que e Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
asumiera el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley

1437 de 2011.

2.- Mediante Auto interlocutorio del frece (13) de abril de dos mil veinte (2020),
se resolvi6 NO AVOCAR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de legalidad
del| Decreto 072 de 23 de Marzo 2020

3.- BH presente auto fue notificado a esta agencia el dia trece (13) de abril de

2020, o fravés de mensaje al buzdn electrénico.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SUPLICA

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,

corresponde a los fibunales administrativos, en primera instancia,

“Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcidn y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y

"

municipales, cuya com petencia corresponderd al tibunal del lugar donde se expidan




Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar el
conocimiento de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1 y 3 de Ia
Lley 1437 de 2011, senalan que el auto que rechaza la demanda y el que pone

fin al proceso, son susceptibles del recurso de apelacién.

En el presente caso, el auto que resuelve no avocar el conocimiento, aungue no
figura expresamente en el articulo 243, -o que daria lugar al recurso de
rep osicién- tien e la mism a naturaleza qu e los do s autos anteriorm ente

enunciados, razén por la cual es susceptible del recurso de apelacién.

Sin em bargo, por fratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria
susceptible del recurso de apelacién sino del recurso de sUplica conforme lo

sefala el articulo 246 al determinar:

“El recurso de sUplica procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados
por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Unica instancia o durante el trdmite de la

apelacién de un auto. También procede <contra el auto que rechaza o declara desierta la

apelacién o el recurso extraordinario

En consecuencia, el Auto que decide no avocar conocimiento, es susceptible
del recurso de sUplica por tratarse de un auto que por su naturaleza seria

apelable, pero, que es proferido en proceso de Unica instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracién expresa del auto de no avocar
como susceptible de apelacién o sUplica, de manera respetuosa solicita este
agente que, si pese a la naturaleza del auto, la sala de decision considera que
el recurso de sUplica no es el procedente, se dé aplicacién al pardgrafo del
articulo 318 del Cé6digo General del Proceso, sobre adecuacidén de ftrdmite de

los recursos, y se framite el presente recurso como de reposiciéon.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

Fundam ento norm ativo.

Considera este agencia del Ministerio PUblico que no avocar el conocimiento
del control inmediato de legalidad no se acompasa a las normas que regulan
especificamente la figura, en especial, al artficulo 20 de la Ley 1137 de 1994, “por
la cual se reglamentan los Estados de Excepcidon en Colom bia”, en consecuencia,

susceptible de ser revocado. La norm a infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEG ALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidon, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso adm inistrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales

o del Consejo de Estado siemanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdic c ié n
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su

expedicidn

A continuacién, se presentardn las razones por las que, respetuosamente, se

considera que el auto recurrido infringe la norma que se acaba de citar, adem & s

del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.



El auto recurrido, desconoce el principio hermenévutico del efecto 0til de las

norm as.

De conformidad con el principio hermenéutico del efecto (til de las norm as,
previsto en el articulo 1620 del Cdédigo Civil, “El sentido en que vuna cldusula puede
producir algun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto
alguno”. En el mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004,

sen ald qu e, conform e a este principio , “.debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de wuna disposicién norm ativa, aquella que permita consecuencias juridicas

sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicion juridica deriven dos o mds
interpretaciones, una en la que produce efectos y otra en la que no; o una en Ila
qu e produzca mda s efectos qu e en otra , se habrd de pre ferir ag u e lla
interpretacién que produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador

no hace norm as inUtiles.

En el presente caso, la disposiciédén -articulo 20 de Ila Ley 1137 de 1994, tiene dos
inferprefaciones: una restrictiva, que Ilimita el control a medidas extraordinarias vy

una extensiva, que exfiende el control a medidas ordinarias y extraordinarias.

La primera, asume que el control de legalidad de las "medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de Ila funciédn administrativa y com o desarrollo de los decretos

legislativos durante los Estados de Excepcién”, se restringe a aquellas medidas de
cardcter extraordinario, excepcional, no encuadrables dentro de las medidas
ordinarias ya previstas en el sistem a juridico, como fundamento de dicha tesis, el
articulo 213 de la Constitucién Politica de 1991, pero extensible a todos los
estados de excepcidon, sefnala que se frata de situaciones que no pueden ser

conjuradas mediante las atribuciones ordinarias de policia.

Lla seguida indica que el control de legalidad se extiende en los términos del
articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, a todas “Las medidas de cardcter general que sean

dictadas en ejercicio de Ila funcién administrativa y com o desarrollo de los decretos legislativos

durante los Estados de Excepcidn

Entoces, sila norm a no distingue enfre competencias ordinarias y extraordinarias,
si no se hace distincidn entre atribuciones ordinarias de policia y las que superan
estas, no tendria cabida, por efecto Util, la interpretacién que deja por fuera del
control especial de legalidad, de «aquellas facultades que pertenecen a las
atribuciones ordinarias de policia, o que vya estd prevista como competencia

ordinaria de la autoridad.

La tesis restfrictiva del control de legalidad, es la asumida por el despacho, por
tanto se considera, que desconoce el efecto Util del articulo 20 de la Ley 1137

de 1994, en tanto le atribuye un efecto menor del que en efecto ftfiene.
El auto recurrido, desconoce el principio de No distincién.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distincién, donde no
distingue el Legislador no es dable hacerlo al intérprete!. Dicho principio,

fundado en el articulo 27 del Cédigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de Ila

1
Véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de 2010. Sentencia C-317 de 2012.



ley sea claro, no se desatenderd su tenor lteral a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la
consideraciéon segun la cual, cuando en una disposicién juridica, no se haga
distincién entre los supuestos que cobija ylos que no, y salvo que dicha distincidn
esté prevista en otra disposicidén del sistem a juridico, se habrd de entender que

todos los supuestos fadcticos se regirdn por dicha disposicidon.

En el presente caso, el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, refiere: “Las medidas de

cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y com o desarrollo

de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién Com o se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma hace distincién frente al contenido de la medida
adm inistrativa. Unicam ente se exige que: () sea de cardcter general, (i) sea
ejercicio de funcién de administrativa vy (iii)j ocurra en el escenario fdactico del

estado de excepcién?

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante la
cual se hizo la revision de Ila Ley 137 de 1994, tratando el articulo 20 seAald lo

siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el control
autom dtico de legalidad de Ilos actos administrativos que se expidan com o desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la RepUblica durante los estad os de

excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccién contencioso administrativa, de acuerdo con

"

la com petencia que dalli se fija.

NS te se cémo la Corte Co nstitucional no hiz o distincié n enftre actos
adm inistrativos producto de competencia ordinaria, y acto adm inistra tivos
consecuencia de competencia exftraordinaria. La Unica exigencia, es que se
tfrata de actos administrativos que desarrollan estados de excepcidén, al margen

de cudl sea su naturaleza.

En conclusién, por ninguna parte la disposicioén, ni la Corte Constitucional cuando
pre cisa la interpretacién constitucional vdlida, hacen referencia o distincién de
si se frata de com petencia ordinaria o extraordinaria. Com o dicha distincidén no

la hace la disposicidén, tam poco la puede hacer el intérprete.
El auto recurrido desconoce el deber funcional de juzgar.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados

que rehusaren juzgar pretextando siencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn en

responsabilidad por denegacidn de justicia

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicién
no tiene como efecto que el juez se encuentre inexorablemente consfrenido a
proferir un fallo, sino que estd en la obligacidén de procurar hacerlo. Sefrala la
Corte Constitucional que, la funcién ontoldgica del juez es fallar, sin embargo,
ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de asuntos
respecto de los cuales no fienen competencia, o que no respeten las regla s de
ejercicio de los medios de control -cardcter rogado de la jurisdicciédn-. Lo que se

afirma es que, cuando un asunfo se pone bajo su competencia, no puede el

2 En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE O CONTENCIO SO ADMINISTRATIVO . sentencia del 2 de noviem bre de 1999. Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gdéngora. Radicacién nim ero: CA- 037. CONSEJO DE ESTADO . SALA PLENA DE LO CONTENCIO SO ADMINISTRATIVO.

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., feinta y uno (31) de mayo de dos mi once (2011).- Radicacién nimero: 11001-03
15-000-2010-00388-00(C AJ. Actor: MNISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL



juez anticiparse a la decisién final y, en el auto que analiza la procedibilidad del
medio de control, al no avocar el conocimiento, fundamentado en que Ilas
medidas tomadas son consecuencia de facultades constitucionales y legales
del alcalde com o primera autoridad de policia del Municipio, y no dentro del
supuesto de hecho de la competencia excepcional, equivale a una negacidén

de justicia que desconoce el deber ontoldgico de los jueces.

Se tiene que cuando el Gobierno Nacional em pieza a tom ar medidas tendientes
a prevenir que el virus Covid 19 ingrese a Colom bia, sin lugar a dudas, uno de sus
propdsitos era propender por la salubridad de todos los residentes en nuestro
pais, lo que am erité, ante el avance de contagio a nivel mundial, la declaratoria
del estado de Emergencia desde el pasado 17 de marzo de 2020, sin que ello
implique qu e esas condiciones de afectacion surgieren a partir de esa

declaratoria.

En este sentido y atendiendo politicas de prevencién, es como lo mandatarios
territoriales se permiten expedir una serie de decisiones que si bien no pudieren
ser lo suficientem ente explicitas en cuanto al acatamiento expreso vy literal del
Decreto No. 417 del marzo 17 de 2020, en su esencia lo que regulan es sin lugar
a dudas es lo que hoy motiva el estado de emergencia, esto es la propagacidn
del Covid 19, precisando mecanismos tendientes a evitar que se extienda auln

mads.

Asi, cuando el Alcalde Municipal profiere el acto del presente asunto, lo que
estd aplicando es sin lugar a dudas es una de las medidas propias del Estado de
Emergencia, propendiendo por la salud vy la salubridad de toda la ciudad ania

por sobre todo por el nivel de contagio del Covid - 19.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicidn reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decision inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial,
no quiere decir ello, afirm a la Corte Constitucional, que la inhibicidén no proceda
en casos exfremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacién de

justicia.

Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdiccidén, las

dem s hipdtesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las
posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por él la totalid ad
de las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decisién de fondo.
De tal modo que, siem pre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la obligaciédn ineludible
del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de incurrir en denegacidéo n de

"

justic ia

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento,
porgue se trata de una competencia ordinaria, especificamente, porgue se
tfrata de un acto administrativo que guarda relacién con la pandemia COVID -19
pero que no es desarrollo del decreto legislativo -aunque, precisamente, el

estado de excepcidén fiene como finalidad com batir los efectos de la pandem ia -

,equivale a (i) desconocer que este tipo de actos administrativos estdn dentro
de los supuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, com o antes
se sehald y (i) anticiparse a senalar la naturaleza y al contenido del acto



adm inistrativo, lo cual, por supuesto, exige de wun andlisis material o de fondo,

propio de la sentencia y no del auto admisorio.

Podria decirse, por ejem plo, frente a esto Ultimo, que el acto administrativo sea
mixto, es decir, tenga medidas ordinarias y extraordinarias, lo cual, daria lugar a
un control parcial, sin embargo, como el auto de no avocar, da por hecho que
se frata de medidas ordinarias, y que ellas no son susceptibles de control
especial, descarta la revision desde el auto inicial, sin procurar el andlisis de fondo

correspondiente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el
control de actos administrativos de derivados del estado de excepcién, es el de
la fecha de expedicién. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a
la expedicién del decreto legislativo que declara Ila apertura al estado de
excepcidn, logicamente, qgueda habilitado el funcionario judicial para inhibirse
de su conocimiento. Pero, cuando sea posterior, opera una especie de indubio

pro imperium , es decir, una presuncidén en favor de la procedencia del control.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el territorio
Nacional”, es del 17 de marzo de 2020, y el Decreto sometido a control data del

22 de marzo 2020, es decir, bajo la égida del Estado de excepcidon.

El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial durante

los estados de excepcidn.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revisién de las norm as
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcidn, se hace bajo un prism a
diferente, del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en

situaciones de normalidad.

Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:

“Por estas razones, la repeticién de los preceptos juridicos declarados exequibles por la Corte
Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mismo estado de excepcién objeto de Ila
declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa reiteracién levada a

cabo por un drgano diferente - Congreso -y por fuera del estado de excepcidn, no puede

colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad proferida en el curso de la revisién

oficiosa de los decretos dictados durante los estado de excepcidn

Si bien, la sentencia habla de reiteracién de la norma por un d6rgano diferente,
la ratio dedidendi gira en punto de Ila posibilidad de ejercer la competencia
norm ativa, dentro y fuera del estado de excepcidn. Es decir, sefAala Ila Corte
Constitucional que el prisma de interpretacién de una competencia, dentro vy
fuera del estado de excepcidén, es diferente. Asi, por ejemplo, un toque de
queda, a la luz del principio de proporcionalidad, no se examina de la mism a
forma o con la misma intensidad en una situacién de normalidad y en wuna
situacién de anorm alidad. Lo que, ala luz del estado de excepcidén, que permite
una mayor restricciédén al ejercicio de las libertades, sea constitucionalm ente

legitim o, puede no serlo a la luz del estado de norm alidad.



Por ello, anticiparse a no avocar conocimiento conlleva a hacer nugatorio wun
control judicial, que tiene una intensidad diferente en estado de anorm alidad,
con el argumento de que es una competencia ordinaria cuando, precisamente,
el uso de la competencia ordinaria tiene un prisma parficular a la luz del estado

de excepcidon.

PETICIO N

De conformidad con lo expuesto, de manera respetfuosa se solicita

REPO NER PARA REVOCAR el auto inferlocutorio que en el presente asunto decidid
no avocar el conocimiento del control inmediato de legalidad, y en su lugar

ad m itir el mism o.

Del sehor magistrado, atentamente,

LESSDY DENISSE LOPEZ ESPINOSA.

Procuradora 19 Judicial Il para asuntos Adm inistrativos



REPUBLICA DE COLOMBIA

SECRETARIA

LEGALIDAD

TRASLADO FECHA 29 DE ABRIL DE 2020
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
, ALCALDIA MUNICIPAL DE
2020-00401-00 DECRETO NUMERO 072-DEL 23 CAICEDONIA — VALLE DEL FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 GARCIA MUNOZ SUPLICA
CAUCA. 5:00 PM
LEGALIDAD
2020-00389-00 DECRETO NUMERO 043-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM
LEGALIDAD '
2020-00390.00 DECRETO NUMERO 044-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICTOR ADOLFO RECURSO 5 04/05/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA

5:00 PM




04/05/2020

2020-00391.00 DECRETO NUMERO 045-DEL 17 | ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN VICTOR ADOLFO RECURSO
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 PEDRO — VALLE DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 500 PM
LEGALIDAD '
CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
2020-00406.00 LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038-DEL 19 |  ALCALDIA MUNICIPAL DE EL EDUARDOA ANTONIO RECURSO
DE MARZO DE 2020 AGUILA — VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
. RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 691-DEL 18 | DEPARTAMENTO DEL VALLE JHON ERICK CHAVES .
2020-00329-00 SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 DEL CAUCA. BRAVO L
ADICION SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
. RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 029-DEL 18 OSCAR SILVIO NARVAEZ .
2020-00369-00 MUNICIPIO DEL CAIRO SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 DAZA _
ADICION SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
’ RECURSO 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 136-DEL 19 MUNICIPIO DE LA UNION — OSCAR SILVIO NARVAEZ
2020-00384-00 SUPLICA Y
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA DAZA L
ADICION SUPLICA 5:00 PM
OSCAR ALONSO VALERO
. ALCALDIA MUNICIPAL DE NISIMBLAT
2020-00343-00 DECRETO NUMERO 084-DEL 20 CANDELARIA — VALLE DEL RECURSO 0/0s/2020
CONTROL INMEDIATO DE DE MARZO DE 2020 SUPLICA
CAUCA. 5:00 PM

LEGALIDAD




CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 0705-DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE RECURSO 105/
2020-00331-00 3
23 DE MARZO DE 2020 DEL CAUCA. OSCAR ALONSO VALERO SUPLICA 5:00 PM
NISIMBLAT '
CONTROL INMEDIATO DE 04/05/2020
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 045-DEL 26 ALCALDIA MUNICIPAL DE EL RECURSO
2020-00345-00 3
DE MARZO DE 2020 DOVIO — VALLE DEL CAUCA. OSCAR ALONSO VALERO SUPLICA 5:00 PM
NISIMBLAT ’
CONTROL INMEDIATO DE  |DECRETO NUMERO 176-DEL 17 ALCALDIA MUNICIPAL DE FERNANDO AU?USTO RECURSO 04/05/2020
2020-00300-00 GARCIA MUNOZ .
LEGALIDAD DE MARZO DE 2020 JAMUNDI — VALLE DEL CAUCA. SUPLICA 5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE  [DECRETO NUMERO 189-DEL 18 ALCALDIA MUNICIPAL DE FERNANDO AU?USTO RECURSO 04/05/2020
2020-00263-00 GARCIA MUNOZ .
LEGALIDAD DE MARZO DE 2020 CARTAGO — VALLE DEL CAUCA. SUPLICA 5:00 PM

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO WEB
DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL

caucAELDIA 29 DE ABRIL DE 2020 A LAS 08:00 AM.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

= -

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA
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