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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO,
VALLE DEL CAUCA.”

La ALCALDESA MUNICIPAL DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA, en
uso de las atribuciones que le confiere la Constitucién Nacional, en los Articulos 2°
y 315 numeral 2°; especialmente el articulo 91, literal b, numeral 1° y 2° de la Ley

136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012 y
CONSIDERANDO:

1. Que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principales derechos y
deberes consagrados en la constitucién y mantener la vigencia de un orden

justo.

2. Que la Constitucion Politica de Colombia en el numeral 2° del Art 315,
otorga a los Alcaldes atribuciones para conservar el Orden Publico en los
Municipios y Distritos, de conformidad a la ley y las instrucciones y ordenes

que reciba del Presidente de la Republica.

3. Que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 24 ejusdem, en
concordancia con el articulo 1 del Cédigo Nacional de Transito, todo
colombiano tienen derecho a circular libremente por el territorio nacional,
pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacioén de las autoridades para
garantizar la seguridad y comodidad de los habitantes.

4. Que el literal b) numerales 1y 2 Su literal a), y numeral 3 y el paragrafo 1)
del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley
15651 de 2012, prescribe como funciones de los alcaldes: “ b) En relacién
con el orden publico: 1. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la Reptiblica y
del respectivo gobernador. La Policla Nacional cumpliré con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante, 2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su
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restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales
como: a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares
publicos; (...) 3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante
la arménica relacién con las autoridades de policia y la fuerza publica para
preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito. (i)
PARAGRAFO 1o. La infraccién a las medidas previstas en los literales a),
b) y ¢) del numeral 2 se sancionaréan por los alcaldes con multas hasta de
dos salarios legales minimos mensuales. (...)"

5. Que el articulo 2° de la Ley 769 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones” contempla
las definiciones para la aplicacion e interpretacion de dicho caédigo,
encontrandose dentro de ellas “acompanante” definiéndola como
“...Persona que viaja con el conductor de un vehiculo automotor”, asi
mismo indica que “Motocicleta” corresponde al “Vehiculo automotor de dos
ruedas en linea, con capacidad para el conductor y un acompaiiante”.

6. Que el articulo 3° de la citada Ley 769 de 2002 modificado por el articulo 2
de la Ley 1383 de 2010, “Por la cual se reforma la Ley 769 de 2002 -
Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones” sefiala
quienes son las autoridades de transito, encontrandose dentro de ellas los
Alcaldes, correspondiéndole a dichas autoridades la facultad de impedir
limitar o restringir el transito de vehiculos por determinadas vias de su
jurisdiccion, segtn lo dispuesto en el articulo 119 de la citada norma.

7. Que el inciso 2° del paragrafo 3° del articulo 6° de la referida Ley preceptiia
que los Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccién, deberan expedir las
normas y tomar las medidas necesarias para el mejor ordenamiento del

transito de personas, animales y vehiculos por las vias publicas con
sujecion a las disposiciones de dicha ley.

8. Que el paragrafo 1° del articulo 68 ibidem, dispone que “Sin perjuicio de las
normas que sobre el particular se establecen en este cddigo, las bicicletas
motocicletas, motociclos, mototriciclos y vehiculos de traccién animal e'
impulsion humana, transitaran de acuerdo con las reglas que en cada caso
dicte la autoridad de transito competente. En todo caso, estara prohibido
transitar por los andenes o aceras, o puentes de uso exclusivo para los
peatones.”
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9.

Que el Codigo Nacional de Transito Terrestre establece como prjnt_:lplos
rectores, la seguridad de los usuarios, calidad, oportunidad, cubnm!gnto.
libertad de acceso, plena identificacion, plena circulacién, educacion Yy
descentralizacion.

10.Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 “Por la cual se expide el Cadigo

11

=7 Alcaldia Municipal de Ansermanuevo Valle

Nacional de Policia y Convivencia”, establece que, entre otros, los Alcaldes
“Podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion,
con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos
ante la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de
seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus
posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.”

Que frente a las limitaciones frente al ordenamiento de trénsito, la
Sentencia C-568/03 de la Corte Constitucional, Magistrado ponente Alvaro
Tafur Galvis, donde se revisé la constitucionalidad de los Articulos 2° y 119
parciales y el paragrafo 3° del articulo 6° de la Ley 769 de 2002, es preciso
en sefialar lo siguiente: (...) 4.2.2. La prohibicién de adicionar o modificar el
Cédigo Nacional de Transito Terrestre por parte de las autoridades locales
es una consecuencia basica de la distribucién de competencias normativas
entre el Congreso y las autoridades administrativas de las entidades
territoriales. Al respecto la Corte sefiala que como se desprende de las
consideraciones efectuadas en los apartes preliminares de esta sentencia
en relacion con el alcance de la autonomia territorial y el ejercicio de
competencias normativas por las autoridades de las entidades territoriales,
la circunstancia de que el Legislador prohiba la adicién o modificacién de
las normas contenidas en el Cddigo Nacional de Transito en nada
desconoce las competencias reconocidas por la Constitucion a dichas
autoridades administrativas. Como alli se sefialé se trata de niveles de
competencia concurrentes que no se interfieren, sino que se complementan
y armonizan, con arreglo a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. La naturaleza de los actos que se profieren en uno y otro
caso son diferentes. Mientras que en un caso se trata de una ley expedida
por el Congreso de la Republica en ejercicio de las competencias que le
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atribuye el articulo 150 superior, en el caso de los actos de las Asambleas
Departamentales, Concejos Municipales, Gobernadores y Alcaldes se trafa
de disposiciones de naturaleza administrativa que como tales estan
sometidas a la Constitucion, |a ley, y segun el tipo de acto de que se trate, -
Ordenanza, Acuerdo, Decreto departamental o municipal-, a las
disposiciones superiores respectivas de acuerdo con la jerarquia normativa.
En este sentido, como lo sefialan la mayoria de los intervinientes no cabe la
posibilidad constitucional de que normas que no tienen el mismo rango
normativo de la ley puedan adicionar o modificar su contenido. Asf las
cosas, no cabe considerar que se esté desconociendo la posibilidad de que
las Asambleas Departamentales, los Concejos Municipales, los
Gobernadores y los Alcaldes en el &mbito de sus respectivas competencias
expidan disposiciones de carécter permanente de acuerdo con las
atribuciones que la Constitucién les asigna en los articulos 300 numeral 2,
305 numeral 1, 313 numeral 1 y 315 numeral 1° invocados por el
demandante. La prohibicién aludida en nada incide en el ejercicio de dichas
competencias. Téngase en cuenta que lo que prohibe la norma es la
expedicion de normas que impliquen adiciones o modificaciones del
"CédigoNacional de Transito" y que ninguna de las disposiciones que
puedan llegarse a adoptar en ejercicio de las competencias que se
atribuyen por la Constitucién a las autoridades territoriales en los articulos
aludidos para que rijan en su jurisdiccién tiene la aptitud de modificar o
adicionar dicho Cédigo llamado a regir en la totalidad del territorio. Cabe
recordar ademas que en el mismo paragrafo se sefiala, en los incisos que
no son acusados por el actor, que los alcaldes dentro de su respectiva
jurisdiccién deberan expedir las normas, y tomar las medidas necesarias
para el mejor ordenamiento del transito de personas animales y vehiculos
por las vias ptblicas con sujecién a las disposiciones sefialadas en la
misma ley 769 de 2002 -Cédigo Nacional de Transito Terrestre-. (...)"

12.Que, de conformidad con la Ley, el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia — Ley 1801 de 2016, corresponde al Alcaldesa del Municipio
de Ansermanuevo Valle del Cauca, como primera autoridad de policia del
municipio, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios
para garantizar la seguridad ciudadana y la proteccion de los derechos y
libertades publicas, al tenor de la Constituciéon Politica de Colombia y las
leyes reglamentarias.
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13.Que de acuerdo a las estadisticas presentadas por la Estacion de Policia
del municipio de Ansermanuevo, el accionar de los delincuentes_ es
mayormente en motocicleta. Se considera necesario adoptar medidas
encaminadas a proteger la vida y la integridad los Ansermenses para
contrarrestar los homicidios y demas actividades delincuenciales en el

munIciplo:
ESTADISTICA CRIMINAL.
DEL 01 DE ENERO AL D2 DE MARZD ANOS 2015-2020
COMPOR ENTO CRIMI DAD ; " .
019 (120 B
HOMICIDIO COMLIN SN NELITRALIZADOS 3 € 20%
SECUESTRO 0 0 0~
EXTORSION 0 0 ox
TERRCR.SMO 0 0 0%
LESIONES COMUNES 4 3 -23%
HURTO PERGONAS 3 1 0%
MRTO RESDENGAS 3 0 1007
HIUATO COMERGK) 1 [5} -100%
TOTAL R0 COMUN . i AR ] G R e 335 B3%
HURTO ALTOMOTORES 0 [+] 0%
HUARTO MOTOCICLETAS i 1 0%
TOTAL HRTO VEHICULOS 128 e Y ol O%
HURTO SOBRE GABEZA DE GANADQ 0 0 0%
HURTO ENTIDADES, FINANGIERAG o 0 O%
HURTO PIRATERIA ] O O%
HURTO CELILARES iy a -100%
ROMICIDIO EN ACCIDENTE TRANSITG 0 g 100%
Ve MUERTES EN ACCIOENTE TRAMGITO & %) 0 O%
LESIONES EN ACCIDENTE TRANSITO 3 3 0 0%
TN ESTRALIDAD VIAL 2 2 G ~ O
TOTAL R 19 15 S ETT TS
T4 ¢ Las mueries en sCiientes e Vantilo y 105 Cas0s 06 Sniesirahcad, Se encuertion S0I0 LMo un nem

informeteo, Na Se surnnn en o 10tsl de delros de impocto.
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ESTADISTICA OPERATIVA
DEL 01 DE ENERO AL 01 DE MARZO AROS 2019-2020
RESUA s O : - U “la' - .

TURAS T LOS DELITOS 6 o] 1%
CAPTI RAS EM FLAGRANCIA 2 [ ! 2
CAPTI ®AS C/) 1 1 [¥] o%
CAPTIRA DE HOMICIDAS 1 1 (4] ox
REQ FERACION & TOMOTORES o 4] <] o%
REC FERACION MOTOCKLETAS i 1 O o%
TOTAL VEHIC LOS RECHPERADOS T i 7] o%
MERCANGIA RE( PERADA CAGOS 2 0 100%
MERCANCIAS INCAITADAS CASOS 4 7 75%
ARMAL (LEGALES (MCA TADAS 1 [1] -100%
ARMAS COMN PERM SO INCALTADAS [¢] I'e] ] [4] o=
TOTAL ARMAS INCAITTADAS 1 0 100%
COCAA INCALTADA M LOS 0015 0000 oD -100%
HERCINA A TADA WILOS 0000 0 000 0000 o
BASE DE COCA 1HCA TADA RALDS G.000 0.000 0.000 O%
BAZICO ™NCALTADD KILDS 0070 007% 3 7%
MARHUANA INCA TADA KLDS 1030 1052 - [23
OROGA SETESIS (PASTILLAS) 0 o O o%
CELILARES RECIPERADOS 1 ¢ -1007,
ALLANAMENTOS REALZADCS 3 2 -33%

14.Que las autoridades del municipio en conjunto con la Fuerza Publica
analizaron la problematica relacionada con la seguridad, el orden publico y
el origen de los principales delitos que afectan al municipio y su nexo causal
con la utilizacion de motocicletas con “acompafantes”, encontrando
pertinente la implementacién de una medida para la conservacién del orden
publico consistente en la restriccion del transito de motocicletas de
cualquier cilindraje, con “acompafiante” hombre mayor de 14 afos,
veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de las semana, durante tres
(3) meses, contados a partir de la vigencia del presente Decreto.

15.Que de acuerdo con determinaciones del Comité Civil de Convivencia,
realizado el dia 26 de febrero de 2020, con las Autoridades Politico-
Administrativas del Municipio, la Fuerza Publica (el Comandante de
Estacion de Policia Ansermanuevo, el Comandante del Batallon de
Infanteria No 23 Vencedores, Cuerpo técnico de investigacion CTI, SIJIN) ,
encargadas de preservar el Orden Publico, Autoridades de Control:
Personeria Municipal, se analizé6 y evaluaron todas las estrategias y
acciones a desarrollar para mantener el orden publico y la seguridad del
Municipio, en cuanto a prevencioén de los delitos, las Lesiones personales y
muertes estos 30 dias.
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16.Como medida preventiva y disuasiva para proteger la vida y la mtegr@agi gie
las personas, el mantenimiento del orden publico del Municipio,
RESTRINGIR en el municipio de Ansermanuevo, el transito de moto_cucletas
de cualquier cilindraje con parrillero hombre mayor de ‘14. anos !z?.s
veinticuatro horas del dia, los siete (7) dias de la semana en la jurisdiccion

Urbana y Rural.

17.Que el Decreto Nacional No. 457 de 2020, “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento del orden publico.”
en su articulo 1° ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las
personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

18.Que el Articulo 3 ejusdem, sefaldé las garantias para la medida de
aislamiento preventivo obligatorio, estableciendo las personas que pueden
ejercer su derecho a circulaciéon en los siguientes casos o actividades:
“Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los
gobernadores y alcaldes, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del Coronavirus COVID-19, permitiran el derecho de circulacion de las
personas en los siguientes casos o actividades:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicién de bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores
de pago, y a servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores
de 70 anos, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos
especiales que requieren asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas de la Organizacién
Eaname'ncana de la Salud OPS y de todos los organismos
internacionales de la salud, la prestacién de

o o

los servicios
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profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud
publicos y privados. !

7. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializacién y distribucién de medicamer::l‘os,
productos farmacéuticos, insumos, productos de limpieza,
desinfeccién y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y
dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y
soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios de
salud. El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales
para la comercializacién de Jlos medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en
salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas
las emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10.La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento,
transporte, comercializaciéon y distribucién de: (i) insumos para
producir bienes de primera necesidad; (ii) bienes de primera
necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos medicos,
aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-, (iij) alimentos
y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios
para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de
insumos relacionados con la produccién de estos bienes.

11.La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién de semillas, insumos y productos agricolas,
piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y
pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el ‘funcionamiento de centros de procesamiento primario y
secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de

agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la
logistica y el trasporte de las anteriores actividades.

12.La comercializaciéon presencial de productos de primera necesidad
se hara en mercados de abastos, bodegas, mercados,
supermercados mayoristas y minoristas y mercados al detal en
establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
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comercializar sus productos mediante plataformas de comercio
electrénico y/o por entrega a domicilio.
13.Las actividades de los servidores plblicos y contratistas del Estado
que sean estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, y
garantizar el funcionamiento de los servicios indispensables del
Estado.
14.Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y
consulares debidamente acreditas ante el Estado colombiano,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender Ia
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
15.Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y
organismos de seguridad del Estado, asi como de la industria militar
y de defensa.
16.Las actividades de los puertos de servicio publico y privado,
exclusivamente para el transporte de carga.
17. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.
18.La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las
obras de infraestructura que no pueden suspenderse.
19. Las actividades necesarias para la operacién aérea y aeroportuaria.
20.La comercializacién de los productos de los establecimientos y
locales gastronémicos mediante plataformas de comercio electrénico
o por entrega a domicilio. Los restaurantes ubicados dentro de las
instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios a sus
huéspedes.
21.Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COV/ 0-19.
22.El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicaciones, dafos e
informacién cuya destruccion o interferencia puede debilitar o
impactar en la seguridad de la economia, salud publica o la
combinacién de ellas.
23.El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los
centros de contactos, los centros de soporte técnico y los centros de
procesamiento de datos que presten servicios en el territorio nacional
y de las plataformas de comercio electrénico.
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24.E| funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y
seguridad privada, los servicios carcelarios y penitenciarios y de
empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las
que se desarrollen las actividades de que trata el presente arﬁculo_.

25.Las actividades necesarias para garantizar la operacion,
mantenimiento, almacenamiento y abastecimiento de la prestacion
de (i) servicios publicos de acueducto, alcantarillado, energia
eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccién, transporte,
aprovechamiento y disposicién final, incluyendo Jos residuos
biolégicos o sanitarios); (i) de la cadena logistica de insumos,
suministros para la produccién, el abastecimiento, importacion,
exportaciéon y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petroleo -GLP-, (iii) de
la cadena logistica de insumos, suministros para la produccion, el
abastecimiento, importacion, exportacion y suministro de minerales,
y (iv) el servicio de internet y telefonia.

26.La prestacion de servicios bancarios y financieros, de operadores
postales de pago, centrales de riesgo, transporte de valores y
actividades notariales. El Superintendente de Notariado y Registro
determinara los horarios y turnos en los cuales se prestara el servicio
notarial, garantizando la prestacion del servicio a las personas mas

vulnerables y a las personas de especial proteccion constitucional.
27.El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio,
television, prensa y distribucion de los medios de comunicacién.
28.El abastecimiento y distribucidon de alimentos y bienes de primera
necesidad alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos,
aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacién-
en virtud de programas sociales del Estado y de personas privadas.
29.Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los
programas institucionales de emergencia y ayuda humanitaria,
espiritual y psicolégica.
30.Las act:"vig!ades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mgntemmfentos indispensables de empresas, plantas industriales o
minas, del sector pabﬁco o privado, que por la naturaleza de su
proceso  productivo  requieran  mantener su operacion
ininterrumpidamente.
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31.La intervencién de obras civiles y de construccién, las cuales, por s
estado de avance de obra o de sus caracteristicas, presenten
riesgos de estabilidad técnica, amenaza de colapso o requieran
acciones de reforzamiento estructural.

32.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios,
pensiones, prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios
econémicos periédicos sociales -BEPS-, y los correspondientes a los
sistemas y subsistemas de Seguridad Social y Proteccién Social.

33.El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y
docente de las instituciones educativas ptblicas y privadas, para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del

Coronavirus COVID-19.
34.La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.
Parégrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de
sus funciones.
Paragrafo 2. Se permitird la circulacién de una sola persona por nucleo
familiar para realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.
Parégrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podré hacerlo acompariado de
una persona que le sirva de apoyo.
Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas
y animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de
compariia.
Paragrafo 5. Las excepciones que de manera adicional se consideren
necesarias adicionar por parte de los gobernadores y alcaldes deben ser
previamente informadas y coordinadas con el Ministerio del Interior.”

Por lo anteriormente expuesto,
DECRETA:
ARTICULO PRIMERO: RESTRINGIR en el municipio de Ansermanuevo, el

transito de motocicletas de cualquier cilindraje con parrillero hombre mayor de
14 afos las veinticuatro horas del dia, los siete (7) dias de la semana en Ja
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Jdec:reto.on “ibanay. Rural, contados a partir de la publicacion del presente

ARTICULO SEGUNDO: DURACION DE LA MEDIDA. La medida adoptada

me@iante el presente decreto tiene una duracién de 30 dias, contados a partir de
la vigencia del mismo.

ARTICULO TERCERO: Estaran exentos de la prohibicion de la circulacion o
transito de motocicleta:

Las personas autorizadas para ejercer su derecho a la circulacién de
acuerdo a las causales contempladas por el Articulo 3 del Decreto 457 de
2020, y quienes acrediten tales calidades.

Miembros de la Fuerza Publica, Organismos de Seguridad del Estado,
Policia Judicial, Organismos de Transito y Transporte y Organismos de
Socorro, cuyo vehiculo esté identificado con el logo o emblema
correspondiente.

Escoltas de funcionarios del orden Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, Supervisores de Vigilancia Privada debidamente identificados y
uniformados y cuyo vehiculo esté identificado con el logo o emblema
correspondiente.

Periodistas y voceadores de prensa debidamente carnetizados vy
acreditados por la casa periodistica y cuyo vehiculo esté identificado con
el logo o emblema correspondiente, siempre que su desplazamiento se
realice sin acompafnante en las zonas prohibidas.

Notificadores, Dependientes o Mensajeros de la Fiscalia General de la
Nacion, Procuraduria General de la Nacién, Personeria Municipal,
Tribunales Superiores y Juzgados de la Republica con jurisdiccién en
Ansermanuevo, debidamente carnetizados.

Se exonera de esta medida a los motociclistas que transiten de paso por

la via Nacional ubicada en las vias Ansermanuevo -— Cartago;
Ansermanuevo — El Aguila; Ansermanuevo — Argelia.

ARTICULO CUARTO: El conductor “Motociclista” que infrinja lo preceptuado en el
presente Decreto se hara acreedor a las sanciones pecuniarias y de inmovilizacién
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del vehiculo sefaladas en el numeral G -14 del literal C) del articulo 131 del

Céfiigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002) , modificado por el
articulo 21 de la ley 1383 de 2010.

ARTICULO QUINTO: La Estacién de Policia de Ansermanuevo, Valle del Cauca

y la Secretaria de Movilidad y Transporte Departamental, velaran por el estricto
cumplimiento de la presente disposicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Ahsermanuevo, Valle del Cauca, a los dias del mes de Abril del afio
mil vginte (2020

INA MARIA A@R R

CLAUDIA MARCELA ALZATE TORO
Ichldesa Municipal.

Secretaria de Gobierno y Administrativa

oy s
Elaboré: Promover CTA, Asesor Jurldico Extemo.(- {f;“; (P
Digito: Promover CTA, Asesor Juridico Externo. X

Aprobé: Victor Manuel Espinosa, Jefe Oficina Asesora Juridijg
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Rama Judicial
Republica de Colombia

Santiago de Cali, dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020).

Auto Interlocutorio No. 226
RADICACION: 76001-23-33-000-2020-00432-00
MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ACTO ADMINISTRATIVO: DECRETO o041 DEL o7 DE ABRIL DE 2020
AUTORIDAD: MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO

MAGISTRADO PONENTE: VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ

ASUNTO: No asume el conocimiento

ANTECEDENTES

La Alcaldesa del Municipio de Ansermanuevo, Valle del Cauca, ha remitido via
electronica copia del Decreto 041 del o7 de abril de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN
EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”, correspondiéndole
por reparto al suscrito Magistrado, siendo recibido via electronica el dia 15 de
abril de 2.020.

En este sentido, conforme a las medidas adoptadas por el Consejo Superior de
la Judicatura, mediante los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518,
PCSJA20-11519, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-
11528 y PCSJA20-11529 de marzo de 2020, prorrogadas por el Acuerdo
PCSJA20-11532 del 11 de abril del mismo ano, que indican que la mayoria de
despachos judiciales del pais no prestaran el servicio al publico de manera
presencial y suspendio los términos en casi todos los procesos, salvo algunas
siguientes excepciones (A. PCSJA20-11532/2020, art. 2)*, y de acuerdo a lo

1 «1. Acciones de tutela y habeas corpus. Se dara prelacion en el reparto a las acciones de tutela que versen sobre
derechos fundamentales a la vida, la salud y la libertad. Su recepcion se hard mediante correo electronico
dispuesto para el efecto y para su tramite y comunicaciones se hara uso de las cuentas de correo electrdnico y
herramientas tecnoldgicas de apoyo.

a. Los despachos judiciales no remitiran los expedientes de acciones de tutela a la Corte Constitucional hasta
tanto se levante la suspension de términos de la revision eventual.

2. Lasactuaciones que adelante la Corte Constitucional con ocasion de la expedicion de decretos por el Presidente
de la Republica en ejercicio de las funciones del articulo 215 de la Constitucion Politica.

3. Las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los tribunales administrativos con ocasion del control
inmediato de legalidad que deben adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 111, numeral 8, 136 y 151, numeral 14, del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4. Con relacion a la funcion de control de garantias se atenderan los siguientes asuntos:
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dispuesto en los articulos 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011 que consagra la
competencia en una instancia para conocer el presente asunto y el tramite de
control inmediato de los actos administrativos, respectivamente, procede el
suscrito a imprimirle el tramite de rigor al decreto municipal remitido por el
Municipio de Ansermanuevo.

CONSIDERACIONES

El articulo 215 de la Constitucion Politica dispone que, cuando sobrevengan
hechos distintos de los previstos en los articulos 212y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de
Emergencia.

En tal virtud, el Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 "ley
estatutaria de los Estados de Excepcion”, que en su articulo 20 dispone:

"Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad
de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de
entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de
las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion”.

La anterior disposicion fue desarrollada en el mismo sentido por el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011.

Ahora bien, el Presidente de la Republica, Ivan Duque Marquez, expidiod el
expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 "Por el cual se declara un Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”,
derivada de la Pandemia COVID-19, por el término de treinta (30) dias.

En relacion con el Acto administrativo remitido por la Autoridad Local para el
control inmediato de legalidad, se advierte que la orden va dirigida a restringir
en el Municipio de Ansermanuevo, el transito de motocicletas con parrillero
hombre mayor de 14 afos, las 24 horas del dia, los 7 dias de la semana,
disponiendo como duracion de la medida un total de 30 dias; igualmente indica
quienes estan exentos de la medida y las sanciones que se estableceran para
las personas que las incumplan.

a. Audiencias concentradas de legalizacion de captura, formulacion de imputacion y solicitudes de medidas de
aseguramiento de detencion.

b. Prérroga, sustitucion y revocatoria de medida de aseguramiento cuya solicitud sea con persona privada de la
libertad, siempre que las audiencias se puedan adelantar mediante trabajo en casa de manera virtual.

c. Libertad por vencimiento de términos, siempre que las audiencias se puedan adelantar mediante trabajo en
casa de manera virtual».
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De acuerdo a lo anterior, encuentra el Despacho que el decreto objeto de
estudio fue expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales
conferidas a los Alcaldes, consagradas en el numeral 2° del articulo 315 de la
Constitucion Politica y en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en donde se le
otorga atribuciones para conservar el orden publico en los Municipios y
Distritos.

Lo anterior permite concluir que el Decreto 041 del o7 de abril de 2020, proferido
por la Alcaldesa Municipal de Ansermanuevo no fue dictado en ejercicio de la
funcidon administrativay en desarrollo del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020,
por el contrario, el decreto fue proferido con base en las atribuciones
conferidas a la alcaldesa como primera autoridad de policia del municipio para
la adopcion de medidas necesarias para conservar el orden publico en su
jurisdiccion, motivo por el cual, no es susceptible del control automatico de
legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437
de 2011.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

PRIMERO: NO ASUMIR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de
legalidad del Decreto 041 del o7 de abril de 2020, proferido por la Alcaldesa
Municipal de Ansermanuevo (Valle del Cauca), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, por lo tanto,
procede en contra del acto administrativo aludido los medios de control
pertinentes previstos en la Ley 1437 de 20110 demas normas concordantes.

TERCERO: Por secretaria, NOTIFICAR esta providencia por via electronica a
la autoridad remitente y al delegado del Ministerio Publico. Ademas,
ORDENAR que esta providencia se publique en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la
comunidad.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, ARCHIVESE el expediente,
previas las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

VviCTOR ANDEZ DiAZ
Magistrado
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Cali, 20 de abril de 2020 )
RECURSO DE SUPLICA

Sefores Magistrados:

ANA MARGOTH CHAMORRO BENAVIDEZ
ZORANY CASTILLO OTALORA

H. TIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE

MAGISTRADO PONENTE: Dr. VICTOR ADOLFO HERNANDEZ DIAZ
E.S.D.

EXPEDIENTE: 76001-23-33-000-2020-00432-00
AUTORIDAD: MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO
ACTO ADMINISTRATIVO: Decreto 041 del 07 de abril de 2020 “POR MEDIO

DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS
PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL
CAUCA”,MEDIO DE CONTROL: CONTROL
INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: RECURSO DE SUPLICA

Procede esta Agente del Ministerio Publico Procuradora 165 Judicial Il para la
Conciliacion Administrativa, atendiendo a las atribuciones constitucionales indicadas
por el articulo 277-1 de la Constitucion Politica Colombiana y de los articulos 300 a 303
de la ley 1437 de 2011, dentro de la oportunidad legal* indicada por el articulo 246 del
mismo ordenamiento, a interponer RECURSO DE SUPLICA contra el auto de fecha
16 de abril de 2020, notificado el 18 de abril del 2020, por medio del cual se decide
NO ASUMIR el conocimiento del Decreto 041 del 07 de abril de 2020 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”,,
expedido por el Municipio de ANSERMANUEVO, Valle del Cauca, para efectos del
control inmediato previsto en el articulo 136 del CPACA, en los siguientes términos:

ASUNTOS PREVIOS.
A) INTERES JURIDICO PARA IMPUGNAR POR EL MINISTERIO PUBLICO

Sobre el interés juridico para impugnar las decisiones judiciales por el agente del
Ministerio Publico, ha sentado en su jurisprudencia el H. Consejo de Estado en
providencia del 13 de agosto de 2015, radicado 250002327000-2009-00069-02
(20162), que:

1 El auto que se impugna de 16 de abril de 2020, fue notificado mediante correo electrénico el 18 de abril de 2020.

Procuraduria 165 Judicial Il para la Conciliacién Administrativa
Calle 11 No. 5-54 Oficina 305 Edificio Bancolombia
Mail: procjudadml165@procuraduria.gov.com
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Conforme con el articulo 277-7 de la Constitucién Politica, el Procurador
General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes, tendra
la funcién de intervenir en los procesos vy ante las autoridades judiciales o
administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales.

Por su parte, el articulo 127 del Codigo Contencioso Administrativo, norma
aplicable en el caso concreto, dispone que el Ministerio Publico es parte y
podrd intervenir en todos los procesos e incidentes que se adelanten ante la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo y en las conciliaciones
extrajudiciales ante los centros de conciliacién e intervendra en éstos en
defensa _del orden juridico, del patrimonio publico y de los derechos vy
garantias fundamentales. Por consiguiente, se le notificar4 personalmente
el auto admisorio de la demanda, el que fije fecha para audiencia de
conciliaciéon, la sentencia proferida en primera instancia y el primer auto
dictado en segunda instancia.

Como se observa, en las normas en cita se prevé que el Ministerio Publico
podra intervenir en todos los procesos e incidentes de caracter judicial, con
el proposito de propender por la defensa del orden juridico, del patrimonio
publico o de los derechos y garantias fundamentales.

Esa capacidad de intervencion, le atribuye al Ministerio Publico la facultad
de patrticipar en el proceso judicial de manera activa, como garante de los
cometidos citados con anterioridad; por lo tanto, entre otras actuaciones,
podra intervenir como impugnante de la decision del juez de
conocimiento, independientemente de que el proceso haya sido promovido
por un tercero.

No obstante, en tal providencia advierte que el juez al momento de la admision del
recurso debe verificar si la intervencion del Agente del Ministerio Publico tiene relacién
con las finalidades de intervencién sefialadas en los postulados constitucionales,
postura jurisprudencial modificada en sentencia de unificacion del 26 de febrero de
2018, proferida por la alta Corporacion, dentro del proceso con radicacion
66001233100020070000501, diciendo:

“15.21. Por las razones expuestas, la Sala considera que existe mérito para
modificar la postura contenida en el auto? del 27 de septiembre de 2012 que
rezaba:

Como corolario de lo anterior, siempre sera susceptible que los
agentes del Ministerio Publico —como representantes de la
sociedad— actuen en el proceso contencioso administrativo,
inclusive a través de la interposicion de recursos legales, pero

2 Consejo de Estado, Sala Plena de Seccién Tercera, Auto del 27 de septiembre de 2012, exp. 08001-23-31-000-2008-00557-
01(44541), C.P. Enrique Gil Botero.
Procuraduria 165 Judicial Il para la Conciliacién Administrativa
Calle 11 No. 5-54 Oficina 305 Edificio Bancolombia
Mail: procjudadml165@procuraduria.gov.com
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deben razonar y justificar de manera expresa® la relacion que existe
entre el mecanismo de impugnacion especifico y cualquiera —o
todos— de los objetivos de intervencién delimitados en la
Constitucion Politica de 1991 (negrita y subraya fuera de texto).

15.21.1. Y en su lugar unificar en esta materia la conclusién de que la
apelaciéon por parte del Ministerio Publico, se entiende interpuesta en
defensa del orden juridico, del patrimonio publico o las garantias
fundamentales sin que le sea exigible manifestar esto expresamente,
so pena de ser rechazado el recurso de alzada. ...”

B) PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SUPLICA

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, corresponde
a los tribunales administrativos, en primera instancia,

“Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan”.

Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar el conocimiento
de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1y 3 de la Ley 1437 de 2011,
seflalan que el auto que rechaza la demanda y el que pone fin al proceso, son
susceptibles del recurso de apelacion.

En el presente caso, el auto mediante el cual se resuelve no asumir el conocimiento,
aungue no figura expresamente en el articulo 243, tiene la misma naturaleza que los dos
autos anteriormente enunciados, razén por la cual es susceptible del recurso de
apelacion.

Sin embargo, por tratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria susceptible
del recurso de apelacion sino del recurso de suplica, conforme lo sefiala el articulo 246
cuando dice que:

“El recurso de suplica procede contra los autos que por su naturaleza serian
apelables, dictados por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o
Unica instancia o durante el tramite de la apelacion de un auto. También
procede contra el auto que rechaza o declara desierta la apelacién o el
recurso extraordinario”.

3 “Es decir, existe una carga argumentativa en cabeza del Ministerio Publico que consiste en sefialar de manera expresa cudles son
las circunstancias, razones o motivos en virtud de las cuales ejerce los medios de oposicion a las providencias, asi como identificar el
apoyo constitucional de su postura. En otros términos, es preciso que el Procurador General de la Nacion o sus delegados determinen
el escenario constitucional que sirve de fundamento para la impugnacion (v.gr. la defensa del orden juridico, el patrimonio publico o
las garantias fundamentales) y las razones expresas por las cuales el respectivo recurso se orienta a la proteccion de alguno de esos
fines, varios de ellos o todos”. fdem.
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En consecuencia, el auto de fecha 16 de abril de 2020, notificado el 18 de abril del
2020, por medio del cual se decide NO ASUMIR el conocimiento del Decreto 041
del 07 de abril de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS
POLICIVAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE
ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”, expedido por el Municipio de
ANSERMANUEVO, Valle del Cauca, para efectos del control inmediato previsto en el
articulo 136 del CPACA, es susceptible del recurso de suplica por tratarse de un auto
que por su naturaleza seria apelable pero que es proferido en proceso de Unica
instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracion expresa del auto de no avocar como
susceptible de apelacién o suplica, de manera respetuosa se solicita por esta agente del
Ministerio Publico que, si pese a la naturaleza del auto, esta sala de decisién considera
que el recurso de suplica no resulta procedente, se de aplicacion al paragrafo del articulo
318 del Cédigo General del Proceso, sobre adecuacién de tramite de los recursos, y se
tramite el presente recurso como de reposicion.

LA PROVIDENCIA QUE SE IMPUGNA

Debe decirse que este recurso de SUPLICA se interpone contra el auto de fecha 16 de
abril de 2020, notificado el 18 de abril del 2020, por medio del cual se decide NO ASUMIR
el conocimiento del NO ASUMIR el conocimiento del Decreto 041 del 07 de abril de
2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA
GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO,
VALLE DEL CAUCA”,, expedido por el Municipio de ANSERMANUEVO, Valle del
Cauca, para efectos del control inmediato previsto en el articulo 136 del CPACA.

Dijo la providencia que se impugna como argumento principal en su parte motiva, lo

siguiente:
“...Enrelacion con el Acto administrativo remitido por la Autoridad Local para
el control inmediato de legalidad, se advierte que la orden va dirigida a
restringir en el Municipio de Ansermanuevo, el transito de motocicletas con
parrillero hombre mayor de 14 afios, las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, disponiendo como duracién de la medida un total de 30 dias;
igualmente indica quienes estan exentos de la medida y las sanciones que
se estableceran para las personas que las incumplan.
De acuerdo a lo anterior, encuentra el Despacho que el decreto objeto de
estudio fue expedido en virtud de las facultades constitucionales y legales
conferidas a los Alcaldes, consagradas en el numeral 2° del articulo 315 de
la Constitucion Politica y en el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en donde
se le otorga atribuciones para conservar el orden publico en los Municipios
y Distritos.
Lo anterior permite concluir que el Decreto 041 del 07 de abril de 2020,
proferido por la Alcaldesa Municipal de Ansermanuevo no fue dictado en
ejercicio de la funcién administrativa y en desarrollo del Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, por el contrario, el decreto fue proferido con base en las
atribuciones conferidas a la alcaldesa como primera autoridad de policia del
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municipio para la adopcion de medidas necesarias para conservar el orden
publico en su jurisdiccion, motivo por el cual, no es susceptible del control
automatico de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y
136 de la Ley 1437 de 2011. ...”

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO
Fundamento normativo.

De manera respetuosa, considera esta agente del Ministerio Publico que, la providencia
por medio del cual se resuelve NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de
legalidad del Decreto 041 del 07 de abril de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN PUBLICO EN EL
MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”, expedido por el
Municipio de ANSERMANUEVO, Valle del Cauca, vulnera el marco legal. La norma
infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren
de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion”.

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento”.

A continuacion, se presentaran las razones por las que, respetuosamente, se considera
gue el auto recurrido infringe el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, asi como el articulo
136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.

1.- Fundamentos del recurso.
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1.1.- El auto recurrido, desconoce el principio hermenéutico del efecto util de las
normas.

De conformidad con el principio hermenéutico del efecto util de las normas, previsto en
el articulo 1620 del Cédigo Civil, “El sentido en que una clausula puede producir algin
efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno”. En el
mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004, sefialé que, conforme
a este principio, “...debe considerarse, de entre varias interpretaciones de una
disposicién normativa, aquella que permita consecuencias juridicas sobre la que no las
prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicion juridica deriven dos o mas
interpretaciones, una en la que produce efectos y otra en la que no; o una en la que
produzca mas efectos que en otra, se habra de preferir aquella interpretacion que
produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador no hace normas inutiles.

En el presente caso, la disposicion -articulo 20 LEEE vy el articulo 136 del CPACA por
unidad de materia-, tiene dos interpretaciones: una restrictiva, que limita el control a
medidas extraordinarias y una extensiva, que extiende el control a medidas ordinarias y
extraordinarias.

La primera, asumida por el despacho al dictar el auto recurrido, dice que, el control de
legalidad de las “medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion”, se restringe a aquellas medidas de caracter extraordinario, excepcional,
no encuadrables dentro de las medidas ordinarias ya previstas en el sistema juridico.
Como fundamento de dicha tesis, esté el articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991,
sobre estado de conmocién interior, pero extensible a todos los estados de excepcion,
el cual sefiala que, se trata de situaciones que no pueden ser conjuradas mediante las
atribuciones ordinarias de policia.

La seguida tesis, que se defiende por este recurso, consiste en que, el control de
legalidad se extiende en los términos del articulo 20 de la LEEE, a todas “Las medidas
de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”.

Se debe afirmar entonces, donde no distingue el Legislador no lo puede hacer el
intérprete. En consecuencia, si la norma no distingue entre competencias ordinarias y
extraordinarias; si no se hace distincién entre atribuciones ordinarias de policia y las que
van mas alla, no tendria cabida, por efecto util, la interpretacion que deja por fuera del
control especial de legalidad, el ejercicio de aquellas facultades que pertenecen a las
atribuciones ordinarias de policia, 0 que ya esté prevista como competencia ordinaria
de la autoridad.

La tesis restrictiva del control de legalidad, asumida por el Ponente en el auto que se
impugna, desconoce el efecto util del articulo 20 de la LEEE y del articulo 136 del
CPACA, en tanto le atribuye un efecto menor del que puede tener y, en esa medida, es
susceptible de reposicion.
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1.2.- El auto recurrido, desconoce el principio de No distincion.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distincién, donde no distingue el
Legislador no es dable hacerlo al intérprete®. Dicho principio, fundado en el articulo 27
del Codigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de la ley sea claro, no se desatendera
su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la consideracion segun la cual,
cuando en una disposicion juridica, no se haga distincion entre los supuestos que cobija
y los que no, y salvo que dicha distincidén esté prevista en otra disposicion del sistema
juridico, se habré& de entender que todos los supuestos facticos se regiran por la misma.

En el presente caso, el articulo 20 de la LEEE, sefiala que, “Las medidas de caracter
general gue sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion”. Como se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma NO hace distincion frente al contenido de la medida
administrativa. Unicamente se exige que: (i) sea de caracter general, (ii) sea ejercicio de
funcion de administrativa y (i) ocurra en el escenario factico del estado de excepcién®.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante la cual
se hizo la revision dela Ley 137 de 1994, en punto del articulo 20 sefial6 lo siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el
control automético de legalidad de los actos administrativos que se expidan como
desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante
los estados de excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, de acuerdo con la competencia que alli se fija.”.

Notese como la Corte Constitucional no hizo distinciébn entre actos administrativos
producto de competencia ordinaria, y actos administrativos consecuencia de
competencia extraordinaria. La Unica exigencia, es que se trate de actos administrativos
que desarrollan estados de excepcion, al margen de cudl sea su naturaleza.

En conclusién, por ninguna parte la disposicion, ni la Corte Constitucional cuando
precisa la interpretacién constitucional valida, hacen referencia o distincion de si se trata
de competencia ordinaria o extraordinaria. Como dicha distincion no la hace la
disposicion, tampoco la puede hacer el intérprete.

1.3.- El auto recurrido, desconoce el deber funcional de juzgar.

4 véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de
2010. Sentencia C-317 de 2012.

5 En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. sentencia del 2 de noviembre de 1999. Consejero Ponente: Carlos Arturo
Orjuela Géngora. Radicacion numero: CA- 037. En el mismo sentido, CONSEJO DE ESTADO.
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero ponente: GERARDO
ARENAS MONSALVE. Bogot4, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011).-
Radicacién numero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA
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De conformidad con el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados que
rehusaren juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurriran en
responsabilidad por denegacién de justicia”.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicidn no tiene
como efecto que el juez se encuentre inexorablemente constrefiido a proferir un fallo,
sino que esté en la obligacion de procurar hacerlo. Sefiala la Corte Constitucional que,
la funcidn ontoldgica del juez es fallar y, cuando no lo hace, en todo caso esté fallando
a favor de quien es cuestionado en su conducta, ya que no hace ningun reproche
respecto de la misma.

Sin embargo, ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de
asuntos respecto de los cuales no tienen competencia, 0 que no respeten las reglas de
ejercicio de los medios de control -caracter rogado de la jurisdiccion-. Lo que se afirma
es que, cuando un asunto se pone bajo su competencia, no puede el juez anticiparse a
la decision final y, en el auto que analiza la procedibilidad del medio de control, sefalar
gue no avoca el conocimiento, con el argumento de que el asunto no encuadra, a priori,
dentro del supuesto de hecho de la competencia excepcional, porque eso equivale a
una denegacion de justicia que desconoce el deber ontolégico de los jueces.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicion reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decision inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial con la
cual se busca, precisamente, resolver de fondo los conflictos que se presentan en el
seno de la sociedad. No quiere decir ello, afirma la Corte Constitucional, que la inhibicion
no proceda en casos extremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacion
de justicia.

Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdiccién, las demas
hipotesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las posibilidades
gue el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por €l la totalidad de
las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decision de
fondo. De tal modo que, siempre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la
obligacion ineludible del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de
incurrir en denegacion de justicia”.

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento, porque
se trata de una competencia ordinaria, especificamente, porque se trata de un acto
administrativo que guarda relacion con la pandemia COVID-19 pero que no es desarrollo
del decreto legislativo -aunque, precisamente, el estado de excepcion tiene como
finalidad combatir los efectos de la pandemia-, equivale a (i) desconocer que este tipo
de actos administrativos estan dentro de los supuestos previstos en el articulo 20 de la
LEEE como se sefial6 en los puntos 1.1y 1.2 y (ii) anticiparse a sefialar la naturaleza 'y
al contenido del acto administrativo, lo cual, por supuesto, exige de un andlisis material
o de fondo, propio de la sentencia y no del auto admisorio.

Podria decirse, por ejemplo, frente a esto Ultimo, que en el evento de que el acto
administrativo sea mixto, es decir, tenga medidas ordinarias y extraordinarias, desde la
tesis del despacho, daria lugar a un control parcial. Sin embargo, como el auto de no

avocar, da por descontado que se trata de medidas ordinarias, y que ellas no son
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susceptibles de control especial, descarta la revisién desde el auto inicial, sin hacer el
analisis de fondo correspondiente, o haciéndolo, pero desde la no admision, lo cual no
resulta pertinente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el control de
actos administrativos derivados del estado de excepcion, es el de la fecha de
expedicion. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a la expedicion del
decreto legislativo que declara la apertura al estado de excepcion, l6gicamente, queda
habilitado el funcionario judicial para inhibirse de su conocimiento. Pero, cuando sea
posterior, opera una especie de “indubio pro imperium”, es decir, una presuncion en
favor de la procedencia del control.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional”, es
del 17 de marzo de 2020, y el Decreto 035 es del 24 de marzo 2020, es decir, bajo la
égida del Estado de excepcion.

1.4.- El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial
durante los estados de excepcion.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revision de las normas
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcién, se hace bajo un prisma diferente,
del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en situaciones de
normalidad.

Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:

“Por estas razones, la repeticion de los preceptos juridicos declarados exequibles por
la Corte Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mismo estado de excepcion
objeto de la declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa
reiteracion llevada a cabo por un érgano diferente - Congreso - y por fuera del estado
de excepcion, no puede colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad
proferida en el curso de la revision oficiosa de los decretos dictados durante los estado
de excepcion”.

Si bien, la sentencia habla de reiteracion de la norma por un érgano diferente, la ratio
decidendi gira en punto de la posibilidad de ejercer la competencia normativa, dentro y
fuera del estado de excepcion. Es decir, sefiala la Corte Constitucional que el prisma
de interpretacion de una competencia, dentro y fuera del estado de excepcion, es
diferente.

Asi, por ejemplo, un toque de queda, a la luz del principio de proporcionalidad, no se
examina de la misma forma o con la misma intensidad en una situacion de normalidad
gue en una situacion de anormalidad. Lo que, a la luz del estado de excepcion, que
permite una mayor restriccion al ejercicio de las libertades, sea constitucionalmente
legitimo, puede no serlo a la luz de un estado de normalidad.
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Por ello, anticiparse a no avocar y/o asumir su conocimiento significa negarse a un
control judicial, que tiene una intensidad diferente en estado de normalidad al de un
estado de anormalidad, con el argumento de que es una competencia ordinaria cuando,
precisamente, el uso de la competencia ordinaria, tiene un prisma particular a la luz del
estado de excepcion.

Por ultimo, se desconoce el contenido de la jurisprudencia del H. Consejo de Estado
que caracteriza el control inmediato de legalidad con los siguientes elementos: el
caracter jurisdiccional, su integralidad, su autonomia, su inmediatez o0 automaticidad,
su oficiosidad, el transito a cosa juzgada relativa, y “su compatibilidad y/o coexistencia
con los cauces procesales ordinarios a través de los cuales resulta posible que
cualquier ciudadano cuestione la legalidad de los actos administrativos”. Sefala la Sala
Plena del Consejo de Estado®:

(...)

En la anotada direccién y con el fin de esquematizar los presupuestos de
procedibilidad del aludido control inmediato de legalidad, la jurisprudencia
de esta Sala ha precisado lo siguiente:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.
2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o més de los decretos
legislativos expedidos en los estados de excepcion’”

PETICION

De conformidad con lo expuesto, esta Procuradora 165 Judicial Il para la Conciliacién
Administrativa, de manera respetuosa solicita:

REPONER PARA REVOCAR el auto por el que se decide NO ASUMIR el conocimiento
de control inmediato de legalidad del Decreto 041 del 07 de abril de 2020 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS POLICIVAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE ANSERMANUEVO, VALLE DEL CAUCA”,,
expedido por el Municipio de ANSERMANUEVO, Valle del Cauca y, en su lugar,

6 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, CP: Mauricio Fajardo
Gomez Sentencia de veinte (20) de octubre de dos mil nueve (2009) Radicacién numero:
11001-03-15-000-2009-00549-00(CA)

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 2 de
noviembre de 1999; Consejero Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora; Radicacién namero:
CA- 037.
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ADMITIR el medio de control inmediato de legalidad.

De los sefiores magistrados, cordialmente,

MARIA ANDREA TALEB QUINTERO
PROCURADORA 165 JUDICIAL Il PARA LA CONCILIACION ADMINISTRATIVA

NOTA: Se envia firma escaneada en los términos del articulo 11 del Decreto 491 de 2020 que a
la letra indica: “Articulo 11. De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el
periodo de aislamiento preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del
presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podran validamente suscribir los actos,
providencias y decisiones que adopten mediante firma autégrafa mecanica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad sera responsable de
adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se
firmen por este medio.”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

TRASLADO FECHA 11 DE MAYO DE 2020
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NOMERO
LEGALIDAD MUNICIPIO DE TULUA VALLE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO 13/05/2020
2020-00453-00 200.024.256-DEL 13 DE ABRIL 2
DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5:00 PM
DE 2020
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 209-DEL 07 MUNICIPIO DE CARTAGO OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
2020-00442-00 2
DE ABRIL DE 2020 VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038 DEL 14 | MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00458-00 2
DE ABRIL DE 2020 CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM




CONTROL INMEDIATO DE

LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038 DEL 20 MUNICIPIO DE LA VICTORIA LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00437-00
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 030 DEL 03 MUNICIPIO DE LA ULLOA OSCAR SILVIO NARVAEZ RECURSO
2020-00427-00
DE ABRIL DE 2020 VALLE DEL CAUCA. DAZA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 048 DEL09 | MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00447-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 060 DEL 28 MUNICIPIO DE EL AGUILA LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00409-00
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 059-DEL03 | MUNICIPIO DE YUMBO VALLE | OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
2020-00424-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE | ¢eo ) ycloN NUMERO 2100-
LEGALIDAD MUNICIPIO DE GUADALAJARA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00473-00 02428 -DEL 24 DE MARZO DE
DE BUGA VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NUMERO 200-02.01-
LEGALIDAD MUNICIPIO DE TRUJILLO- VALLE EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00465-00 0071 -DEL 12 DE ABRIL DE
DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020

2020

5:00 PM




CONTROL INMEDIATO DE

LEGALIDAD DECRETO 081-DEL 12 DE ABRIL MUNICIPIO DE CAICEDONIA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00457-00
DE 2020 VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 044-DEL 06 DE ABRIL MUNICIPIO DE LA VICTORIA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00441-00
DE 2020 VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 200-30-246-DEL 13 MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00461-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 200-30-244-DEL 11 MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00459-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 049-DEL 09 DE ABRIL | MUNICIPIO DE YOTOCO- VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00448-00
DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE MUNICIPIO DE
LEGALIDAD DECRETO 041-DEL 07 DE ABRIL VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00432-00 ANSERMANUEVO- VALLE DEL
DE 2020 CAUCA HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
’ 5:00 PM
2020-00407-00 CONTROL INMEDIATO DE DECRETO 048-DEL 25 DE MUNICIPIO DE EL AGUILA- FERNANDO AUGUSTO RECURSO 13/05/2020
LEGALIDAD MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM




2020-00341-00 CONTROL INMEDIATO DE DECRETO 059-DEL 19 DE MUNICIPIO DE DAGUA- VALLE FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 13/05/2020
LEGALIDAD MARZO DE 2020 DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO WEB
DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL

caucaeLpiA 11 DE MAYO DE 2020 A LAS 08:00 AM.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

—

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA
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