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i POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO PREVENTIVO
~ OBLIGATORIO DECRETADO POR EL PRES

YJENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

il - Bl
‘| EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA D
CORONAVIRUS COVID-19, Y SE ORDENA LA IMPLMETACION PARA LA MOVILIDAD LA
ROTACION POR GENERO, ENTRE OTRAS MEDIDAS DE ORDEN PUBLICO

;
)

B | :
I} " EL ALCALDE MUNICIPAL DE TULUA, VALLE DEL CAUCA, En ejercicio de sus atribuciones
i j'gconstitucionales, legales y reglamentarias, en especial las conferidas por los Articulos 2, 49,
, ',I-, 315, 365 y 366 de la Constitucion Politica, articulo 1 de la Ley 136 de 1994, Dec:reto _3513 de
' li 2006, Ley 99 de 1993, Ley 1523 de 2012, Decreto 2981 de 2013 y en especial Circulares
“ xternas 017 de 24 febrero 2020 expedida por el Ministerio de Trabajo, Circular externa 01B_de
1 !" 10 de marzo de 2020, expedida por Ministerios de Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion

2'- Social, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Resolucion 385 de 12 marzo

=
¥
|
[
i

 de 2020, Directiva Presidencial No. 02 para Organismos y Entidades de la Rama Ejecutiva
‘Orden Nacional y Territorial, Decreto No 420 de marzo 18 de 2020, decreto 457 de 22 de marzo

' 2 t‘

 de 2020, decreto 1-3-0704 de marzo 22 de 2020, Decreto 531 de 2020, decreto 536 de 11 de
) ﬁ abril de 2020y,
b

g CONSIDERANDO
|

|

|

t
|

'Que la organizacién mundial de la salud OMS, por medio de comunicaciéon de marzo 11 de
2020 clasifico ¢ 41}5 como una pandemia, lo que obliga a todos los gobiernos a tomar las

medidas que consideren pertinentes para hacer frente a esta situacion de la manera que resulte

A k L In.l. g .l . I i .
Tt Ey ke s T .

B .
| Que atendiendo las recomendaciones de la OMS el Ministerio de Salud y la Proteccién Social a
L VR R esolucion No 0000385 ¢ ' ‘marzo 12 de 2020, declaro la emergencia sanitaria en

30 de mayo, con el fin de contener la pandemia

No 200-024.0213 de marzo 12 de 2020 se adoptaron las

b =
= . L

2.

|  ' de Lulué, acogiendo los lineamientos de la Organizacion
2ctrices de los ministerios de salud y de proteccion social con ocasion a
gencia sanitaria relacionada con el virus COVID-19. Q
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mo medida sanitaria el obligatorio

0 afios, ordenando el aislamiento

Que la resolucion 464 del 18 de marzo de 2020, adopto CO
s 7am hasta el

aislamiento preventivo para proteger, los adultos mayores _de 7 S
preventivo para las personas mayores de 70 afios, a partir del 20 de marzo

30 de mayo de 2020 a las 12.00 pm.

Que Mediante Decreto Presidencial No 431 de abril 8 de 2020, modificado por el Decreto 536
de 11 de marzo de 2020 se impartieron instrucciones a los alcaldes y G_ob:_—:-rnadcres, para
expedir normas en materia de orden publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por
la pandemia COVID-19 y se deroga el Decreto Presidencial 457 de 22 de marzo 2020.

Que el decreto 418 de 2020. establecis que en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del corona virus COVID-19, se aplicara de manera inmediata y preferente sobre las
disposiciones de gobernadores y alcaldes las instrucciones, actos y ordenes del presidente de

la republica.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece dentro de los fines esenciales del Estado

servir a la comunidad, promover |a prosperidad general y garantizarla efectividad de los
la Constitucion, las autoridades de la republica

principios, derechos y deberes consagrados en
rsonas residentes en Colombia, en su vida y

estan instituidas para proteger a todas las pe
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.

‘Articulo 202. Competencia extraordinaria de Policia, los Gobernadores y Alcaldes , ante
situaciones de emergencia y calamidad .ante situaciones extraordinarias que amenacen o

afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos
de desastres, epidemias , calamidades situaciones de iInseguridad y disminuir el Impacto de
Ssus posibles consecuencias , estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las

siguientes medidas, con el Unico fin de proteger||ly auxiliar a las personas y evitar perjuicios |

|
mayores.

Ordenar la suspensién de reuniones, aglome':ciones, actividades econémicas, sociales,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

edios de transporte o personas, en la zona
r predios privados.

Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de
afectada o de influencia, incluidas las de transito .

1 . i
las asi lo exijan.

Decretar el toque de queda cuando las circunstan ]
|

Restringir o prohibir el expendio y consumo de be Didas alcohdlicas.

012 www.tulua.gov.co — email; alcalde@tulua.gov.co |
I

1
detulua twitter.com/alcaldiadetulua i
| |

€225 NGmero 25-04 PBX: (2) 233 93 00 Ext: 4011-2
: Cadigo Postal 763022 facebook.com/alca

I

| | | L

| I
I

Lol I

ki ) .
' ' Scanned by TapScanner




de la gente para la gente

. DESPACHO ALCALDE

i
| 11 '; DECRETO No 200.024-0256 (Tulua, 13 de abril de 2020)

alimentos, medicamentos y otros bienes, y la

spitalarios.
|

I Organizar el aprovisionamiento y distribucion d

|i'l ¥

E'] prestacion de los servicios médicos, clinicos y h

para superar los efectos de la situacién de

' Las demas medidas que considere necesaria
ds de inseguridad y prevenir una situacion aun

- emergencia, calamidad, situaciones extraordinar

mas compleja.
Que mediante el Decreto 457 del22 de marzo de 2020 se ordené: (i) el aislamiento preventivo

;E; obligatorio de todas las personas habitantes de |la Republica de Colombia, a partir de las cero

horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de
abril de 2020, (ii) la prohibicién del consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y
gl establecimientos de comercio, hasta el 12 de abril de 2020, (iii) la suspension de transporte
1 domestico por via aérea hasta el 13 de abril de 2020, salvo por emergencia humanitaria;
transporte de carga y mercancia; y caso fortuito o fuerza mayor.

i
és,- Que mediante Decreto Municipal No 200-024-0232 de marzo de 2020 se prorrogo en el
Municipio de Tulua las medidas transitorias de orden publico y se dictaron otras disposiciones a

a fin de contener la propagacion del virus COVID-19.

Que de conformidad con lo manifestado por el ministerio de Salud y Proteccién Social, a |a
- fecha no existen medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que
. permitan combatir con efectividad 'el Coronavirus COVID-19, por lo que se requiere adoptar
’ medidas no farmacolégicas que tengan un impacto importante en la disminucion del riesgo de
transmision del Coronavirus COVID-19 de humano a humano dentro de las cuales se encuentra
la higiene respiratoria y el distanciamiento social, medida que ademas ha sido recomendada por

f ;za la Organizacién Mundial de la Salud -OMS-.

Que al 17 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y Protecciéon Social habia reportado que en
el pais se presentaban 75 casos de personas infectadas con el Coronavirus COVID-19 y cero

(O) fallecidos, cifra que ha venido creciendo a nivel pais de la siguiente manera: 102 personas
. contagiadas al 18 de marzo de 2020; 108 personas contagiadas al dia 19 de marzo de 2020;
i ‘ 145 personas contagiadas al dia 20 de marzo, 196 personas contagiadas al dia 21 de marzo,

235 personas contagiadas al 22 de marzo, 306 personas contagiadas al 23 de marzo de 2020;
378 personas contagiadas al dia 24 de marzo; 470 personas contagiadas al dia 25 de marzo,
491 personas contagiadas al dia 26 de marzo, 539 personas contagiadas al dia 27 de marzo,
608 personas contagiadas al 28 de marzo, 702 personas contagiadas al 29 de marzo, 798
personas contagiadas al dia 30 de marzo; 906 personas contagiadas al dia 31 de marzo, 1.065
personas contagiadas al dia 1 de abril, 1.161 personas contagiadas al dia 2 de abril, 1.267
personas contagiadas al dia 3 de abril, 1.406 personas contagiadas al dia 4 de abril, 1.485
personas contagiadas al dia 5 de abril, 1.579 personas contagiadas al dia 6 de abril, 1.780
' personas contagiadas al 7 de abril, 2.054 personas contagiadas al 8 de abril de 2020 y

~ cincuenta y cuatro (54) fallecidos a esa fecha.
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Social report6 el 7 de

Que pese a las medidas adoptadas, el Ministerio de Salud y Proteccion _ _ t4 D.C
abril de 2020, 50 muertes y 1.780 casos confirmados en Colombia, distribuidos asi: Bogo 6-3 :
(861), Cundinamarca (60), Antioquia (209), Valle del Cauca (250), Bolivar (63), Atlantico ( 6)=
Magdalena (14), Cesar (17), Norte de Santander (26), Santander (14), Cauca (14), Caldas (16).
Risaralda (44), Quindio (34), Huila (34), Tolima (15), Meta (14), Casanare (2), San Andres y
Providencia (2), Narifio (7), Boyaca (13), Cérdoba (7), Sucre (1) Y La Guaijira (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud - OMS, se ha reportado la siguiente
informacion: (i) en reporte numero 57 de fecha 17 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m. CET1
sefialé que se encuentran confirmados 179.111 casos del nuevo coronavirus COVID-19" y
7.426 fallecidos, (ii) en reporte numero 62 de fecha 21 de marzo de 2020 a las 23:59 p.m. CET
sefiald que se encuentran confirmados 292.142 casos del nuevo coronavirus COVID19 y
12.783 fallecidos, (iii)) en reporte nimero 63 de fecha 23 de marzo de 2020 a las 10:00 a.m.
CET senaldé que se encuentran confirmados 332.930 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y
14.509 fallecidos, y (iv) y en el reporte nimero 79 de fecha 8 de abril de 2020 a las 10:00 a.m.
CET se encuentran confirmados 1,353.361 casos del nuevo coronavirus COVID-19 y 79.235

fallecidos

Que la Organizacion Mundial de la Salud- OMS, emiti6 un documento con acciones de

preparacioén y respuesta para COVID-19 que deben adoptar los Estados, con el fin de minimizar
el impacto de la epidemia en los sistemas de salud, los servicios sociales y la actividad
econoémica, que van desde la vigilancia en ausencia de casos, hasta el control una vez se ha
presentado el brote. En este documento se recomienda como respuesta a |la propagacion

comunitaria del Coronavirus COVID-19. entre otras, |1a adopcién de medidas de distanciamiento

social.

Que la evidencia muestra la propagaciéon del Coronavirus COVID-19 continta, a pesar de los
esfuerzos estatales y de sociedad, y dado en ausencia medidas farmacoldgicas como la vacuna
y los medicamentos antivirales, los cuales no sg encuentran disponibles para esta toda vez
previamente deberan surtir estrictos protocolos de eficacia y seguridad poder utilizadas
masivamente, son medidas no farmacolégicas las tienen mayor costo-efectividad. medidas
incluyen la higiene respiratoria, el distanciamiento social, autoaislamiento vcﬁluntario y la
cuarentena, medidas que en concepto Ministerio de Salud y Proteccion Social se deben
mantener hasta tanto la evaluacién del riesgo indique que la situacién permite retornar de

manera paulatina y con seguimiento las autoridades, a la cotidianeidad.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar salud y la
vida, el contacto y la propagaciéon coronavirus COVID-19 garantizar el abastecimiento y

posicién alimentos de primera necesidad y servicios que por su misma naturaleza no deben
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DECRETO No 200.024-0256 (Tulua, 13 de abril dé 2020)

3 la vida, a la salud y la supervivencia los

interrumpirse so pena de afectar el derecho La
habitantes, y en concordancia con la emerggncia sanitaria declarada mediante Decreto
reventivo obligatorio todos los habitantes del

Municipal , es necesario ordenar un aislamiento
Municipio de Tulua, de acuerdo con instrucciones gue se impartiran para el efecto.

Que Tulua es una ciudad de vocacion comercial y organizada de forma monocentrica, que
concentra doce instituciones bancarias en una manzana lo que causa aglomeracion de
personas en espera del servicio bancario, de igual forma el municipio de Tulua es considerado

ciudad regién, que presta servicios bancarios y de suministros a los municipio vecinos que
carecen de ellos, motivo por el cual los residentes de otros municipio diariamente en busca de
servicios de tipo terciario aglomeran la zona céntrica de Tulua, lo que genera un constante

peligro de contagio.

En virtud de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Aislamiento. Ordenar aislamiento preventivo obligatorio de todas las

personas habitantes de municipio de Tulua, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril
2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020. en el marco de la

emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.
dida aislamiento preventivo obligatorio, para que

el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a vida, a la salud en conexidad con |a
vida y la supervivencia, en marco de emergencia sanitaria por causa coronavirus COVID-19, se

permitiran el derecho de circulacién de las personas en los siguientes casos 0 actividades:

ARTICULO SEGUNDO: Garantias para la me

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud.

2. Adquisicion bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos medicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en |a

poblacion.
3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores pago, Yy a SEervicios

notariales.

' Carrera 25 Namero 25-04 PBX: (2) 233 93 00 Ext: 4
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tes, personas mayores de anos, personas

: i | ifos, nifias, adolescen . : i
Asistencia y cuidado a ninos, ales que requieren asistencia de

4,
con discapacidad y enfermos con tratamientos especi

capacitado.

9. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.

Las labores de las misiones médicas la Organizacién Panamericana de la Sal_ud OPS-y
todos los organismos internacionales humanitarios y de salud, la prestacion de los
servicios profesionales, administrativos, operativos y de salud publicos y privados.

cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte, comercializacion y
distribucién medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, productos limpieza,
desinfecciéon y aseo personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la continua

prestacion los servicios salud.

El funcionamiento establecimiento
medicamentos, productos farmaceé

salud.

S y locales comerciales para la comercializacién los
uticos, insumos, equipos y dispositivos tecnologias en

8. Las actividades relacionadas con de emergencia, incluidas emergencias veterinarias.

9. servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. L_a c_adena produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte comercializacidn
distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera necesidad: (H) bienes dg
primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos. dispositivos ;11édi003 aseo
limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la poblacion-, (lif) alimentos y médicinaé
para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la emergencia
sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos

bienes.

11.La cadena de siembra, cosecha, produccion. embalaje, importacién, exportacién
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacisn de semilla’s, INSUMOS y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizante"'s, plaguicidas
fungicidas, herbicidas-; y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad animali
el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario de alimentos Ié
operacion de la infraestructura de comercializacién. riego mayor y menor para' el
abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la

logistica y el transporte de las anteriores actividades.
4

|
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y ? 12. La comercializacion presencial de product®s de primera necesidad se har4 en mercados

de abastos, bodegas, mercados, superm !hl
detal en establecimientos y locales come

] SUs productos mediante plataformas c -}
; | domicilio.

PR ———

] 13, Las_ actividades de los servidores p IIicos y contratistas del Estado que sean
til estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
J causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
’ indispensables del Estado.

']
|
}

14. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares debidamente
acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y
atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15. La comercializacién de los productos de los establecimientos y locales gastronomicos
mediante plataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio. Los
restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podran prestar servicios

a sus hueéspedes. |

16. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
1 servicios carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y
aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en
las gue se desarrollen las actividades de qué trata el presente articulo.

-__..._.__,__Ll
N

17.Las acwjdades necesarias para garantizar la operacién, mantenimiento,
a ﬂbastemmlentn de la prestacién de: (i) servicios publicos de

dﬁ energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
miento y disposiciéon final, reciclaje, incluyendo los residuos
_ 0s); (}II) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
2 'r e to importacién, exportacion y suministro de hidrocarburos,

juidos, bic bustlbles gas natural, gas licuado de petréleo -GLP-, (iii)
nos, suministros para la produccién, el abastecimiento,
Sun ministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y

r os y financieros, de operadores postales de pago.
e de valores y actividades notariales.
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--alimentos, bet?idag,

20. El abastecimiento y distribucién de bienes de imolezii nercancias de ordinario

medicamentos, dispositivos meédicos, aseo, Wk
consumo en la poblacion- en virtud de programas sociale

privadas.
e : ramas
21. Las actividades del sector interreligioso relacionadas ~ con lo'{s prog
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicolégica.

22.Las actividades de los operadores de pagos de salarios, _honﬂrarios: pensiqnes.
prestaciones econdémicas publicos y privados; beneficios economicos perléc.llcos soc[ales
-BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y

Proteccién Social.

23. El desplazamiento del personal directivo y docente instituciones educativas y prevenir,
mitigar y la emergencia sanitaria par causa Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas antes mencionadas deberan acreditadas o identificadas en
sus funciones.

Paragrafo 2. Se permitira la persona por nucleo familiar para realizar las actividades
descritas en los numerales 2 y 3.

Paragrafo 3. fin de proteger las personas, mascotas y animales de compaiiia, y
en atencién a medidas fitosanitarias, s6lo una persona por nucleo familiar podra sacar a
= I' 3

4

ntiza el derecho a circulacién a todos los casos o actividades,
 del decreto 531 de 2020.

]

2nero, el Municipio de Tulua en aras de garantizar el
en la ciudad, conforme a las excepciones 2 y 3 del
a de la siguiente condicion:

onas del sexo masculino.
=Y

del sexo femenino.

m . £
= = IIr i |_ .I.-;"'t e -

-

4.qOV.CC

a que correspon::la a su identidad de

-
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—
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- En la verificacién de lo establecido en este pafrafo anterior, las autoridades

respetaran las
dhmrsas manifestaciones de identidad de género de las personas.

Nﬂ'ICULO CUARTO: El Municipio de Tulua se ‘Acogera a las demas disposiciones que en

materia de orden publico adopte el Departamento del Valle del Cauca, a fin de garantizar |a
proteccion del interés general. |

. ARTICULO QUINTO: los empleadores deberan ajustar los horarios o turnos de sus funcionarios
' Itmbajadores y/o colaboradores conforme a lo dispuesto en el presente decreto.

ARTICULO SEXTO: Restricciéon de circulacién de acompanante en moto, En lo referente a
movilidad se prorroga a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020, hasta las cero

horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por

- causa del Coronavirus COVID-19, las dlsposmlanes establecidas en el decreto 200-024.0249
~ de 02 de abril de 2020.

primero del decreto 200-024.0249 de 02 de abril de 2020, lo siguiente; La zona donde se

aplm hmén de circulacién de vehiculo particulares sera la comprendida entre la

a carrera 23 y la calle 25 hasta Ia calle 28.

* 1
g ARﬁCULO SEPTIMO: Restriccion de circulacién vehicular en el centro, adiciénese al articulo
; J!

{
!

ase el horario contemplado en el articulo primero del decreto 200-

yril de 2020, el cual quedara asi; desde las 7am hasta las 2pm. (de las 7 a
-l . ;

VO: ': inci mpllmiento quienes lnfnnjan estas disposiciones seran sujetos a

| a las medidas correctivas contempladas en la ley 1801 de 2016 para
s, y de las demas dispuestas en el mismo ordenamiento si a ello
dimiento establecido para tal fin; sin prejuicio de lo establecido
’80 de 2016 y demas normas concordantes.

a los organismos de seguridad del Estado y la fuerza publica
ente decreto, para lo cual deberan realizar los operativos
le ua y procederan aplicar las medidas correctivas de su
n informar y hacer comparecer mediante las ordenes de
1spectores de policia para la imposicién de la medida
-.gn soncordancia con los procedimientos establecidos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
SALA UNITARIA

Santiago de Cali, diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020)

Auto Interlocutorio No.

RADICADO No.: 76001-23-33-000-2020-00453-00

MEDIO DE CONTROL.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ACTO ADMINISTRATIVO: DECRETO 200.024-0256 DEL 13 DE ABRIL
DE 2020

AUTORIDAD: MUNICIPIO DE TULUA

ASUNTO: Se abstiene de asumir conocimiento - acto
administrativo no sujeto a control inmediato de
legalidad

MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

Procede este Tribunal a proveer sobre el avocamiento del acto administrativo de
la referencia en el tramite de control inmediato de legalidad, conforme los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 del de la Ley 1437 de 2011.

I.- ANTECEDENTES

El MUNICIPIO DE TULUA, por medio electrénico, remitid el Decreto 200.024-
0256 del 13 de abril de 2020, para que esta Corporacion efectuara el control
inmediato de legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
136 y 185 de la Ley 1437 de 2011. El asunto fue asignado a este Despacho por
reparto.

I1.- CONSIDERACIONES
MARCO NORMATIVO

Los articulos 212, 213 y 215 de la Carta atribuyen al Presidente de la Republica
la facultad de declarar estado de excepcion en casos de guerra exterior,
conmocién interior o emergencia econdmica, social o ecoldgica, facultad que
debe ejercerse mediante decreto debidamente motivado, suscrito por todos los
Ministros. En virtud de la medida, el Presidente expedira otros decretos que
seran de caracter legislativo, referidos a asuntos directamente relacionados con
el estado de excepcidn.

Para racionalizar el ejercicio de la facultad, como expresion del sistema de pesos
y contrapesos caracteristico de los modelos democraticos, el articulo 55 de la



Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Control inmediato de legalidad / Rad. 2020-00453-00
Auto que se abstiene de avocar conocimiento

Ley 137 de 1994 consagré a favor de la Corte Constitucional funciones de
control automatico de dichos decretos legislativos, mientras que el articulo 20
idem dispuso que las medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la
funcidn administrativa como desarrollo de tales decretos, también tendrian un
control inmediato de legalidad, esta vez a cargo de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. La determinacion de competencias en éste ultimo
caso responde a los criterios organico-funcional y territorial, de suerte que el
Consejo de Estado conoceria de las decisiones emitidas por autoridades
nacionales, mientras que los tribunales administrativos conocerian de las
decisiones expedidas por las autoridades locales de los respectivos territorios.

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

Los articulos 136! y 185 de la Ley 1437 de 2011 establecerian el tramite
especifico de este control de legalidad, donde ademas se dejo claro que los
jueces debian asumir el conocimiento del asunto de forma oficiosa, sin importar
si la autoridad local haya enviado o no el acto sujeto a control.

Lo anterior indica que las decisiones sujetas a control inmediato de legalidad,
para efecto de ser enjuiciables en ese escenario, deben ostentar la categoria de
actos administrativos generales y su expedicion debe obedecer al desarrollo de
los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en virtud de
los estados de excepcion. Respecto a esto ultimo, se puntualiza que la decision
sujeta a revisidn necesariamente debera contener disposiciones encaminadas a
permitir la ejecucién o aplicacion de los decretos legislativos presidenciales,
pues, precisamente, en ello consiste su desarrollo.

CASO CONCRETO

Mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
declaré estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, en aras de
conjurar la crisis econdmica y social ocasionada por la pandemia del COVID-19,
decision en cuya virtud ha proferido sendos decretos legislativos.

El MUNICIPIO DE TULUA remiti6 a esta Colegiatura el Decreto 200.024-0256 del

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.

2



Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
Control inmediato de legalidad / Rad. 2020-00453-00
Auto que se abstiene de avocar conocimiento

13 de abril de 2020, 'Por medio del cual se adoptan las medidas de aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Presidente de la Republica de Colombia
en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19, y se ordena la implementacion para la movilidad la rotacion por
género, entre otras medidas de orden publico’, para que se efectuara el control
inmediato de legalidad respectivo.

La lectura de la decisién en comento indica que la misma no fue dictada como
desarrollo de decreto legislativo alguno expedido en estado de excepcidn, sino
gue se adoptd con fundamento en unas facultades ordinarias de las entidades
territoriales para garantizar el orden publico en su localidad, atribuciones de
policia principalmente previstas, respecto el caso bajo estudio, entre otros, en el
numeral 2 del articulo 315 Superior?, el literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de
19943 y los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016%; todo acorde y en
articulacion con las medidas nacionales asumidas por el Gobierno Nacional en el
Decreto 574 del 22 de marzo de 2020, que no tiene caracter de legislativo o de
estado de excepcidn.

Debe hacerse énfasis en que los municipios cuentan con sendas herramientas
normativas para hacer frente de manera auténoma a las situaciones de riesgo y
calamidad ocurridas en sus territorios, como lo es la actual del COVID-19, pero
las decisiones locales asumidas en tal virtud no son objeto del presente control
inmediato de legalidad, pues, se reitera, para la activacién del tramite es
menester que la decisién haya sido expedida exclusivamente como desarrollo y

2 ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde: (...)
2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobemador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio
<sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante. (...)

3ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucidn, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:(...)
b) En relacion con el orden publico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como:
a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; (...)

4ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacidn, con el propdsito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacidn de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012

frente a la condicidn de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas

que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.
ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de

influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan. (...)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1551_2012.html#29
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html#INICIO
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para la operatividad de los decretos legislativos expedidos por virtud de la
declaratoria de estados de excepcion.

Esto indica que el acto administrativo remitido por el MUNICIPIO DE TULUA no
es pasible del control inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, por lo que no se asumira
el conocimiento del asunto. Esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo
que la legalidad del acto administrativo en comento puede ser cuestionada en
ejercicio de cualquiera de los otros medios de control previstos en la Ley 1437.

II1.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- ABSTENERSE este Tribunal de ASUMIR EL CONOCIMIENTO
del control inmediato de legalidad del Decreto 200.024-0256 del 13 de abril de
2020, expedido por el MUNICIPIO DE TULUA, por lo expuesto en la parte
motiva del presente proveido.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la Corporacion, NOTIFIQUESE esta providencia
por via electrénica al MUNICIPIO DE TULUA y a la delegada del Ministerio
PUblico. ORDENASE que tanto esta tanto esta providencia como el Decreto
200.024-0256 del 13 de abril de 2020, se publiqguen en la pagina web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, para conocimiento de la
comunidad.

TERCERO.- En firme este auto, ARCHIVESE el expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

™
v

d [

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT
Magistrado



Santiago de Cali, abril 24 de 2020

Doctor:

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

Ma gistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

ASUNTO : Recuso de SuUplica

RADICADO: 2020-00453-00

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad

ACTO ADMNISTRATIVO: Decreto 200.024.256 de 13 de abril del 2020
ENTIDAD QUE EXPIDE: Municipio de Tulud

La suscrita Procuradora para Asuntos Adm inistrativos, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 303 de la Ley 1437 de 2011, actuando com o sujeto procesal especial,
en defensa del orden juridico, presenta de manera respefuosa recurso de sUplica
contra el Auto interlocutorio del diecisiete (17) de abril de dos mil veinte (2020),

segun las siguientes consideraciones.

HEC HO §

1. EIl Municipio de Tulud rem itié, via electrénica, el Decreto 200.024.256 de 13 de
abril del 2020, con el fin de que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
asumiera el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley

1437 de 2011.

2.- Mediante Auto interlocutorio del diecisiete (17) de «abril de dos mil veinte
(2020), se resolvio NO AVOCAR EL CONOCIMIENTO del control inmediato de
legalidad del Decreto 200.024.256 de 13 de abril del 2020.

3.- El presente auto fue notificado a esta agencia el dia veintiuno (21) de abril de

2020, a fravés de mensaje al buzdén electréonico.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SOPLICA

De conformidad con el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011,

corresponde a los fibunales administrativos, en primera instancia,

“Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcidn y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y

"

municipales, cuya com petencia corresponderd al tibunal del lugar donde se expidan




Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar el
conocimiento de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1 y 3 de Ia
Lley 1437 de 2011, senalan que el auto que rechaza la demanda y el que pone

fin al proceso, son susceptibles del recurso de apelacién.

En el presente caso, el auto que resuelve no avocar el conocimiento, aungue no
figura expresamente en el articulo 243, -o que daria lugar al recurso de
rep osicién- tien e la mism a naturaleza qu e los dos autos anteriorm en te

enunciados, razén por la cual es susceptible del recurso de apelacién.

Sin em bargo, por fratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria
susceptible del recurso de apelacién sino del recurso de sUplica conforme lo

sefala el articulo 246 al determinar:

“El recurso de sUplica procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados
por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Unica instancia o durante el trdmite de la

apelacién de wun auto. También procede contra e auto que rechaza o declara desierta la

apelacién o el recurso extraordinario

En consecuencia, el Auto que decide no avocar conocimiento, es susceptible
del recurso de sUplica por tratarse de un auto que por su naturaleza seria

apelable, pero, que es proferido en proceso de Unica instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracién expresa del auto de no avocar
como susceptible de apelacién o sUplica, de manera respetuosa solicita este
agente que, si pese a la naturaleza del auto, la sala de decision considera que
el recurso de sUplica no es el procedente, se dé aplicacién al pardgrafo del
articulo 318 del Cé6digo General del Proceso, sobre adecuacidén de ftrdmite de

los recursos, y se framite el presente recurso como de reposicién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO

Fundam ento norm ativo.

Considera este agencia del Ministerio PUblico que no avocar el conocimiento
del control inmediato de legalidad no se acompasa a las normas que regulan
especificamente la figura, en especial, al artficulo 20 de la Ley 1137 de 1994, “por
la cual se reglamentan los Estados de Excepcidon en Colom bia”, en consecuencia,

susceptible de ser revocado. La norm a infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEG ALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcién, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autorida d de
lo contencioso adm inistrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales

o del Consejo de Estado siemanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdic cién
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su

expedicidn

A continuacién, se presentardn las razones por las que, respetuosamente, se

considera que el auto recurrido infringe la norma que se acaba de citar, adem &s

del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.



El auto recurrido, desconoce el principio hermenévutico del efecto 0til de las

norm as.

De conformidad con el principio hermenévutico del efecto Util de las norm as,
previsto en el articulo 1620 del Coédigo Civil, “El sentido en que una cldusula puede
producir algun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto
alguno”. En el mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004,

sen ald qu e, conform e a este principio, “.debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de wuna disposicién norm ativa, aquella que permita consecuencias juridicas

sobre la que no las prevea, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicién juridica deriven dos o mds
interpretaciones, una en la que produce efectos y otra en la que no; o una en Ila
qu e produzca mda s efectos qu e en otra , se habrd de pre ferir aqg u e lla
interpretacién que produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador

no hace norm as inUtiles.

En el presente caso, la disposiciédén -articulo 20 de Ila Ley 1137 de 1994, tiene dos
inferprefaciones: una restrictiva, que Ilimita el control a medidas extraordinarias vy

una extensiva, que extiende el control a medidas ordinarias y extraordinarias.

La primera, asume que el control de legalidad de las "medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y com o desarrollo de Ilos decretos

legislativos durante los Estados de Excepcién”, se restringe a aquellas medidas de
cardcter extraordinario, excepcional, no encuadrables dentro de las medidas
ordinarias ya previstas en el sistem a juridico, como fundamento de dicha ftesis, el
articulo 213 de la Constitucién Politica de 1991, pero extensible a todos los
estados de excepcidon, sefnala que se frata de situaciones que no pueden ser

conjuradas mediante las atribuciones ordinarias de policia.

Lla seguida indica que el control de legalidad se extiende en los términos del
articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, a todas “Las medidas de cardcter general que sean

dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y com o desarrollo de los decretos legislativos

durante los Estados de Excepcidn

Entoces, sila norm a no distingue entre competencias ordinarias y extraordinarias,
si no se hace distincidn entre atribuciones ordinarias de policia y las que superan
estas, no tendria cabida, por efecto Util, la interpretacidén que deja por fuera del
control especial de legalidad, de aquellas facultades que pertenecen a Ilas
atribuciones ordinarias de policia, o que vya estd prevista como competencia

ordinaria de la autoridad.

La tesis restrictiva del control de legalidad, es la asumida por el despacho, por
tanto se considera, que desconoce el efecto Util del articulo 20 de la Ley 1137

de 1994, en tanto le atribuye un efecto menor del que en efecto ftfiene.

El auto recurrido, desconoce el principio de No distincién.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distincién, donde no
distingue el Legislador no es dable hacerlo al intérprete '. Dicho principio,

fundado en el articulo 27 del Cédigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de Ila

1
Véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de 2010. Sentencia C-317 de 2012.



ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la
consideraciéon segun la cual, cuando en una disposicién juridica, no se haga
distincién entre los supuestos que cobija ylos que no, y salvo que dicha distincidn
esté prevista en ofra disposicion del sistem a juridico, se habrd de entender que

todos los supuestos fdcticos se regirdn por dicha disposicidon.

En el presente caso, el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, refiere: “Las medidas de

cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y com o desarrollo

de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn Com o se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma hace distincién frente al contenido de la medida
adm inistrativa. Unicamente se exige que: () sea de cardcter general, (i) sea
ejercicio de funcién de administrativa vy (iii) ocurra en el escenario fdctico del

estado de excepcién?

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante la
cual se hizo la revision de la Ley 137 de 1994, tratando el articulo 20 seAald lo

siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se consagra el control
autom dtico de legalidad de Ilos actos administrativos que se expidan com o desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la RepUblica durante los estad os de

excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccién contencioso administrativa, de acuerdo con

"

la com petencia que dalli se fija.

NS te se cémo la Corte Co nstitucional no hiz o distinc ién enftre actos
adm inistrativos producto de competencia ordinaria, vy acto adm inistra tivos
consecuencia de competencia exftraordinaria. La Unica exigencia, es que se
tfrata de actos administrativos que desarrollan estados de excepcidén, al margen

de cudl sea su naturaleza.

En conclusién, por ninguna parte la disposicién, ni la Corte Constitucional cuando
pre cisa la interpretacién constitucional vdlida, hacen referencia o distincién de
si se frata de competencia ordinaria o extraordinaria. Com o dicha distincidn no

la hace la disposicidén, tam poco la puede hacer el intérprete.
El auto recurrido desconoce el deber funcional de juzgar.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados

que rehusaren juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn en

responsabilidad por denegacidn de justicia

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicién
no tiene como efecto que el juez se encuentre inexorablemente consfrenid o a
proferir un fallo, sino que estd en Ila obligacién de procurar hacerlo. Seifrala la
Corte Constitucional que, la funcién ontoldgica del juez es fallar, sin embargo,
ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de asuntos
respecto de los cuales no tienen competencia, o que no respeten las reglas de
ejercicio de los medios de control -cardcter rogado de la jurisdicciédn-. Lo que se

afirma es que, cuando un asunfo se pone bajo su competencia, no puede el

2En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. sentencia del 2 de noviembre de 1999. Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Gdéngora. Radicacién nim ero: CA- 037. CONSEJO DE ESTADO . SALA PLENA DE LO CONTENCIO SO ADMINISTRATIVO.

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., feinta y uno (31) de mayo de dos mi once (2011).- Radicacién nimero: 11001-03
15-000-2010-00388-00(C AJ. Actor: MNISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL



juez anticiparse a la decisién final y, en el auto que analiza la procedibilidad del
medio de control, al no avocar el conocimiento, fundamentado en que Ilas
medidas tomadas no fueron dictadas como desarrollo de decreto legislativo
alguno expedido en estado de excepcién, sino qgue son consecuencia de
facultades ordinarias de policia de las entidades territoriales para garantizar el
orden pUblico en su localidad, y no dentro del supuesto de hecho de la
competencia excepcional, equivale a una negacién de justicia que desconoce

el deber ontolédgico de los jueces.

Se tiene que cuando el Gobierno Nacional em pieza atom ar medidas tendientes
a prevenir que el virus Covid 19 ingrese a Colom bia, sin lugar a dudas, uno de sus
propdsitos era propender por la salubridad de todos los residentes en nuestro
pais, lo que amerité, ante el avance de contagio a nivel mundial, la declaratoria
del estado de Emergencia desde el pasado 17 de marzo de 2020, sin que ello
implique qu e esas condiciones de afectacidn surgieren a partir de esa

declaratoria.

En este sentido y atendiendo politicas de prevencién, es como lo mandatarios
tferritoriales se permiten expedir una serie de decisiones que si bien no pudieren
ser lo suficientem ente explicitas en cuanto al acatamiento expreso vy literal del
Decreto No. 417 del marzo 17 de 2020, en su esencia lo que regulan es sin lugar
a dudas es lo que hoy motiva el estado de emergencia, esto es la propagacidn
del Covid 19, precisando mecanismos tendientes a evitar que se extienda aulUn

mads.

Asi, cuando el Alcalde Municipal profiere el acto del presente asunto, lo que estd
aplicando es sin lugar a dudas es una de las medidas propias del Estado de
Emergencia, propendiendo por la salud vy la salubridad de toda la ciudadania

por sobre todo por el nivel de contagio del Covid - 19.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicién reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decision inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial,
no quiere decir ello, afirm a la Corte Constitucional, que la inhibicién no proceda
en casos exfremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacién de

justicia.

Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdicciéon, las
dem ds hipdtesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las
posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por él la totalid a d
de las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decision de fondo.
De tal modo que, siem pre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la obligacién ineludible

del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de incurrir en denegaciéon de

"

justic ia

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento,
porgue se trata de una competencia ordinaria, especificamente, porgue se
trata de un acto administrativo que guarda relacidén con la pandemia COVID-19
pero que no es desarrollo del decreto legislativo -aunque, precisamente, el
estado de excepcidén fiene como finalidad com batir los efectos de la pandem ia -
,equivale a (i) desconocer que este tipo de actos administrativos estdn dentro

de los supuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, com o antes



se sehald y (i) anticiparse a senalar la naturaleza y al contenido del acto
adm inistrativo, lo cual, por supuesto, exige de wun andlisis material o de fondo,

propio de la sentencia y no del auto admisorio.

Podria decirse, por ejemplo, frente a esto Ultimo, que el acto administrativo sea
mixto, es decir, tenga medidas ordinarias y extraordinarias, lo cual, daria lugar a
un control parcial, sin embargo, como el auto de no avocar, da por hecho que
se frata de medidas ordinarias, y que ellas no son susceptibles de control
especial, descarta la revision desde el auto inicial, sin procurar el andlisis de fondo

correspondiente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, validamente, el
control de actos administrativos de derivados del estado de excepcidén, es el de
la fecha de expedicién. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a
la expedicidn del decreto legislativo que declara 1la apertura al estado de

excepcibén, léogicamente, qgueda habilitado e

funcionario judicial para inhibirse
de su conocimiento. Pero, cuando sea postferior, opera una especie de indubio

pro imperium , es decir, una presuncién en favor de la procedencia del control.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, "Por el cual se declara
un Estado de Em ergencia Econdmica, Social y Ecolédgica en todo el territorio
Nacional”, es del 17 de marzo de 2020, y el Decreto sometfido a conftrol data del

22 de marzo 2020, es decir, bajo la égida del Estado de excepcidén.

El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial durante

los estados de excepcidn.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revision de las norm as
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcidn, se hace bajo un prism a
diferente, del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en

situaciones de normalidad.
Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:

“Por estas razones, la repeticién de los preceptos juridicos declarados exequibles por la Corte
Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mism o estado de excepcién objeto de Ila
declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa reiteraciéon llevada a
cabo por un drgano diferente - Congreso - y por fuera del estado de excepcidn, no puede
colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad proferida en el curso de la revisién

oficiosa de los decretos dictados durante los estad o de excepciéon".

Si bien, la sentencia habla de reiteracién de la norma por un dérgano diferente,
la ratio dedidendi gira en punto de Ila posibilidad de ejercer la competencia
norm ativa, dentro y fuera del estado de excepcidbn. Es decir, senala la Corte
Constitucional que el prisma de interpretacién de una competencia, dentro vy
fuera del estado de excepcidén, es diferente. Asi, por ejemplo, un toque de
queda, a la luz del principio de proporcionalidad, no se examina de la mism a
forma o con la misma intensidad en una situacién de normalidad y en una
situacidon de anormalidad. Lo que, ala luz del estado de excepcidn, que permite
una mayor restriccién al ejercicio de las libertades, sea constitucionalm ente

legitimo, puede no serlo a la luz del estado de normalidad.



El medio de control inmediato de legalidad a la luz de la tutela judicial efectiva

en el marco del estado de emergencia por la enfermedad covid-19

Finalm ente es menester fraer a colacidon el reciente pronunciamiento de |
Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo seccidén segunda
subseccion mediante auto interlocutorio -296-2020 de quince (15) de abril de

dos mil veinte (2020) radicacién 11001-03-15-000-2020-01006-00 a saber:

“La tutela judicial efectiva es el derecho que tienen todas las personas a un recurso efectivo
ante los jueces o tibunales com petentes, y constituye uno de los pilares bdsicos del Estad o de
derecho en wuna sociedad democrdtica20. Ese derecho tiene fundamento en Jlos articulos 8
(sobre garantias procesales) y 25.1 (proteccidén judiciall] de Ila Convencidén Americana de los
Derechos Hum anos. Respecto de Jo anterior, en la sentencia del 29 de septiem bre de 1999
proferida por la Corte Interam ericana de DDHH, en el caso Cesti Hurtado <contra Perd, dic ha
Corporacién sefAald que, para que los Estados respeten ese derecho, no basta con que los
recursos existan form almente, sino que, adem ds, deben tener efectividad real. La Constitucidn
Politica de Colombia de 1991 tam bién consagra el derecho fundamental a una tutela judicial
efectiva, lo cual se deduce de los articulos 1, 2, 29 y 229 de la Carta. Al respecto, la Corte
Constitucional ha considerado que el derecho de acceder a la adm inistracién de justicia fja wun
deber de asegurar que los medios judiciales sean efectivos para resolver Jlas controversias
planteadas por todas las personas y que este «e impone a las autoridades puUblicas, com o
titulares del poder coercitivo del Estado y garante de todos los derechos civdadanos, Ila
obligacién correlativa de promover e impulsar las condiciones para que e acceso de los
particulares a dicho servicio puUblico sea real y efectivo»2l , lo que significa, a su vez, «el
compromiso estatal de lograr, en forma real y no meramente nominal, que a través de Ilas
actuaciones judiciales se restablezca el orden juridico y se protejan las garantias personales que
se estiman violadas». De acuerdo con lo precedente, este despacho considera que desde el
punto de vista convencional y constitucional el medio de control inmediato de legalidad
definid o en los articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y 136 del CPAC A tiene com o esencia
el derecho a la tutela judicial efectiva, y ante la situacidn excepcional y extraordinaria generada

por la pandemia de Ila covid-19, es posible extender el control judicial a todas aguellas med.idas

de cardcter general dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa gue no solo _se deriven de

los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional. Esto significa que los actos generales

emanados de las autoridades adm inistrativas que tengan relacién directa o indirecta con las

medidas necesarias para superar el estado de emergencia, aungue tam b ié n pudieran

fundam entarse en las com petencias de finid as en el ordenamiento en condiciones de

norm alidad, dadas las circunstancias excepcionales, puede suceder que se presente la

confluencia de propdsitos y la superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control

inm ediato gque avogue el conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva.

“En conclusidn, en estos casos, es evidente que se presente Ila confluencia de propdsitos y la
superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control inmediato que avoque el
conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva. Por esto, bajo un criterio de
razonabilidad, y dado que la esencia del confrol inmediato de legalidad radica en garantizar el

derecho a la tutela judicial efectiva, se hace necesario actualizar el contenido de las

disp osiciones legales antes enunciadas, para que la base de actos generales expedidos por las
autoridades adm inistrativas territoriales o nacionales que pueden ser revisados a través de ese

medio de control se am plie.”

Por todo lo anotado, anticiparse a no avocar conocimiento conlleva a hacer
nugatorio un confrol judicial, que tiene una intensidad diferente en estado de
anorm alidad, con el argum ento de que es una competencia ordinariac cuando,
precisamente, el uso de la competencia ordinaria tiene un prism a particular a la

luz del estado de excepcidon.



PETICIO N

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa se solicita REPO NER
PARA REVOCAR el auto interlocutorio que en el presente asunto decidid no
avocar el conocimiento del conftfrol inmediato de legalidad, y en su lugar ad m itir

el mism o.

Del senor magistrado, atentamente,

LESSDY DENISSE LOPEZ ESPINOSA.

Procuradora 19 Judicial Il para asuntos Adm inistrativos



REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

TRASLADO FECHA 11 DE MAYO DE 2020
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NOMERO
LEGALIDAD MUNICIPIO DE TULUA VALLE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO 13/05/2020
2020-00453-00 200.024.256-DEL 13 DE ABRIL 2
DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5:00 PM
DE 2020
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 209-DEL 07 MUNICIPIO DE CARTAGO OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
2020-00442-00 2
DE ABRIL DE 2020 VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038 DEL 14 | MUNICIPIO DE VIJES VALLE DEL LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00458-00 2
DE ABRIL DE 2020 CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM




CONTROL INMEDIATO DE

LEGALIDAD DECRETO NUMERO 038 DEL 20 MUNICIPIO DE LA VICTORIA LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00437-00
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 030 DEL 03 MUNICIPIO DE LA ULLOA OSCAR SILVIO NARVAEZ RECURSO
2020-00427-00
DE ABRIL DE 2020 VALLE DEL CAUCA. DAZA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 048 DEL09 | MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00447-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 060 DEL 28 MUNICIPIO DE EL AGUILA LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00409-00
DE MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO NUMERO 059-DEL03 | MUNICIPIO DE YUMBO VALLE | OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
2020-00424-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE | ¢eo ) ycloN NUMERO 2100-
LEGALIDAD MUNICIPIO DE GUADALAJARA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00473-00 02428 -DEL 24 DE MARZO DE
DE BUGA VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NUMERO 200-02.01-
LEGALIDAD MUNICIPIO DE TRUJILLO- VALLE EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00465-00 0071 -DEL 12 DE ABRIL DE
DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020

2020

5:00 PM




CONTROL INMEDIATO DE

LEGALIDAD DECRETO 081-DEL 12 DE ABRIL MUNICIPIO DE CAICEDONIA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00457-00
DE 2020 VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 044-DEL 06 DE ABRIL MUNICIPIO DE LA VICTORIA EDUARDO ANTONIO RECURSO
2020-00441-00
DE 2020 VALLE DEL CAUCA. LUBO BARROS SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 200-30-246-DEL 13 MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00461-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 200-30-244-DEL 11 MUNICIPIO DE SEVILLA VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00459-00
DE ABRIL DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD DECRETO 049-DEL 09 DE ABRIL | MUNICIPIO DE YOTOCO- VALLE VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00448-00
DE 2020 DEL CAUCA. HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE MUNICIPIO DE
LEGALIDAD DECRETO 041-DEL 07 DE ABRIL VICTOR ADOLFO RECURSO
2020-00432-00 ANSERMANUEVO- VALLE DEL
DE 2020 CAUCA HERNANDEZ DIAZ SUPLICA 13/05/2020
’ 5:00 PM
2020-00407-00 CONTROL INMEDIATO DE DECRETO 048-DEL 25 DE MUNICIPIO DE EL AGUILA- FERNANDO AUGUSTO RECURSO 13/05/2020
LEGALIDAD MARZO DE 2020 VALLE DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM




2020-00341-00 CONTROL INMEDIATO DE DECRETO 059-DEL 19 DE MUNICIPIO DE DAGUA- VALLE FERNANDO AUGUSTO RECURSO 5 13/05/2020
LEGALIDAD MARZO DE 2020 DEL CAUCA. GARCIA MUNOZ SUPLICA 5:00 PM

DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO WEB
DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL

caucaeLpiA 11 DE MAYO DE 2020 A LAS 08:00 AM.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREO ELECTRONICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

—

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA
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