REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA

CAUCA.

TRASLADO FECHA 16 DE JUNIO DE 2020
TIPO DE TERMINO
N° PROCESO CLASE DE PROCESO ACTO ADMINISTRATIVO AUTORIDAD MAGISTRADO VENCE
TRASLADO DIAS
DECRETO NUMERO 0246-DEL
26 DE MAYO DE 2020 18/06/2020
2020-00716-00 CONTROL INMEDIATO DE DISTRITO DE BUENAVENTURA - LUZ ELENA SIERRA RECURSO 5
LEGALIDAD VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA
5:00 PM
CONTROL INMEDIATO DE  |DECRETO NUMERO 112-DEL 29 18/06/2020
2020-00758-00 LEGALIDAD DE MAYO DE 2020 MUNICIPIO DE CANDELARIA OSCAR ALONSO VALERO RECURSO 5
VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5.00 PM
CONTROL INMEDIATO DE ~ [DECRETO NUMERO 053-DEL 23 MUNICIPIO DE 0SCAR ALONSO VALERO CECURSO 18/06/2020
2020-00711-00 LEGALIDAD DE MAYO DE 2020 ANSERMANUEVO VALLE DEL 2
NISIMBLAT SUPLICA 5.00 PM




CONTROL INMEDIATO DE

DECRETO NUMERO 090-2020

5020-00729-00 LEGALIDAD DE 30 DE MAYO DE 2020 MUNICIPIO DE DAGUA VALLE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO 18/06/2020
DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5.00 PM
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NUMERO 062 DE 29 18/06/2020
2020-00735-00 LEGALIDAD DE MAYO DE 2020 MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5.00 PM
CONTROL INMEDIATO DE DECRETO NUMERO 046 DE 08 18/06/2020
2020-00694-00 LEGALIDAD DE MAYO DE 2020 MUNICIPIO DE LA CUMBRE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA 5-00 PM
DECRETO NUMERO 18/06/2020
CONTROL INMEDIATO DE MUNICIPIO DE SANTIAGO DE OSCAR ALONSO VALERO RECURSO
2020-00690-00 4112.010.20.0877 DEL 7 DE
LEGALIDAD CALI VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA
MAYO DE 2020 5:00 PM
DECRETO DAM-- 046 1100-
CONTROL INMEDIATO DE 058-2020 DE 08 DE ABRIL DE 18/06/2020
2020-00679-00 LEGALIDAD ) MUNICIPIO DE GUADALAJARA OSCAR ALONSO VALERO RECURSO /06/
2020 DE BUGA-VALLE DEL CAUCA. NISIMBLAT SUPLICA
5:00 PM
DECRETO NUMERO 18/06/2020
CONTROL INMEDIATO DE MUNICIPIO DE SANTIAGO DE LUZ ELENA SIERRA RECURSO
2020-00746-00 4112.010.20.0917 DEL 28 DE
LEGALIDAD CALI VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA
MAYO DE 2020 5:00 PM
DECRETO NUMERO 051-DEL 03 18/06/2020
2020-00765-00 CONTROL INMEDIATO DE DE JUNIO DE 2020 MUNICIPIO DE EL DOVIO LUZ ELENA SIERRA RECURSO
LEGALIDAD VALLE DEL CAUCA. VALENCIA SUPLICA

5:00 PM




DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN EL ARTICULO 110 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO Y EN VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19, SE FIJA EL PRESENTE TRASLADO EN LA SECCION MEDIDAS COVID 19 DEL SITIO WEB DE LA RAMA JUDICIAL - CONTROLES

AUTOMATICOS DE LEGALIDAD DEL CONSEJO DE ESTADO Y DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS-TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA, ELDIA 16
DE JUNIO DE 2020 A LAS 08:00 AM.

A LA LISTA DE TRASLADO SE ADJUNTA COPIA DEL RECURSO, LA PROVIDENCIA OBJETO DEL RECURSO Y EL ACTO ADMINISTRATIVO.

SE RECIBEN ESCRITOS A TRAVES DEL CORREQ ELECTRONICO: s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

ROSA DEL CARMEN LOPEZ MONTENEGRO
SECRETARIA


mailto:s02tadvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCURADURIA
GEAERLE LA KON

Santiago de Cali, 10 de junio del 2020

Doctor:

OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT

Magistrado

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL VALLE DEL CAUCA
ASUNTO: Recuso de Suplica
RADICADO: 2020-00735-00

MEDIO DE CONTROL: Control inmediato de legalidad
ACTO ADMNISTRATIVO: Decreto 062 de 29 de mayo 2020
ENTIDAD QUE EXPIDE: Municipio de Yotoco

La suscrita Procuradora para Asuntos Administrativos, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 303 de la Ley 1437 de 2011, actuando como sujeto procesal especial,
en defensa del orden juridico, presenta de manera respetuosa recurso de suplica
contra el Auto interlocutorio del dos (2) de junio de dos mil veinte (2020), segun
las siguientes consideraciones.

HECHOS

1. El Municipio de Yotoco remitic el Decreto 062 de 29 de mayo 2020, con el fin
de que el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca asumiera el control
inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

2.- Mediante Auto interlocutorio del dos (2) de junio de dos mil veinte (2020), se
resolvio NO AVOCAR EL CONOCIMIENTO del Decreto 062 de 29 de mayo 2020.

3.- El presente auto fue notificado a esta agencia el dia 05 de junio del 2020 a
través de mensaje al buzén electronico.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE SUPLICA

De conformidad con el numeral 14 del arficulo 151 de la Ley 1437 de 2011,
corresponde a los tribunales administrativos, en primera instancia,

“Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean proferidos en
gjercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se expidan”.

Frente a los recursos que proceden contra el auto que decide no avocar €l
conocimiento de un proceso, se tiene que, el articulo 243, numerales 1y 3 de la
Ley 1437 de 2011, senalan que el auto que rechaza la demanda y el que pone
fin al proceso, son susceptibles del recurso de apelacion.




En el presente caso, el auto que resuelve no avocar el conocimiento, aunque no
figura expresamente en el articulo 243, -lo que daria lugar al recurso de
reposicion- tiene la misma naturaleza que los dos autos anteriormente
enunciados, razén por la cual es susceptible del recurso de apelacion.

Sin embargo, por fratarse de un proceso de Unica instancia, el auto no seria
susceptible del recurso de apelacion sino del recurso de sUplica conforme lo
senala el articulo 246 al determinar:

“El recurso de sUplica procede contra los autos que por su naturaleza serian apelables, dictados
por el Magistrado Ponente en el curso de la segunda o Unica instancia o durante el trdmite de la
apelacion de un auto. También procede contra el auto que rechaza o declara desierta la
apelacion o el recurso extraordinario”.

En consecuencia, el Auto que decide no avocar conocimiento, es susceptible
del recurso de suplica por tratarse de un auto que por su naturaleza seria
apelable, pero, que es proferido en proceso de Unica instancia.

En todo caso, ante la falta de consagracién expresa del auto de no avocar
como susceptible de apelacidén o suplica, de manera respetuosa solicita este
agente que, si pese a la naturaleza del auto, la sala de decisidon considera que
el recurso de suplica no es el procedente, se dé aplicacion al pardgrafo del
articulo 318 del Cédigo General del Proceso, sobre adecuacion de trdmite de
los recursos, y se framite el presente recurso como de reposicion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL RECURSO
Fundamento normativo.

Considera esta agencia del Ministerio PUblico que no avocar el conocimiento
del control inmediato de legalidad no se acompasa a las normas que regulan
especificamente la figura, en especial, al articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, “Por
la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia”, en consecuenciaq,
susceptible de ser revocado. La norma infringida es la siguiente:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean dictadas en
ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de
lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se fratare de entidades territoriales
o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion”.

A continuacion, se presentardn las razones por las que, respetuosamente, se
considera que el auto recurrido infringe la norma que se acaba de citar, ademads
del articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, con el cual opera la unidad de materia.

El auto recurrido, desconoce el principio hermenéutico del efecto Util de las
normas.

De conformidad con el principio hermenéutico del efecto Util de las normas,
previsto en el articulo 1620 del Codigo Civil, “El sentido en que una cldusula puede



producir algun efecto, deberd preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto
alguno”. En el mismo sentido, la Corte Constitucional, sentencia C-569 de 2004,

senald que, conforme a este principio, “...debe considerarse, de entre varias
interpretaciones de una disposicion normativa, aquella que permita consecuencias juridicas
sobre la que no las preveaq, o sobre la que prevea consecuencias superfluas o innecesarias”.

Conforme a lo anterior, cuando de una disposicion juridica deriven dos o mas
interpretaciones, una en la que produce efectos y ofra en la que no; o una en la
qgue produzca mds efectos que en otra, se habrd de preferir aquella
interpretacion que produzca plenos efectos, en el entendido que el Legislador
no hace normas inutiles.

En el presente caso, la disposicion -arficulo 20 de la Ley 1137 de 1994, tiene dos
interpretaciones: una restrictiva, que limita el control a medidas extraordinarias y
una extensiva, que extiende el control a medidas ordinarias y extraordinarias.

La primera, asume que el control de legalidad de las “medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos

legislativos durante los Estados de Excepcién”, se restringe a aquellas medidas de
cardcter extraordinario, excepcional, no encuadrables dentro de las medidas
ordinarias ya previstas en el sistema juridico, como fundamento de dicha tesis, el
articulo 213 de la Constitucion Politica de 1991, pero extensible a todos los
estados de excepcion, senala que se trata de situaciones que no pueden ser
conjuradas mediante las atribuciones ordinarias de policia.

La seguida indica que el confrol de legalidad se extiende en los términos del

arficulo 20 de la Ley 1137 de 1994, a todas “Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcidn”.

Entonces, si la norma no distingue entre competencias ordinarias vy
extraordinarias, si no se hace distincidon entre atribuciones ordinarias de policia y
las que superan estas, no tendria cabida, por efecto Util, la interpretacion que
deja por fuera del control especial de legalidad, de aquellas facultades que
pertenecen a las atribuciones ordinarias de policia, o que ya estd prevista como
competencia ordinaria de |la autoridad.

La tesis restrictiva del control de legalidad, es la asumida por el despacho, por
tanto se considera, que desconoce el efecto Util del articulo 20 de la Ley 1137
de 1994, en tanto le atribuye un efecto menor del que en efecto tiene.

El auto recurrido, desconoce el principio de No distincion.

De conformidad con el principio hermenéutico de No distincion, donde no
distingue el Legislador no es dable hacerlo al intérprete!. Dicho principio,
fundado en el articulo 27 del Codigo Civil, segun el cual, “Cuando el sentido de la
ley sea claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”, lleva a la
consideracion segun la cual, cuando en una disposicion juridica, no se haga
distincion entre los supuestos que cobija y los que no, y salvo que dicha distincion

1 Véase Corte Constitucional. Sentencia C-087 de 2000. Sentencia C-975 de 2002. Auto 057 de 2010. Sentencia C-317 de 2012.



esté prevista en otra disposicion del sistema juridico, se habrd de entender que
todos los supuestos facticos se regirdn por dicha disposicion.

En el presente caso, el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, refiere: “Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn administrativa y como desarrollo

de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién”. Como se evidencia de una
lectura desprevenida, la norma hace distincion frente al contenido de la medida
administrativa. Unicamente se exige que: (i) sea de cardcter general, (i) sea
ejercicio de funcion de administrativa vy (i) ocurra en el escenario factico del
estado de excepcion?.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la sentencia C-179 de 1994, mediante la
cual se hizo la revision de la Ley 137 de 1994, tratando el articulo 20 senald lo
siguiente:

“Pues bien, en los incisos primero y sequndo del articulo que se revisa, se consagra el control
automdtico de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados de
excepcion, el cual serd ejercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con
la competencia que alli se fija.”.

Notese como la Corte Constitucional no hizo distincion enfre  actos
administrativos producto de competencia ordinaria, y acto administrativos
consecuencia de competencia exfraordinaria. La Unica exigencia, es que se
trata de actos administrativos que desarrollan estados de excepcion, al margen
de cudl sea su naturaleza.

En conclusion, por ninguna parte la disposicion, nila Corte Constitucional cuando
precisa la interpretacion constitucional valida, hacen referencia o distincion de
si se trata de competencia ordinaria o extraordinaria. Como dicha distincion no
la hace la disposicion, tampoco la puede hacer el intérprete.

El auto recurrido desconoce el deber funcional de juzgar.

De conformidad con el articulo 48 de la Ley 153 de 1887, “Los jueces o magistrados
que rehusaren juzgar pretextando silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley, incurrirdn en

responsabilidad por denegacidn de justicia”.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-083 de 1995, la anterior disposicion
no tiene como efecto que el juez se encuentre inexorablemente constrenido a
proferir un fallo, sino que estd en la obligacion de procurar hacerlo. Senala la
Corte Constitucional que, la funcién ontoldgica del juez es fallar, sin embargo,
ello no quiere decir que los jueces deban asumir el conocimiento de asuntos
respecto de los cuales no tienen competencia, o que no respeten las reglas de
ejercicio de los medios de control -cardcter rogado de la jurisdiccion-. Lo que se
afirma es que, cuando un asunto se pone bajo su competencia, no puede el
juez anticiparse a la decision final y, en el auto que analiza la procedibilidad del
medio de conftrol, al no avocar el conocimiento, -fundamentado en que las
medidas tomadas no fueron dictadas como desarrollo de decreto legislativo

2 En este sentido, CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. sentencia del 2 de noviembre de 1999. Consejero
Ponente: Carlos Arturo Orjuela Géngora. Radicacién nimero: CA- 037. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Bogotd, D.C., freinta y uno (31) de mayo de dos mil once (2011).- Radicaciéon nimero: 11001-03-
15-000-2010-00388-00(CA). Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL



alguno expedido en estado de excepcion, sino que son consecuencia de
facultades ordinarias de las entidades territoriales para garantizar el orden
puUblico en su localidad, atribuciones de policia principalmente previstas en el
literal b) del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el articulo 12 de la Ley 1523 del
2012 y articulo 14y 202 de la Ley 1801 del 2016-,

equivale a una negacion de justicia que desconoce el deber ontolégico de los
jueces. El argumento que fundamenta la decision de no avocar no se comparte,
ya que si bien el acto administrativo sujeto a estudio de control inmediato de
legalidad, se basa en los decretos 457, 418, 531, 593y 636 de 2020, gue no tienen
cardcter de legislativos, también contiene entre sus considerandos como parte
motiva para resolver lo que en efecto se determind, el decreto 539, el cuadl si
corresponde a un decreto legislativo, ademdads de incluir los fundamentos que
sustentaron la declaratoria de emergencia senalada a nivel Nacional mediante
los decretos 417 de marzo 17 de 2020, y 637 de mayo 06 de 2020, por tanto lo
decidido por la autoridad territorial, encuentra armonia coherenciay conexidad
con los supuestos facticos normativos que dieron lugar a tales declaratorias, es
decir tiene una relacion directa con los Decretos Presidenciales, se encuentra
referido a materias que tienen relacion especifica con el estado de emergencia,
lo que se conoce como requisitos de conexidad y finalidad. Respecto de la crisis
gue origina el estado excepcional, de especial interés resulta anotar que, con
frecuencia, estd infegrado por mdltiples y diversas facetas que, al conflurr,
generan las condiciones que ameritan la declaracion de la emergencia, por lo
anteriormente expuesto no avocar conocimiento en el caso que nos ocupaq,
equivale a una negacion de justicia que desconoce el deber ontoldgico de los
jueces.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-666 de 1996, posicion reiterada en la
sentencia C-258 de 2008, una decision inhibitoria, es aquella en la cual el juez se
abstiene de resolver el fondo del asunto, lo cual es antitesis de la funcién judicial,
no quiere decir ello, afirma la Corte Constitucional, que la inhibicion no proceda
en casos extremos, sino que su uso injustificado constituye una denegacion de
justicia.

Concluye la Corte Constitucional que, salvo la ausencia de jurisdiccién, las

demds hipdtesis deben ser de una entidad tal “que, agotadas por el juez todas las
posibilidades que el ordenamiento juridico le ofrece para resolver y adoptadas por él la totalidad
de las medidas conducentes a la misma finalidad, siga siendo imposible la decision de fondo.
De tal modo que, siempre que exista alguna posibilidad de arribar a ella, la obligacion ineludible
del fallador consiste en proferir providencia de mérito, so pena de incurrir en denegacién de
justicia”.

En consecuencia, asumir, desde el auto inicial, que no se avoca conocimiento,
porgue se frata de una competencia ordinaria, especificamente, porque se
trata de un acto administrativo que guarda relacién con la pandemia COVID-19
pero que no es desarrollo del decreto legislativo -aunque, precisamente, el
estado de excepciodn tiene como finalidad combatir los efectos de la pandemia-
, equivale a (i) desconocer que este tipo de actos administrativos estdn dentro
de los supuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1137 de 1994, como antes
se senald vy (i) anticiparse a senalar la naturaleza y al contenido del acto
administrativo, o cual, por supuesto, exige de un andlisis material o de fondo,
propio de la sentencia y no del auto admisorio.



Podria decirse, por ejemplo, frente a esto Ultimo, que el acto administrativo sea
mixto, es decir, fenga medidas ordinarias y extraordinarias, lo cual, daria lugar a
un conftrol parcial, sin embargo, como el auto de no avocar, da por hecho que
se trata de medidas ordinarias, y que ellas no son susceptibles de control
especial, descarta la revision desde el auto inicial, sin procurar el andlisis de fondo
correspondiente.

En todo caso, un elemento de juicio para descartar, a priori, vdlidamente, el
control de actos administrativos de derivados del estado de excepcion, es el de
la fecha de expedicion. Asi, cuando el acto administrativo a revisar sea previo a
la expedicion del decreto legislativo que declara la apertura al estado de
excepcion, logicamente, queda habilitado el funcionario judicial para inhibirse
de su conocimiento. Pero, cuando sea posterior, opera una especie de indubio
pro imperium, es decir, una presuncion en favor de la procedencia del control.

En el presente caso, el Decreto Legislativo 417 de 2020, “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica en todo el territorio
Nacional”, es del 17 de marzo de 2020, y el Decreto sometido a control data del
29 de mayo de 2020, es decir, bajo la égida del Estado de excepcion.

El decreto Municipal 062 SI desarrolla un decreto legislativo proferido al amparo
de la declaratoria de emergencia

El 17 de marzo mediante decreto 417, el Presidente de la Republica, declard el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional, y bajo el amparo de esta declaratoria, el dia 12 de abril profirid el
decreto legislativo, 539, “Por el cual se adoptan medidas de bioseguridad para
mitigar, evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del
Coronavirus COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica ™

Ahora bien, el decreto Municipal 062 del 29 de mayo de 2020 proferido por el
Alcalde Municipal de Yotoco, alude en la motivacion de su acto administrativo,
al decreto legislativo 539 de 2020, inclusive en él se incluyen decisiones
relacionadas con kits y protocolos de bioseguridad, tema objeto del DL 539 antes
referido.

De lo dicho, es claro para esa agencia del Ministerio PUblico que el decreto del
nivel territorial, efectivamente desarrolla un decreto legislativo, al acompasar sus
decisiones a este, como consecuencia de la operancia de un estado de
excepcion decretada en el territorio nacional.

El auto recurrido, desconoce la naturaleza particular del control judicial durante
los estados de excepcion.

Segun la Corte Constitucional, sentencia C-301 de 1993, la revision de las normas
dictadas bajo el amparo de los estados de excepcion se hace bajo un prisma
diferente, del que se utiliza frente a los actos administrativos dictados en
sifuaciones de normalidad.

Dijo la Corte Constitucional en aquella oportunidad lo siguiente:



“Por estas razones, la repeticion de los preceptos juridicos declarados exequibles por la Corte
Constitucional, por la misma autoridad y dentro del mismo estado de excepcidn objeto de la
declaratoria, quedaria cubierto por la cosa juzgada. Sin embargo, esa reiteracion llevada a
cabo por un drgano diferente - Congreso - y por fuera del estado de excepcion, no puede
colocarse bajo el abrigo de una sentencia de exequibilidad proferida en el curso de la revision
oficiosa de los decretos dictados durante los estado de excepcion”.

Si bien, la sentencia habla de reiteracion de la norma por un érgano diferente,
la ratio dedidendi gira en punto de la posibilidad de ejercer la competencia
normativa, dentro y fuera del estado de excepciéon. Es decir, senala la Corte
Constitucional que el prisma de interpretacion de una competencia, dentro y
fuera del estado de excepcion, es diferente. Asi, por ejemplo, un foque de
quedaq, a la luz del principio de proporcionalidad, no se examina de la misma
forma o con la misma intensidad en una situaciéon de normalidad y en una
situacion de anormalidad. Lo que, a la luz del estado de excepcion, que permite
una mayor restriccion al ejercicio de las libertades, sea constitucionalmente
legitimo, puede no serlo a la luz del estado de normalidad.

El medio de control inmediato de legalidad a la luz de la tutela judicial efectiva
en el marco del estado de emergencia por la enfermedad covid-19

Finalmente es menester traer a colacidn el reciente pronunciamiento del
Consejo de Estado sala de lo Contencioso Administrativo seccion segunda
subseccion mediante auto interlocutorio -296-2020 de quince (15) de abril de
dos mil veinte (2020) radicacién 11001-03-15-000-2020-01006-00 a saber:

“La tutela judicial efectiva es el derecho que tienen todas las personas a un recurso efectivo
ante los jueces o tribunales competentes, y constituye uno de los pilares bdsicos del Estado de
derecho en una sociedad democrdatica20. Ese derecho tiene fundamento en los articulos 8
(sobre garantias procesales) y 25.1 (proteccién judicial) de la Convencién Americana de los
Derechos Humanos. Respecto de lo anterior, en la sentencia del 29 de septiembre de 1999
proferida por la Corte Interamericana de DDHH, en el caso Cesti Hurtado contra Perd, dicha
Corporacion senalé que, para que los Estados respeten ese derecho, no basta con que los
recursos existan formalmente, sino que, ademds, deben tener efectividad real. La Constitucion
Politica de Colombia de 1991 también consagra el derecho fundamental a una tutela judicial
efectiva, lo cual se deduce de los articulos 1, 2, 29 y 229 de la Carta. Al respecto, la Corte
Constitucional ha considerado que el derecho de acceder a la administracion de justicia fija un
deber de asegurar que los medios judiciales sean efectivos para resolver las controversias
planteadas por todas las personas y que este «le impone a las autoridades publicas, como
titulares del poder coercitivo del Estado y garante de todos los derechos ciudadanos, la
obligacion correlativa de promover e impulsar las condiciones para que el acceso de los
particulares a dicho servicio publico sea real y efectivon2] , lo que significa, a su vez, «el
compromiso estatal de lograr, en forma real y no meramente nominal, que a fravés de las
actuaciones judiciales se restablezca el orden juridico y se protejan las garantias personales que
se estiman violadas». De acuerdo con lo precedente, este despacho considera que desde el
punto de vista convencional y constifucional, el medio de control inmediato de legalidad
definido en los articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 1994 y 136 del CPACA tiene como esencia
el derecho ala tutela judicial efectiva, y ante la situacién excepcional y extraordinaria generada
por la pandemia de la covid-19, es posible extender el control judicial a todas aquellas medidas
de cardcter general dictadas en ejercicio de la funcidon administrativa que no solo se deriven de
los decretos legislativos emitidos por el Gobierno Nacional. Esto significa que los actos generales
emanados de las autoridades administrativas que tengan relacion directa o indirecta con las
medidas necesarias para superar el estado de emergencia, aunque también pudieran
fundamentarse en las competencias definidas en el ordenamiento en condiciones de
normalidad, dadas las circunstancias excepcionales, puede suceder que se presente la




confluencia de propdsitos y la superposicion de competencias, o cual autoriza al juez del control
inmediato que avoqgue el conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva.”

“En conclusion, en estos casos, es evidente que se presente la confluencia de propdsitos y la
superposicion de competencias, lo cual autoriza al juez del control inmediato que avoque el
conocimiento con el fin de garantizar la tutela judicial efectiva. Por esto, bajo un criterio de
razonabilidad, y dado que la esencia del confrol inmediato de legalidad radica en garantizar el
derecho a la tutela judicial efectiva, se hace necesario actualizar el contenido de las
disposiciones legales antes enunciadas, para que la base de actos generales expedidos por las
autoridades administrativas territoriales o nacionales que pueden ser revisados a través de ese
medio de control se amplie.”

Por ello, anticiparse a no avocar conocimiento conlleva a hacer nugatorio un
conftrol judicial, que tiene una intensidad diferente en estado de anormalidad,
con el argumento de que es una competencia ordinaria cuando, precisamente,
el uso de la competencia ordinaria, tiene un prisma particular a la luz del estado
de excepcion.

PETICION

De conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa se solicita REPONER
PARA REVOCAR el auto interlocutorio que en el presente asunto decidid no
avocar el conocimiento del control inmediato de legalidad, y en su lugar admitir
el mismo.

Del senor magistrado, atentamente,

O P
LESSDY DENISSE LOPEZ ESPINOSA.
Procuradora 19 Judicial Il para asuntos Administrativos
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Procede este Tribunal a proveer sobre el avocamiento del acto administrativo de
la referencia en el tramite de control inmediato de legalidad, conforme los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 del de la Ley 1437 de 2011.

I.- ANTECEDENTES

El MUNICIPIO DE YOTOCO, por medio electrénico, remitié el Decreto 62 del 29
de mayo de 2020, para que esta Corporacion efectuara el control inmediato de
legalidad consagrado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la
Ley 1437 de 2011. El asunto fue asignado a este Despacho por reparto.

I1.- CONSIDERACIONES
MARCO NORMATIVO

Los articulos 212, 213 y 215 de la Carta atribuyen al Presidente de la Republica
la facultad de declarar estado de excepcion en casos de guerra exterior,
conmocién interior o emergencia econdmica, social o ecoldgica, facultad que
debe ejercerse mediante decreto debidamente motivado, suscrito por todos los
Ministros. En virtud de la medida, el Presidente expedira otros decretos que
seran de caracter legislativo, referidos a asuntos directamente relacionados con
el estado de excepcion.

Para racionalizar el ejercicio de la facultad, como expresion del sistema de pesos
y contrapesos caracteristico de los modelos democraticos, el articulo 55 de la
Ley 137 de 1994 consagré a favor de la Corte Constitucional funciones de
control automatico de dichos decretos legislativos, mientras que el articulo 20
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idem dispuso que las medidas de caracter general dictadas en ejercicio de la
funcidn administrativa como desarrollo de tales decretos, también tendrian un
control inmediato de legalidad, esta vez a cargo de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo. La determinacion de competencias en éste ultimo
caso responde a los criterios organico-funcional y territorial, de suerte que el
Consejo de Estado conoceria de las decisiones emitidas por autoridades
nacionales, mientras que los tribunales administrativos conocerian de las
decisiones expedidas por las autoridades locales de los respectivos territorios.

"ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de carécter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.
Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”

Los articulos 136! y 185 de la Ley 1437 de 2011 establecerian el tramite
especifico de este control de legalidad, donde ademas se dejo claro que los
jueces debian asumir el conocimiento del asunto de forma oficiosa, sin importar
si la autoridad local haya enviado o no el acto sujeto a control.

Lo anterior indica que las decisiones sujetas a control inmediato de legalidad,
para efecto de ser enjuiciables en ese escenario, deben ostentar la categoria de
actos administrativos generales y su expedicion debe obedecer al desarrollo de
los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la Republica en virtud de
los estados de excepcidn. Respecto a esto Ultimo, se puntualiza que la decisién
sujeta a revisidn necesariamente debera contener disposiciones encaminadas a
permitir la ejecucién o aplicacion de los decretos legislativos presidenciales,
pues, precisamente, en ello consiste su desarrollo.

CASO CONCRETO

Mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
declaré estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica, en aras de
conjurar la crisis econdmica y social ocasionada por la pandemia del COVID-19,
decisién en cuya virtud ha proferido sendos decretos legislativos.

El MUNICIPIO DE YOTOCO remitid a esta Colegiatura el Decreto 62 del 29 de
mayo de 2020, 'Por el cual se imparten instrucciones frente a la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del COVID-19, en cumplimiento del Decreto

1 ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de carcter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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Nacional Nro. 749 del 28 de mayo de 2020, para que se efectuara el control
inmediato de legalidad respectivo.

La lectura de la decisién en comento indica que la misma no fue dictada como
desarrollo de decreto legislativo alguno expedido en estado de excepcion, sino
gue se adoptd con fundamento en unas facultades ordinarias de las entidades
territoriales para garantizar el orden publico en su localidad, atribuciones de
policia principalmente previstas, respecto el caso bajo estudio, entre otros, en el
articulo 91 de la Ley 136 de 19942, el articulo 12 de la Ley 1523 de 20123 y los
articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016%, todo para adoptar en el municipio
las medidas de aislamiento nacionales dispuestas en el Decreto 749 del 28 de
mayo de 2020, que, siendo proferido por el nivel central como autoridad
sanitaria y policiva, no ostenta el caracter de decreto legislativo.

Debe hacerse énfasis en que los municipios cuentan con sendas herramientas
normativas para hacer frente de manera autdonoma a las situaciones de riesgo y
calamidad ocurridas en sus territorios, como lo es la actual del COVID-19, pero
las decisiones locales asumidas en tal virtud no necesariamente son objeto del
presente control inmediato de legalidad, pues, se reitera, para la activacion del
tramite es menester que la decisidn haya sido expedida exclusivamente como
desarrollo y para la operatividad de los decretos legislativos expedidos por virtud
de la declaratoria de estados de excepcion.

Esto indica que el acto administrativo remitido por el MUNICIPIO DE YOTOCO no
es pasible del control inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la

2 ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el siguiente: >
Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.
Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: (...)
b) En relacion con el orden publico:
1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo gobermador. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.
2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como:
a) Restringir y vigilar la circulacion de las personas por vias y lugares publicos;
b) Decretar el toque de queda;
¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes; (...)

3 ARTICULO 12. LOS GOBERNADORES Y ALCALDES. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su
jurisdiccion.

4ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA,
SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propdsito de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacién de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 92 de 1979, la Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012

frente a la condicidn de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas

que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitaria.
ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a la
poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de
inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar
las siguientes medidas, con el Unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...)

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de

influencia, incluidas las de transito por predios privados.

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan. (...)


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0009_1979.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0065_1993.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1523_2012.html#INICIO
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Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, por lo que no se asumira
el conocimiento del asunto. Esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo
que la legalidad del acto administrativo en comento puede ser cuestionada en
gjercicio de cualquiera de los otros medios de control previstos en la Ley 1437.

II1.- DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- ABSTENERSE este Tribunal de ASUMIR EL CONOCIMIENTO
del control inmediato de legalidad del Decreto 62 del 29 de mayo de 2020,
expedido por el MUNICIPIO DE YOTOCO, por lo expuesto en la parte motiva
del presente proveido.

SEGUNDO.- Por Secretaria de la Corporaciéon, NOTIFIQUESE esta providencia
por via electronica al MUNICIPIO DE YOTOCO y a la delegada del Ministerio
PUblico. ORDENASE que tanto esta tanto esta providencia como el Decreto 62
del 29 de mayo de 2020, se publiquen en la pagina web de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, para conocimiento de la comunidad.

TERCERO.- En firme este auto, ARCHIVESE e expediente, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

)™
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OSCAR ALONSO VALERO NISIMBLAT
Magistrado
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DECRETO Nro.062
(Mayo 29 de 2020)

“POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES FRENTE A LA EMERGENCIA
SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DEL COVID-18, EN CUMPL'l,MlENTO
DEL DECRETO NACIONAL NRO. 749 DEL 28 DE MAYO DE 2020

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE YOTOCO VALLE DEL CAUCA, en uso de sus
facultades Constitucionales y legales en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucién Politica y en concordancia con la ley 1751 de 2015, articulos 14, 202 ley
1801 de 2016, articulos 12 y 13 de la ley 1523 de 2014, resolucion 844 del 26 de mayo

2020 v
CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica, las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales d_e los
nifios, nifas y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y
el Estado tiene la obligacion de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno

de sus derechos.

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad
y ies garantizara ios servicios de seguridad sociai integrai.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién
Politica, toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
comunidad y obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con
accicnes humanitarias ante situaciones gue pongan en peligre la vida ¢ la salud de las

personas.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucién de los alcaldes

conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones v ordenes que reciba del presidente de la Repiiblica

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de
la Republica o gobernador respectivo, y en relacion con el orden publico, (i) conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que Eje conformidad con el ay‘u’culo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
Policia, entre ofros, el presidente de la Replblica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.
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Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atrib_uci_c':r) del
presidente de la Repuiblica (1) ejercer la funcion de policia para garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constltu_c:én y la ley,
(1) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en Jel
teiritonio nacional, en & marco de la Constitucidn, la ley y & Codigo Nacionai de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; (Ill) impartir instrucciones a los alcaldes y
gobernadores para preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a

Y
ca i i i | nracidenta da la Rantiblica
los gobernadores v alcaldes ejecutar las instrucciones del presigenie €2 12 ROpUluLa

(SRR R 1010}

en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016 se entiende por
convivencia, la interaccién pacifica, respetuosa y arménica entre las personas, con los
bienes, v con el ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como
categorias juridicas las siguientes: (I) Seguridad: garantizar la proteccion dg Iqs
derechos y libertades constitucionales y legales de las personas en el territorio
nacional. (Il) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan sus derechos y libertades,
sin abusar de los mismos y con plena observancia de los derechos ajenos. (i
Ambiente: favorecer la proteccion de los recursos naturales, el patrimonio ecolégico, el
goce y la relacién sostenible con el ambiente y (V) Salud Publica: es la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteccion de la salud como un derecho esencial, individual,
colectivo y comunitario logrado en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de
vida.

Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y
dispone en el articulo 5 que el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos
fundamentales del Estado Social de Derecho.

Que ei Minisierio de Saiud y Proteccion Sociai medianie ia Resoiucion 844 dei 26 de
mayo de 2020, con el objeto de continuar con la garantia de la debida proteccién a la
vida, la integridad fisica y la salud de los habitantes en todo el territorio nacional: (i)
prorrogd la emergencia sanitaria declarada mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, hasta el 31 de agosto de 2020, (ll) extendié hasta el31 de agosto de

AININ lae madidac ananitarine dAa Alelamianta v Aliarantana nravant
a.Oa.u, 1G5 MCGITAS Sdinindiniao UL disiaiinenity y LudiCniena prevenuve para !as perscnas

mayores de 70 afios, previsto en la Resolucion 464 de 2020, y (Ill) extendié hasta el31
de agosto de 2020 la medida sanitaria obligatoria de cierre parcial de actividades en
centros vida y centros dia, a excepcion del servicio de alimentacion, que debera ser
prestado de manera domiciliaria.

Que el Ministerio de Educaciéon Nacional, mediante las Directivas 03 de 20 de marzo de
2020, 04 de 22 de marzo de 2020 y 06 de 25 de marzo de 2020, ha expedido
orientaciones a los establecimientos educativos, instituciones de educacién superior e
instituciones de formacién para el trabajo, para convocarlos a evitar en todo caso, el
desarrollo de actividades presenciales en las instalaciones educativas, y continuar con
el desarrollo de los procesos formativos con el uso y mediacion de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones asi como al desarrollo de metodologias y esquemas
de trabajo desde la casa.

Que tal_como.lo ha anunciado el Ministerio de Educacién Nacional, para los niveles de
Educacién Inicial, Preescolar, Basica y Media, el servicio educativo se continuara

!
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prestando bajo la modalidad de estudio en casa hasta el 31 de julio de 2020, _me¢das
que igualmente se extienden a la Educacién Superior, por lo cual estas lnstltu_qlones
daran inicio en las proximas semanas a la etapa de preparacion y evaluacion de
protocolos para el retorno progresivo de laboratorios practicos presenciales durante los

Que mediante el Decreto 418 del 18 de marzo 2020 se dictaron mgdida_s' transitorias
para expedir normas en materia de orden publico, sefialando que la dlreQC|on del orden
plblico con el objeto de prevenir y controlar la propagacién del Coronavirus COVID-19

itor i it Aa la amarnancia canitaria
en e! temriteoric nacicnal y mitigar sus efectes, en el marce de la emergencia saniana

por causa del coronavirus COVID-19, estara en cabeza presidente de la Republica.

Que en el precitado Decreto 418 de 2020 se establecié que en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, se aplicaran de manera
inmediata v preferente sobre las disposiciones de gobernadores y alcaldes las
instrucciones, actos, y o6rdenes del presidente de la Republica.

Que algunas autoridades territoriales, en uso de sus facultades legales y como medida
preventiva han decretado medidas de restriccién a la circulacion, entre otras, toque de
queda u otras medidas en sus circunscripciones territoriales tendientes a mitigar o
controlar la extensién del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Que mediante el Decreto 531 del 8 de abril de 2020 se ordené el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir de
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00
a.m.) dei dia 27 de abrii de 2020.

Que mediante el Decreto 593 del 24 de abril de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Reptblica de Colombia, a

partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas

INO-NN A m N\ Aal Aia 414 Aa maun Ada 2N2N0
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Que mediante el Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se ordend el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, hasta las cero horas
(00-:00 am ) del dia 25 de mayo de 2020, prarrogado por el Decreta 689 del 22 de
mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de mayo de 2020.

Que en el articulo 3 del precitado Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 se establecié
que en aras de que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida.
a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, los gobernadores y alcaldes, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID19, permitiran el
derecho de circulacion de las personas en los casos y actividades alli sefialadas.

Que median’te gl Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecid que
durante'gl termmo de la enj,ergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, con ocasidn de la pandemia derivada dal Coronavirus COVID-19, el
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Ministerio de Salud y Proteccién Social sera la entidad encargada de determinar y
expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para todas I'as actividades
economicas, sociales y sectores de la administracién pablica, para mitigar, controlar,
evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la pandemia del Coronavirus

ONANNM a0
vUuUVvIUT IO,

Que asi mismo, se determind en el precitado Decreto Legislativo 539 del13 'dg abrll ge
2020 que durante el término de la emergencia sanitaria declara'da por el Mlnlsterlq e
Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del CoronawLus
CQVID-19. Los gobernadores v alcaldes estaran sujetos 2 los protecolos que soore

bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Que el mismo Decreto 539 del 13 de abril de 2020 en el inciso segundo del articulo 2
sefiala que la secretaria municipal o distrital, o la entidad que haga sus veces, qué
corresponda a la actividad econdmica, social, o al sector de la administracién publica
del protocolo que ha de ser implementado, vigilara el cumplimiento del mismo.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado de fech? de 18
de marzo de 2020 sobre "EI COVID-19 y el mundo del trabajo: Repercusiones y
respuestas", afirma que "[...] El Covid-19 tendré una amplia repercusién en el mercado
laboral. Mas alla de la inquietud que provoca a corto plazo para la salud de los
trabajadores y de sus familias, el virus y la consiguiente crisis econémica adversamente
en el mundo del trabajo en tres aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad de
empleo (tanto en materia de desempleo como de subempleo); 2) la calidad del trabajo;
y 3) los efectos en los grupos especificos mas vulnerables frente a las consecuencias
adversas en el mercado laboral [...]"

Que asi mismo la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el referido
comunicado estima "[...] un aumento sustancial del desempleo y del subempleo como
consecuencia del brote del virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre los efectos
dei Covid-15 en ei aumenio dei PiB a escala mundiai [...], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se sefiala un aumento del desempleo mundial que oscila entre
5,3 millones (caso "mas favorable”) y 24,7 millones de personas (caso "mas
desfavorable"), con respecto a un valor de referencia de 188 millones de desempleados
en 2019. Con arreglo al caso hipotético de incidencia "media", podria registrarse un
Arirmanta rde 4.'2 millamnas dn Aacamnlandae (7T A m H
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elevados). Si bien esas estimaciones poseen un alto grado de incertidumbre, en todos
los casos se pone de relieve un aumento sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial que se produjo en 2008-9 hizo aumentar
el desempleo en 22 millones de personas".

Que en consecuencia la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- en el comunicado
del 27 de mayo de 2020 reitero el llamado a los Estados a adoptar medidas urgentes
para (I) estimular la economia y el empleo; (Il) apoyar a las empresas, los empleos y

los ingresos; (lll) proteger a los trabajadores en el lugar de trabajo y, (IV) buscar
soluciones mediante el dialogo social.

Que de conformidad con el memorando 2020220000083833 del 21 de abril de 2020,
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a la fecha no existen medidas
farmacolc’;g'icas, como la vacuna y los medicamentos antivirales que permitan combatir
con efectividad el Coronavirus COVID-19, ni tratamiento alguno, por lo que se requiere
adoptar medidas no farmacoldgicas que tengan un impacto importante en la
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disminucién del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de hum.ano a humano
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria, el distanciamiento social, el
autoaislamiento voluntario y la cuarentena, medidas que han sido recomendadas por la

Organizacion Mundial de la Salud -OMS-.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la
salud y la vida, evitar el contacto y la propagacion del coronavirus CC)\_/ID-19,
garantizar el abastecimiento y disposicién de alimentos de primera qeceSIdad y
servicios, las actividades que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena

de afectar el derecho 2 la vida, a la salud, y la supervivencia de los habitantes, asi
como atender las recomendaciones de la Organizacion Internacional del T(abajo -_OI"I'-
en materia de proteccién laboral y en concordancia con la emergencia sam.tarla
declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Sociai en todo el territorio nacional
hasta el 31 de agosto de 2020, mediante la Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020, es
necesario ordenar un "aislamiento preventivo obligatoric” para todos los habitantes de
la Republica de Colombia, de acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el

efecto.

Que la reapertura de los sectores de la economia habilitados para operar conforme a lo
dispuesto en el decreto 749 de 2020, se hara de manera gradual bajo la premisa de
que las empresas cumplan estrictamente con los protocolos de bioseguridad
establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el plan de
implementacion de los mismos asi como con el protocolo para la operacion del sector
expedido por la alcaldia Municipal.

Que mediante Decreto 749 de 2020, en su articulo 2, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 296 y 315de la Carta Magna, el numeral 1 del literal b) del
articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012,
y el articulo 199 de la ley 1801 de 2016, ordena a los gobernadores y alcaldes para que
en el marco de sus competencias constitucionales y legales adopten las instrucciones ,
aclus y ordernes necesalias para ia debida ejecucion de ia medida de aisiamienio
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el presidente de la republica en el decreto
nacional 749 del 28 de mayo del 2020 se debe ordenar el aislamiento preventivo

imAatarin  anrantizandAa Al AhAastaniminnta v AienAciniA i e
Cb“gu.unu, YUl diileuniuu Ui dvdoiCuiineing  y unuyuululcn dC 8!!-".".3!".‘.’05 dC pn-nera

necesidad la reactivacion de algunos sectores de la economia, prohibir el consumo de
bebidas embriagantes en establecimientos y espacios abiertos regular la movilidad y
dictar otras disposiciones en los términos de lo expuesto en la precitada norma.

DECRETA

ARTICULO PRIMERO AISLAMIENTO: implementar la instrucciones contenidas en el
decreto nacional 749 del 28 de mayo del 2020 ordenando el aislamiento preventivo
obligatorio de todas la personas habitantes del Municipio de Yotoco-Valle del Cauca, a
partir de las cero horas (00.00 a.m.), del dia 01 de junio de 2020 hasta las cero horas
(00.00) del dia 01 de Julio de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa
del COVID-19.
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ARTICULO SEGUNDO: GARANTIAS PARA LA MEDIDA DE AISLAMIENTO: Para
que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la vida a la salud, en
conexidad con la vida y la supervivencia en el marco de la emergencia sanitaria por
causa del COVID- 19 y de acuerdo al articulo 3 del decreto 749 de 2020, se permitira el

defechio de circulacion de las personas en 1os siguientes Casos y actividades:
1. Asistencia y prestacién de servicios de salud.
2. Adquisicién y pago de bienes y servicios.

3. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

4. Por causa de fuerza mavyor o caso fortuito.

5. Las labores de las misiones médicas de la Organizacién Panamericana de la Salud
OPS- y de todos los organismos internacionales humanitarios y de salud en conexidad
con la vida, la prestacién de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.

6. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccion y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacion de los servicios de salud. El funcionamiento de
establecimientos y locales comerciales para la comercializacion de los medicamentos,
productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

7. Las actividades relacionadas con los servicios de emergencia, incluidas las
ermergencias veterinarias.

8. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

9. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento. transporte,

marnializaniAn v dictribiinia Aa- I\ imnciimAae nAara r H H -
CC'IICI Al cAviIVin , L IvuIVIL . \'I niIvunnIve '.JGIIO ploduC”. b:encs de pnmera

necesidad; (II) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de ordinario consumo en la
poblacién-, (lll) reactivos de laboratorio, y (IV) alimentos, medicinas y deméas productos
para mascotas, asi como los elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como Ia cadena de insumos relacionados con {a produccién
de estos bienes. ) '

10.La cadena de siembra, fumigacion, cosecha, produccién, empaque, embalaje,
importacién, exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de: semillas, insumos y productos agricolas, pesqueros, acuicolas, pecuarios y
agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacién, riego mayar y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las
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anteriores actividades. Asi mismo, las actividades de mantenimiento de embarcaciones

y maquinaria agricola o pesquera.
de primera necesidad se hara en,
. e e
abastos, bodegas, mercados, SUPENMEcados mayoristas y minorisias 'y lllcwa(_]u? ai
les a nivel nacional, y podran comercializar

detal en establecimientos y locales comercia
sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o para entrega a

domicilio.

11. La comercializacion presencial de productos

del Ectade, particulares qu

niblicos, contratistas d P
r, mitigar y atender
y 9

12 1 ac activi i
12, Las actividades de los servidores publicos,

ejerzan funciones publicas y demas personal necesario para preve
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,

funcionamiento de los servicios del Estado.

13. - Las actividades del personal de las misiones diplomaticas vy consulares
deblda{nent.e_ acreditadas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-

19.

14. L::-Js actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
segund_ad qel Estado, asi como de la industria militar y de defensa, y los funcionarios
de la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias

Forenses.

15. Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente para
transporte de carga.

16. Las actividades de dragado maritimo y fluvial.

17. La ejecucién de obras de infraestructura de transporte y obra publica, asi como la
cadena de suminisitros de maieriaies e insumas reiacionados con ia gjecucion de ias
mismas.

18. Las actividades del sector de la construccion, ejecucion de obras civiles y la

Aavaliinivamanta dactinadng a
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19. La operacion aérea y aeroportuaria de conformidad con lo establecido en el articulo
8 del presente decreto, y su respectivo mantenimiento.

20 1a comercializacion de 1os productos de los establecimientos v {ocales
gastronomicos, incluyendo los ubicados en hoteles, mediante platafor;r{aﬂskde‘co'rﬁ‘e_r“c_'-t
electrénico, por entrega a domicilio y por entrega para llevar. .

21. Las actividades de la industria hotelera para atend "
: : fgiie er a sus

estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sguisp_edes,
causa del Coronavirus COVID-19. : nitaria por

22. El funcionamiento de la infraestruct iti
f ura critica -computadores, si
INiTe . Si
pomputacuqnales, redes de comunicaciones, datos e informacién- cuya destrUSé?én:\ag
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publi
|la combinacion de ellas. Rkl
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23. El funcionamiento y operacion de los centros de llamadas, los centros de contactos,
los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos' que presten
servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electronico.

24. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad
privada, los servicios carcelarios y penitenciarios.

25. El servicio de limpieza y aseo, incluido el doméstico y servicio de lavanderia.

26. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (I) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biolégicos o sanitarios) v recuperacion de materiales; (1) de fa cadena fogistica de
insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento, importacion, exportacion y
suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas
licuado de petréleo -GLP-, (ill) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccién, el abastecimiento, importacion, exportacién. Y suministro de minerales, asi
como la operacién y mantenimiento de minas, y (IV) el servicio de internet y telefonia.

27. La prestacion de servicios: (I) bancarios, (ll) financieros, (lll) de operadores
postales de pago, (IV) profesiorales de compra y venta de divisas, (v) operaciones de
juegos de suerte y azar en la modalidad de novedosos y territoriales de apuestas
permanentes, (VI) chance y loteria, (VIl) centrales de riesgo, (V) transporte de
valores, (IX) actividades notariales y de registro de instrumentos publicos, (X)
expedicién licencias urbanisticas. El Superintendente de Notariado y Registro
determinara los horarios y turnos, en los cuales se prestaran los servicios notariales,
garantizando la prestacion del servicio a las personas mas vulnerables y a las personas
de especial proteccion constitucional. El Superintendente de Notariado y Registro
determinara ios horarios, turnos en ios cuaies se presiaran ios Servicios por parie de
las oficinas de registro de instrumentos publicos.

28. El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, televisién, prensa
y distribucién de los medios de comunicacion.

29. El abastecimiento y distribucién de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza, y mercancias de
ordinario consumo en la poblacion- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

30. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia, ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

31. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, reparacion,
mantenimiento, transporte y distribucion de las industrias manufactureras.

32. Comercio al.por mayor y al por menor, incluido el funcionamiento de centros
comerciales y actividades inmobiliarias.

33. Las_ actividades' dfa los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econémicas publicos y privados; beneficios econdémicos periddicos
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sociales -BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad
Social y Proteccion Social.

34. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las.
Instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

35. De acuerdo con las medidas, instrucciones y horarios que fijen los alcaldes en sus
respectivas jurisdicciones territoriales, y en todo caso con sujecién a los protocolos de

hinganurida itira-
d que para los efectos se establezcan, se permitira:

IO T g AT

a) El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de personas que se

encuentren en el rango de edad de 18 a 69 afios, por un periodo maximo de dos (2)
horas diarias.

b) E~I desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios mayores de
6 arios, tres (3) veces a la semana, una (1) hora al dia.

c) El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los nifios entre dos
(2) y cinco (5) afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

d) El desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre de los adultos mayores
de 70 afios, tres (3) veces a la semana, media hora al dia.

36. La realizacion de avallos de bienes y realizacion de estudios de titulos que tengan
por objeto la constitucion de garantias, ante entidades vigiladas por la

Superintendencia Financiera de Colombia.

37. El funcionamiento de las comisarias de familia e inspecciones de policia, asi como
los usuarios de estas.

38 La fabricacion, reparacion, mantenimiento y compra y venta de repuestos y
accesorios de bicicletas convencionales y eléctricas.

39. Parqueaderos publicos para vehiculos.

40. Museos y bibliotecas.

41. Laboratorios practicos y de investigacion de las instituciones de educacién superior
y educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

42. Actividades profesionales, técnicas y de servicios en general.

43. Servicios de peluqueria.

PARAGRAFO 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas o identificadas en el ejercicio de sus funciones o actividades.
Dicha acreditacion y permisos deberan estar acompaiiados por soportes como cedula
de ciudadania, certificado de camara de comercio, certificados de estudio, historias
clinicas, citas médicas etc., que seran requeridos por la autoridad competente.
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PARAGRAFO 2. Se permitird la circulacién de una sola persona por nucleo familiar
para realizar las actividades descritas en los numerales 2, conforme al ultimo digito del
numero de cedula de la siguiente manera:

DiA ULTIMO DIGITO DE
CEDULA

Lunes 6-7-8

Martes e-0-1

Miércoles 2-3-4

Jueves §-6-7

viernes 8-9-0

sabado 1-2-3

Domingo 4-5

i

PARAGRAFO 3. Los nifios entre 2 y 5 afios podrén salir a realizar actividades fisicas al
aire libre 3 veces a la semana los dias DOMINGO, LUNES Y MARTES, en el horario
comprendido entre las 4 pm y las 5 pm, por espacio de 30 minutos, con acompafante
mavor de edad v con el siguiente protocolo de seguridad:

Uso permanente de tapabocas.

Kit de Bioseguridad.

Distancia minina de 5 metros.

Hidratacion individual.

Queda prohibido compartir elementos como toallas, lazos, termos, liquidos y comida,

etc.

PARAGRAFO 4. Las edades comprendidas entre los 6 y 17 afios podran salir a
realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre 3 veces a la semana los dias
MIERCOLES, VIERNES Y SABADO, en el horario comprendido entre 4 pm y 6 pm
durante 1 hora, con el siguiente protocolo de seguridad.

Uso permanente de tapabocas.

Kit de Bioseguridad.

Disiancia minina de 5 metros.

Hidratacion individual.

Queda prohibido compartir elementos como toallas, lazos, termos, liquidos y comida,

etc.

P e T
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[~
individual deportivas tales como caminar, trotar, montar blcmleta y trabajo funmonal
individual considerado como una excepcién de acuerdo al numeral 35 del presente
decreto se podra adelantar entre las 5 am y 8 am observando los siguientes protocolos
de seguridad:

artl-n laa 40 Y3 f)
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Uso permanente de tapabocas.
Kit de Bioseguridad.

Distancia minina de 5 metros.
Hidratacion individual.

Queda prohibido compartir elementos como toallas, lazos, termos, liquidos, comida,
etc.

PARAGRAFO 6. Para las edades comprendidas entre los 70 aflos en adelante, podran
salir 2 realizar actividades fisicas y de ejercicio al aire libre 3 veces a l2 semana los
dias, LUNES, MIERCOLES Y SABADO, en el horario comprendido eptre las 9 am y las
11 am, por espacio de 30 minutos con el siguiente protocolo de seguridad:

Uso permanente de tapabocas.

Distancia minina de 5 metros.

Hidratacion individual.

Queda prohibido compartir elementos como toallas, termos, liquidos y comida, etc.

PARAGRAFO 7. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compaiiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona por
nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

PARAGRAFO 8. Las personas que desarrollen las actividades mencionadas en el
presente articulo, para iniciar las respectivas actividades, deberan cumplir con los
protocolos de bioseguridad que establezca el Ministerio de Salud y Proteccién Social
para el control de la pandemia del Coronavirus COVID - 19. Asi mismo, deberan
atender las instrucciones que para evitar la propagacién del Coronavirus COVID-19
adopten o expidan los diferentes ministerios y entidades del orden nacional y territorial.

PARAGRAFO 9. Las excepciones que se consideren necesarias adicionar por parte de
i0s gobernadores y aicaides deben ser previamenie informadas y coordinadas con ei
Ministerio del Interior.

ARTICULO TERCERO. Actividades no permitidas. En ningln caso se podran habilitar
los siguientes espacios o actividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado que impliquen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones que expida el Misterio de Salud y Proteccién Social

2. Los establecimientos y locales comerciales de esparcimiento y diversién, bares
discotecas, de haile, ocia v entratenimiento v de juegos de azar v anuestas hillarp,g’
casinos, bingos y terminales de juego de video. ' '

3. Los establecimientos y locales gastronémicos permaneceran cerrados y solo podran
ofrecer sus productos a través de comercio electrénico, por entrega a domicilio o por
entrega para llevar.

4. _Gimnasios, piscinas, spa, sauna, turco, balnearios, canchas deportivas
polideportivos, parques de atracciones mecanicas y parques infantiles.

5. Cines y teatros.
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6. La practica deportiva y ejercicio grupal en parques publicos y areas de recreacion,
deportes de contacto o que se practiquen en conjunto.

7. Servicios religiosos que impliguen aglomeraciones o reuniones.

ARTICULO CUARTO. Teletrabajo y trabajo en casa. Durante el tiempo que dure la
emergencia sanitaria por causa de la pandemia del Coronavirus COVID-19, las
entidades del sector publico y privado procuraran qué Sus empleados 0 contratistas
cuya presencia no sea indispensable en la sede de trabajo, desarrollen las funciones y

. . - - T i A 11 ntrac cimilares
ohligaciones baijec las modalidades de teletrabajo, trabajo en €asa U CUas Sumnarss.

ARTICULO QUINTO. Prohibicién de consumo de bebidas embriagantes. se prohibe el
consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de
comercio, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de junio de 2020, hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 01 de julio de 2020. No queda prohibido el expendio de

bebidas embriagantes.

ARTICULO SEXTO. Garantias para el personal médico y del sector salud. el
alcalde, en el marco de sus competencias, velara para que no se impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los derechos del personal médico y demas vinculados con
la prestacion del servicio de salud, ni se ejerzan actos de discriminacién en su contra.

ARTICULO SEPTIMO. Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de
las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente Decreto, daran
lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal y a las multas
previstas en articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya,

modifique o derogue.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Municipio de Yotoco Valle a los veintinueve (29) dias del mes de mayo de
2020

’B:D—Ge Jfb_&c:a

JORGE HUMBERTO TASCON OSPINA
Alcalde Municipal

roovectd v elabord: Harold Haminson Palacios Dultrags - [P oY Ny S,
Proyectd y elabord: Hiarold 11aminson raiatios bUitisgl - JEIE Lnitina ASESUra

Aprobé: Jorge Humberto Tascén Ospina-Alcalde Municipal.

un munlclplo alcaldia@yotoco-valle.gov.co Yotoco Colombia
para vivirle www.yotoco-valle.gov.co

NS |
c Oto CO Calle 6 No. 4 — 08 Teléfono (57+2) 252-4050 Cddigo postal 761040

Escaneado con CamScanner




