ALCALD—I:.;« DE
SANTIAGO DE CALI
DECRETO No. 4112.010.20. 1196 de 2020
( Junio 12 de 2020 )

“POR EL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA SEGURIDAD EN VEINTIOCHO
(28) BARRIOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CAL! Y SE
" DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en el Articulo 315 de la
Constitucidén Politica en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el Articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 y los Articulos 14 y 202 de
la Ley 1801 de 2016 v,

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica establece que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en forma de reputblica unitaria, con
autonomia de sus entidades territoriales, y fundada, entre otros, en la
prevalencia del interés general.

Que el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece:

"Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que corresponde al Alcalde del Distrito de Santiago de Cali, como primera
Autoridad de policia, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia
necesarios para garantizar la vida, la seguridad ciudadana y la protecciéon de
los derechos fundamentales, al tenor de lo dispuesto en el numeral 2 del
Articulo 315 de la Constitucion Politica y en el Articulo 198 del Cédigo Nacional
de Policia y Convivencia.

Que los subliteral c¢) del Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescribe como funciones de los Alcaldes:
“Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la
Ley, si fuera del caso, medidas tales como: (.....)

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagante (...)".

Que el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016, establece: "“PODER EXTRAORDINARIO
PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD
Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de
Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblacién, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de
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un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan
la materia....."

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, establece: “COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacién y con el proposito de prevenir el riesgo o mitigar
los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podréan
ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores: .... |
7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas....." ¢
Que la Organizacion Mundial de la Salud, categoriz6 el 11 de marzo de 2020 el
COVID- 19 como una pandemia y lo clasific6 como una emergencia de salud
publica de interés internacional, o que impone a las diferentes autoridades el

deber actuar de manera contundente para evitar la propagacion del virus.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de Resoluciéon 385 de
marzo 12 de 2020, modificada por Resolucién 407 de marzo 13 de 2020,
declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el 17 de marzo de 2020, mediante Decreto 417 de 2020 y posteriormente
el 6 de mayo de 2020 a través del decreto 637 de 2020, el presidente de la
Republica, decretd el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, a partir
de la fecha de su expedicién, para conjurar la crisis e impedir la extensién de
sus efectos, asi mismo disponer de las operaciones presupuesta les necesarias
para llevarlas a cabo. .
Que mediante Decreto Nacional 844 del 26 de mayo de 2020 el Ministerio de
Salud y Proteccion Social ordeno la prorroga de la emergencia sanitaria por el
nuevo coronavirus que causa COVID-19, modifico la resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, modificada por la resolucién 407 y 450 de 2020, determinado
asi, extender la misma hasta el 31 de agosto de 2020.

Que en la Sentencia C-309 de 1997 la Corte Constitucional establece que: “En
primer término, una medida de proteccion no puede tener cualquier finalidad sino que debe
estar orientada a proteger valores que tengan un sustento constitucional expreso, ya sea por
cuanto la Carta los considera valores objetivos del ordenamiento, o ya sea porque se busca
potenciar |la propia autonomia de la persona. Esto significa que estas medidas deben ser no
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solo admisibles sino buscar la realizacion de objetivos constitucionalmente importantes, puesto
que esta en juego la autonomia de las personas coaccionadas. En segundo término, la politica
debe ser realmente eficaz, lo cual significa gue el efecto protector de la medida en relacion con
el interés o valor que se quiere favorecer debe aparecer demostrado claramente”.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido

el concepto de autonomia territorial como: “(...) un rango variable, que cuenta con
limites minimos y maximos fijados por la Constitucidn Politica, dentro de los cuales actuan los
entes territoriales. En tal virtud, el limite minimo de la autonomia territorial, garantizado por la
Constitucion, constituye su nudcleo esencial y esta integrado por el conjunto de derechos,
atribuciones y facultades reconocidas en la Carta Politica a las entidades territoriales y a sus
autoridades, para el eficiente cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su
cargo.{...) Ei limite maximo de la autonomia territorial tiene una frontera politica entendida como
aquel extremo que al ser superado rompe los principios de organizacion del Estado para
convertirse en independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual pertenecen las
entidades territoriales. En nuestro medio, el limite maximo lo sefala el articulo 1° de la

Constitucién al establecer que Colombia es una repUblica unitaria”.

Que la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-435 de 2013, ha
determinado que el poder de policia debe entenderse que el marco de un
Estado Social de Derecho y por ende comporta unos limites. En este contexto
“la Corte ha establecido que el poder de Policfa se subordina a los principios constitucionales y
las libertades publicas, que solo pueden ser restringidas cuando sea indispensable y exista una
finalidad constitucionalmente legitima orientada a lograr la convivencia pacifica y asegurar los
derechos ciudadanos. De este modo, la expresion "orden publico" no puede entenderse
desligada del reconocimiento de los derechos fundamentales consagrados en la Constitucion,
ya que precisamente el respeto de estos derechos representa el nucleo esencial de esta
nocion”.

Que el derecho fundamental a la libertad comporta dentro de nuestro sistema
juridico un pilar fundamental que justifica la existencia misma del Estado; y, en
ese sentido, la Corte Constitucional, mediante sentencia C-024 de 1994 precis6

que “el orden publico, deber ser entendido como el conjunto de condiciones de seguridad,
tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos
humanos. En una democracia constitucional este marco constituye ef fundamento y el limite del
poder de policia, que es el llamado a mantener el orden publico, orientado siempre en beneficio
del goce pleno de los derechos. En ese sentido, la preservacion del orden publico no puede
lograrse mediante la supresion o restriccion desproporcionada de las libertades publicas, puesto
que el desafio de la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las libertades
ciudadanas”.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social sefiald la terminacion de la fase
de preparacion y el inicio de la fase de contencién en la cual se pretende mitigar
al maximo cualquier incremento del mismo.

Que mediante Decreto Distrital No. 4112.010.20.0917 de mayo 28 de 2020 se

declaré en el Distrito de Santiago de Cali la Alerta Naranja y se impartieron
instrucciones en materia de salud, orden publico y reactivacion econdmica para

4



AL&LD’i.; DE
SANTIAGO DE CALL
DECRETO No. 4112.010.20. 1196 de 2020
( Junio 12 de 2020 )

“POR EL CUAL SE ADOPTAN UNAS MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN
PUBLICO PARA PRESERVAR LA VIDA Y LA SEGURIDAD EN VEINTIOCHO
(28) BARRIOS DEL DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL,
TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS DE SANTIAGO DE CALI Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

preservar la vida y la seguridad ciudadana.

Que mediante Decreto Distrital No. 4112.010.20.0929 de mayo 30 de 2020 se
implement6 en el Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali la Circular Externa 2020-61-DIM-100 del
Ministerio del Interior emitida por el Ministerio del Interior el 29 de mayo de
2020, en el sentido de mantener las medidas sanitarias de aislamiento
preventivo obligatorio hasta el 15 de junio de 2020.

Que existen antecedentes de comportamientos que afectan gravemente las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y Distrital para evitar la
propagacion del Corona Virus COVID-19; dentro de los cuales se ha
evidenciado la celebracion de las denominadas “Rumbas” con ingesta de licor,
en diferentes sectores del Distrito de Santiago de Cali en tiempo de
cuarentena, lo que hace necesario adoptar las medidas que en derecho
corresponden para hacer efectivo el Aislamiento preventivo obligatorio,
limitando el expendido y consumo de bebidas embriagantes en veintiocho (28)
barrios del territorio Distrital.

Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar
con la pandemia global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido
declarada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), se hace necesario
recurrir de forma transitoria a la competencia extraordinaria de policia para la
preservacion de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la referida
Pandemia.

Que en este orden se hace necesario adoptar medidas de Orden Publico, en el
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, con el propésito de salvaguardar los derechos fundamentales
tales como, la vida, la salud y la seguridad ciudadana

Que con fundamento en lo anterior se determindé LIMITAR el expendio y
consumo de bebidas embriagantes en veintiocho (28) barrios del Distrito

Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali en el marco del aislamiento preventivo obligatorio.

En mérito de lo e)kpuesto,

DECRETA

Articulo Primero:. ADOPTAR unas medidas de Orden Publico con el fin de
preservar la vida y la Seguridad en veintiocho (28) barrios en el Distrito
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Especial, Deportiv‘o, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago
de Cali. :

Articulo Segundo: LIMITAR y consecuentemente restringir el expendio y
consumo de bebidas embriagantes a los siguientes veintiocho (28) barrios del
Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de
Santiago de Cali, desde las veintidds (22:00) horas del dia viernes 12 de Junio
de 2020, hasta las cinco (05:00) horas del dia martes 16 de Junio de 2020.

Antonio Narifio

Calimio Desepaz
Ciudadela Floralia
Alirio Mora Beltran
Caney

Ciudad 2000

Ciudad Cérdoba
Ciudad Talanga

. ElCedro .

10.El Guabal :

11.El Lido

12.El Poblado Il

13.El Retiro

14. José Manuel Marroquin |
15. Lili _

16.Los Comuneros | etapa
17.Los Guayacanes
18.Mariano Ramos

19. Mojica

20.Nueva Floresta
21.Promociones Populares
22.San Pedro

23.5an Vicente

24.Santa Elena

25.Siloé

26.Sucre

27.Terrén Colorado
28.Valle Grande

CoOoNDIOAA LN =

Articulo Tercero: Declarar en observacién permanente los territorios donde se
adopta la medida establecida en el articulo anterior, con el fin de determinar la
necesidad de extremar las medidas en pro de la conservacién de la vida.
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Articulo Cuarto: El incumplimiento de la medida prevista en el articulo anterior,
dara lugar a la aplicacién de las sanciones establecidas en la Ley 1801 de

2016.

Articulo Quinto;: ORDENAR a la Policia asegurar el cumplimiento de [a medida
adoptada para garantizar el orden publico.

Articulo Sexto: Remitir copia del presente acto administrativo a la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali y a la Secretaria de Seguridad y Justicia.

Articulo Séptimo: El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion y
se publicara en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali, tendra vigencia
Unicamente para la fecha y horario previsto en el mismo.

Dado en Santiago de Cali, a los do el mes de Junio de dos mil

veinte. (2020)

Proyecto: Grupo Juridico Secretaria de Seguridad y Justicia

Revisa: Carlos Alberto Rojas Cruz — Secretario de Seguridad y Justicia
Maria del Pilar Cano Sterling — Directora Departamento Administrativo de Gestién Juridica %

Jests Dario Gonzalez Bolafios - Secretario de Gobierno [ﬁ

Publicado en el Boletin Oficial No. a= Fecha: Junio 12 de 2020



