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DECRETO No. 035
(MARZO 25 DE 2020)

EMERGENCIA SANITARIA Y DE CALAMIDAD PUBLICA GENERADA
POR LA PANDEMIA DEL CORONAVIRUS COVID-19 Y EN EL
MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ATACO,
TOLIMA”

|
, "POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES EN VIRTUD DE LA
i

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ATACO, TOLIMA,
En Ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial, las conferidas en
el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 14, 199 y 202 de
la Ley 1801 del 2016, la Ley 136 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios derechos y deberes consagrados en la Constitucion. Ademas, que las
autoridades de la Repulblica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica dispone que “/as autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado (...)”

Que de conformidad con el numeral 4 del articulo 189 de la Constitucién Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Repiblica, como jefe de gobierno, conservar
en todo el territorio el orden publico y reestablecerlo donde fuere turbado.

Que los articulos 44 y 45 superiores consagran que son derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social, y
el Estado tiene la obligacidn de asistirlos y protegerlos para garantizar el ejercicio pleno
de sus derechos.
|
!
I
|

Que el articulo 46 de la Constitucién Politica contempla que el Estado, la sociedad vy la
familia concurriran para la proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad
y les garantizara los servicios de seguridad social integral.
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Que de conformidad con lo establecido en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica,
toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y de su
| comunidad, y obrar conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones
humanitarias ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud de las personas.

Que la honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-366 de 1996, reiterada en
la Sentencia C-813 de 2014, preciso:

| "En lineas muy generales, segln la doctrina nacional, el poder de policia es una

de las manifestaciones asociadas al vocablo policia, que se caracteriza por su
naturaleza puramente normativa, y por la facultad legitima de regulacion de la
libertad con actos de caracter general e impersonal, y con fines de convivencia
social, en ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. Esta facultad que permite
limitar en general el ambito de las libertades publicas en su relacion con estos
términos, generalmente se encuentra en cabeza del Congreso de la Republica, en
donde es pleno, extenso y preciso, obviamente ajustado a la Constitucién, vy,
excepcionalmente, también en los términos de la Carta Politica estd radicado en
autoridades administrativas a las cuales se les asigna un poder de policia
subsidiario o residual como en el caso de la competencia de las asambleas
departamentales para expedir disposiciones complementarias a las previstas en
la ley.

De otra parte, la funcidn de policia implica la atribucién y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario y mediante el ejercicio del poder
de policia a las autoridades administrativas de policia; en Ultimas, esta es la
gestion administrativa en la que se concreta el poder de policia y debe ser ejercida
dentro de los marcos generales impuestos por la ley en el orden nacional. Su
ejercicio compete exclusivamente al presidente de la Republica, a nivel nacional,
seguin el articulo 189-4 de la Carta, y en las entidades territoriales a los
gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcién de policia (arts. 303 y 315-
2 C.P.), dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En sintesis, en el ejercicio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento
superior se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y
se establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta limitacion
para garantizar los elementos que componen la nocién de orden publico policivo,
mientras que a través de la funcidn de policia se hacen cumplir juridicamente y a
través de actos administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las
hipétesis legales, en virtud del ejercicio del poder de policia”.
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Que de conformidad con el articulo 296 de la Constitucidn Politica, para la conservacion

del orden publico o para su restablecimiento donde fuere turbado, los actos y érdenes

del presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de preferencia sobre

los de los gobernadores; los actos y drdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes.

Que de conformidad con el articulo 303 de la Constitucién Politica el gobernador sera
agente del presiente de la Republica para el mantenimiento de orden publico.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala como atribucion de los alcaldes,
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y ordenes que reciban del Presidente de la Republica.

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucidn, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico deberan (i)
conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
del presidente de la Republica y del respectivo gobernador.

Que de conformidad con el articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 son autoridades de
policia, entre otros, el presidente de la Republica, los gobernadores y los alcaldes
distritales o municipales.

Que de conformidad con el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, es atribucion del
Presidente de la Republica: (i) ejercer la funcién de Policia para garantizar el ejercicio de
los derechos y libertades publicas, y los deberes, de acuerdo a la Constitucion y la ley;
(i) tomar las medidas que considere necesarias para garantizar la convivencia en el
territorio nacional, en el marco de la Constitucion, la ley y el Cédigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana; vy (iii) impartir instrucciones a los alcaldes y gobernadores para
preservar y restablecer la convivencia.

Que de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, corresponde a
los gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la Republica en
relacién con el mantenimiento y restablecimiento de la convivencia.

Que el COVID-19 ha sido catalogado por la Organizacién Mundial de la Salud como una
emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII). Que la Organizacion
Mundial de la Salud declaré el pasado 11 de marzo que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que instd a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacién,
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aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,

asi como la divulgacion de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidié la Resolucidon No. 385 del 12 de
marzo de 2020, “Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencién del riesgo epidemioldgico asociado al mismo.

Que el Gobierno Nacional, mediante Decreto No. 417, del 17 de marzo de 2020, declard
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional con el
objeto de atender la emergencia social, econdmica y ecoldgica derivada de la Pandemia
COVID -19.

Que el Gobierno Nacional expidioé Decreto No. 418 del 18 de marzo de 2020, en el cual
dispuso en su articulo 1° que la direccién del manejo del orden puablico, con el objeto de
prevenir y controlar propagacion del COVID-19, en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, estard en cabeza Presidente de la Republica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social en su portal de la pagina oficial reporta al
22 de marzo de 2020, a las 8:00 a.m., que se han presentado 271.364 casos confirmados
en el mundo, 11.252 muertes y 173 paises con casos confirmados.

Que de conformidad con lo manifestado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, a
la fecha no existen medidas farmacoldgicas, como la vacuna y los medicamentos
antivirales que permitan combatir con efectividad el Coronavirus COVID-19, por lo que
se requiere adoptar medidas no farmacoldgicas que tienen un impacto importante en la
disminucién del riesgo de transmisién del Coronavirus COVID-19 de humano a humano,
dentro de las cuales se encuentra la higiene respiratoria y el distanciamiento social,
medida que ademds ha sido recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

| Que, mediante Decreto Nacional No. 457 del 22 de marzo del 2020, entre otras cosas,
i se ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todos los habitantes de Colombia “a

partir de las cero horas (00:00 a.m) del dia 25 de marzo del 2020, hasta las cero horas
(00:00 a.m) del 13 de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria, por causa
del Coronavirus — COVID 19”.

Que por lo anterior y dadas las circunstancias, asi como las medidas de cuidado para
preservar la salud y la vida, evitar el contacto y la propagacién del coronavirus COVID-
19, garantizar el abastecimiento y disposicion de alimentos de primera necesidad y
servicios que por su misma naturaleza no deben interrumpirse so pena de afectar el
derecho a la vida, a la salud y la supervivencia de los habitantes, y en concordancia con
la emergencia sanitaria declarggda mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de
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2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, es necesario ordenar el aislamiento
. preventivo obligatorio para todos los habitantes del municipio de Ataco, Tolima, de
‘ acuerdo con las instrucciones que se impartiran para el efecto.

Que, por lo expuesto, se
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes del municipio de Ataco, Tolima, a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COvID-19.

Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente
la libre circulacidn de personas y vehiculos en el territorio municipal, con las excepciones
previstas en el articulo 2 del presente Decreto.

ARTICULO SEGUNDO. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, se permitira el derecho de
circulacién de las personas en los siguientes casos o actividades:

' Asistencia y prestacion de servicios de salud.

" Adquisicién de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario consumo en la poblacion.

3. Desplazamiento a servicios bancarios, financieros y de operadores de pago, y a
servicios notariales.

4. Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70 afios,
personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que requieren
asistencia de personal capacitado.

5. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito.
6. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la Salud

- OPS y de todos los organismos internacionales de la salud, la prestacion de los servicios
profesionales, administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.
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7 La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos, insumos,
productos de limpieza, desinfeccidn y aseo personal para hogares y hospitales, equipos
y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para
garantizar la continua prestacién de los servicios de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la comercializacién de
los medicamentos, productos farmacéuticos, insumos, equipos y dispositivos de
tecnologias en salud.

8. Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

9. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

10. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de: (i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; (ii) bienes de primera necesidad -alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacién-, (iii) alimentos
y medicinas para mascotas, y demas elementos y bienes necesarios para atender la
emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos relacionados con la produccion de
estos bienes.

11. La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacién de semillas, insumos y
productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos -fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas, herbicidas-; productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para
animales, mantenimiento de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de
procesamiento primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializacion, riego mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y
agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

12.  La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y minoristas y
mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a nivel nacional, y podran
comercializar sus productos mediante plataformas de comercio electrénico y/o por
entrega a domicilio.

13.  Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
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causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

14, Las actividades del personal de las misiones diplométicas y consulares
debidamente acreditas ante el Estado colombiano, estrictamente necesarias para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

15. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

16. La revision y atencién de emergencias y afectaciones viales, y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

17. La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicas mediante plataformas de comercio electrénico o por entrega a domicilio.
Los restaurantes ubicados dentro de las instalaciones hoteleras solo podréan prestar
servicios a sus huéspedes.

18. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19.

19. El funcionamiento de la infraestructura critica -computadores, sistemas
computacionales, redes de comunicaciones, datos e informacidn cuya destruccion o
interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la economia, salud publica o
la combinacién de ellas.

20. El funcionamiento y operacién de los centros de llamadas, los centros de
contactos, los centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que
presten servicios en el territorio nacional y de las plataformas de comercio electrénico.

21. El funcionamiento de la prestacién de los servicios de vigilancia y seguridad
privada y de empresas que prestan el servicio de limpieza y aseo en edificaciones
publicas, zonas comunes de edificaciones y las edificaciones en las que se desarrollen las
actividades de que trata el presente articulo.

22. lLas actividades necesarias para garantizar la operacidon, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de (i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion, transporte,
aprovechamiento y disposicién final, incluyendo los residuos bioldgicos o sanitarios); (ii)
de la cadena logistica de insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento,
importacién, exportacidon ,y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
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biocombustibles, gas natural, Gas Licuado de Petréleo -GLP-, (iii) de la cadena logistica

de insumos, suministros para la produccién, el abastecimiento, importacién, exportacion

y suministro de minerales, y (iv) el servicio de internet y telefonia.

| . 23. La prestacién de servicios bancarios y financieros, de operadores postales de
| pago, centrales de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

24.  El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.

25.  El abastecimiento y distribucién de alimentos y bienes de primera necesidad -
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de
ordinario consumo en la poblacién- en virtud de programas sociales del Estado y de
personas privadas.

26. Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicoldgica.

27. lLas actividades estrictamente necesarias para operar y realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o0 minas, del sector
publico o privado, que por la naturaleza de su proceso productivo requieran mantener su
operacion ininterrumpidamente.

28.  La intervencién de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad técnica,
amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.

fr 29. Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdémicas publicos y privados; beneficios econdémicos periédicos sociales
—BEPS-, y los correspondientes a los sistemas y subsistemas de Seguridad Social y
Proteccién Social.

30. El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de las
instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

31.  La construccién de infraestructura de salud estrictamente necesaria para prevenir,
mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas deberan
estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.
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Paragrafo 2. Se permitira la circulacién de una sola persona por nlcleo familiar para
realizar las actividades descritas en el numeral 2 y 3.

Paragrafo 3. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba salir de su
lugar de residencia o aislamiento, podré hacerlo acompafnado de una persona que le sirva
de apoyo.

Paragrafo 4. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y animales
de compafiia, y en atencién a medidas fitosanitarias, solo una persona por nticleo familiar
podra sacar a las mascotas o animales de compafiia.

ARTICULO TERCERO. PROHIBICION DE CONSUMO DE BEBIDAS
| EMBRIAGANTES. Prohibase dentro del municipio de Ataco, Tolima, el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, a partir de
la vigencia del presente Decreto y hasta el domingo 12 de abril de 2020. No gueda
prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO CUARTO. INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS. La violacién e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente
Decreto daran lugar a la sancién penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal, segiin
determine la autoridad competente, y a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.21.
| | Del Decreto 780 del 2016.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicién y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en el municipio de Ataco, Tolima, a los veinticinco (25) dias de marzo de dos mil
veinte (2020).
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