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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, dieciséis (16) de abril de dos mil veinte (2020).

RADICACION: CA-00119

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD -
ESTADOS DE EXCEPCION.

AUTORIDAD: ALCALDE MUNICIPAL DE COYAIMA, TOLIMA

REFERENCIA: DECRETO No. 042 DEL 20 DE MARZO DEL 2020.

TEMA: "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA LAS

MEDIDAS Y ACCIONES PREVENTICAS A
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUICIPAL DE
COYAIMA - TOLIMA, CON OCASION DE AL
SITUACION DE DECLARATORIAS DE
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCICIONES"

Mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Presidente de la Reptublica de
Colombia, con la firma de los ministros del Despacho, declar6 el “Estado de
Emergencia econdmico, social y ecolégico” en el territorio nacional, con arreglo al
articulo 215 Superior y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga
clasificada como SARS-CoV-2 por las autoridades sanitarias mundiales de la
OMS!, causante de lo que se conoce como la enfermedad del Covid-19 o

L El Presidente de la Republica y los ministros del Despacho reconocieron, entre otras cosas:
“Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud, solicité a los paises la adopcion de
medidas prematuras con el objetivo de detener la transmision y prevenir la propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud - OMS declar6 el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemialll, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmision, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado
cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos semanas el nimero de
casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en 13 veces, mientras que el
nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que instd a los paises a tomar acciones urgentes y
decididas para la identificacién, confinacidn, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y tratamiento de
los casos confirmados.

Que la misma Organizacion sefiald que describir la situacion como una pandemia no significaba que los
paises afectados pudieran darse por vencidos; pues esto significaria terminar enfrentandose a un problema
mayor y a una carga mas pesada para el sistema de salud; que a la postre requeriria medidas mas severas de
control y por tanto, los paises debian encontrar un delicado equilibrio entre la proteccién a la salud, la
prevencion de los trastornos sociales y econémicos y el respeto de los derechos humanos, razén por la cual
hizo un llamado a los paises afectados para que adopten una estrategia de contencion.”.

Y que el Ministerio de Salud y Proteccion Social habia adoptado varias decisiones de prevencion y
contencion de la pandemia que resultaron finalmente insuficientes para enfrentar la crisis aludida -Decreto
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popularmente “coronavirus”; en el mismo Decreto, y ante la gravedad de la
situacion, se tomaron las decisiones iniciales que la urgencia amerita para conjurar
la crisis e impedir la extension de sus efectos.

Para ello se dijo:
“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica
en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario,
contados a partir de la vigencia de este decreto.
Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se refiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente decreto y las
demds disposiciones que requiera para conjurar la crisis.
Articulo 3. El Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este decreto,
todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las operaciones presupuestales
necesarias para llevarlas a cabo.
Articulo 4. El Presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.” .

Seguidamente, el Gobierno ha adoptado otros tantos instrumentos con el loable y
nunca bien ponderado propdsito.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura? mediante Acuerdo
PCSJA20-11529 de 25 de marzo de 2020, exceptud de la suspensién de términos
adoptada por los Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521 y PCSJA20-11526 de
marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos con ocasiéon del control inmediato de legalidad que deben
adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994 y en los articulos 111-8-, 136, 151-14 y 185 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por su parte; el Alcalde de Coyaima, Tolima, expidi6 el decreto de la referencia el
20 de marzo de la presente calenda; tal determinacién, se bas6é en la Resolucién
385 del 12 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, y resolvio3:

“ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR TRANSITORIAMENTE, la prestacién del
srvicio de empleados piiblicos del NIVEL DIRECTIVO Y PROFESIONAL de la
alcaldia municipal de Coyaima, quienes prestara sus servicios en las instalaciones
del palacio municipal de Coyaima - Tolima, hasta tanto se termine la
declaratoria de emergencia sanitaria de la pandemia del Coronavirus (COVID-19)
determinado por la Nacién, Departamento y Municipio.

ARTICULO SEGUNDO. Los empleados piiblicos del nivel TECNICO Y
ASISTENCIAL de la alcaldia municipal de Coyaima, prestaran aus servicios y
desarrollaran sus labores desde sus hogares, utilizando los medios tecnolégicos y

417 de 2020 (Marzo 17) “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
en todo el territorio Nacional”-.

2 Organismo que también prorrogé las medidas transitorias hasta el 26 de avbril de 2020, segin Acuerdo
PCSJA20-11532 del pasado 11 de abril.

3 Igualmente dijo haberse dictado “En uso de sus facultades constitucionales y legales, especialmente las
conferidas en el Articulo 315 de la Constitucién Politica Ley 136 de 1994; y Ley 1551 del 2012, 1523 del
2012 y demés Decretos Reglamentarios”, mencion6 ademas en la parte considerativa la Resolucién 385 del
12 de marzo de 2020, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Decreto 039 de Marzo 17 de
2020, expedido por el municipio de Coyaima y el artiiculo 49 de la Costitucion Politica.
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correo electrénico, hasta tanto se dicten otras disposicones de la declaratoria de
emergencia sanitaria de la pandemia del Coronavirus (COVID-19).

Pardgrago: Los contratos de prestacion de servicio que a la fecha hayan suscrito
con el municipio y con el dnimo de no afectarlos econémicamente ni a sus familias
se acogerdn a lo dictado en este articulo; sus labores ejecutadas las relacionaran
con precision en los respectivos informes para obtener el pago correspondiente,
reservdndose el alcalde el derecho de modificarles en forma unilateral sus
actividades contratadas, conforme a las necesidades del servicio y a lo establecido
en el articulo 16 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO. La oficina de Talento Humano determinara los
funcionarios que por su avanzada edad necesitan mayores prevenciones, respecto
de COVID-19 y tengan pendientes vacaciones por disfrutar, les otorgara dicho
derecho.

ARTICULO CUARTO: Este decreto rige a partir de hoy.”.

En tal sentido, fue remitido el decreto de la referencia a ésta Corpéracion para su
control inmedato de legalidad, y asignado al Despacho 2 por el reparto
correspondiente?.

Como se ve, es un acto administrativo, 1, de caracter general, 2. dictado en ejercicio
de la funcién administrativa, 3. como desarrollo de los decretos legislativos
expedidos durante los Estados de excepcién, 4. Expedido por una autoridad
territorial con jurisdiccién en el Departamento del Tolima.

Asi las cosas, acorde con lo establecido en las mencionadas disposiciones y en
especial los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y numeral 14 del articulo 151 del
C.de P.A.y delo C.A. corresponde a esta Corporacion en tnica instancia, ejercer el
control inmediato de legalidad de los aludidos actos de caracter general; el
procedimiento serd el descrito en el articulo 185 Ib.

En razén de lo dicho, el suscrito Magistrado,

RESUELVE
PRIMERO: ADMITIR en unica instancia el presente control inmediato de
legalidad del Decreto No. 042 del 20 de Marzo Del 2020, proferido por el alcalde
municipal de Coyaima - Tolima.

SEGUNDO: ORDENAR, que 1. por Secretaria se fije un aviso sobre la existencia
del proceso por el término de diez (10) dias, 2. durante los cuales cualquier
ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnarla legalidad del
acto administrativo, 3. publiquese el aviso en el sitio web de la Jurisdiccién de lo

4 Atendiendo las pautas establecidas por la Presidencia de la Republica en el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020, mediante el cual se imparten instrucciones en virtud del “Estado de Emergencia econdmico, social y
ecolégico” decretado en el territorio nacional,y con fundamento en los estragos de la pavorosa plaga
clasificada como SARS-CoV-2 por las autoridades sanitarias mundiales de la OMS, causante de lo que se
conoce como la enfermedad del Covid-19 o popularmente “coronavirus”; y el Acuerdo PCSJA20-11526 del
22 de marzo de 2020, proferido por el Consejo Superior de la Judicatura, mediante la cual se tomaron
medidas por motivos de salubridad publica, la presente providencia fue discutida y aprobada por la Sala a
través de correo electrdnico y se notifica a las partes por el mismo medio.



o

Contencioso Administrativo, con la insercién del presente auto y 4. debido a las
circunstancias de cuarentena obligatoria, se dispone que igualmente se publique en
a. la pagina web del municipio de Coyaima - Tolima, b. de la Defensoria del

Pueblo, regional Tolima, c. Personeria municipal de Coyaima - Tolima.
Comuniquese.

CUARTO: ORDENAR al alcalde municipal de Covaima - Tolima remitir a més
tardar en el término de diez (10) dias siguientes a la recepcion de la
correspondiente comunicacion, copia digital de todos los tramites que
antecedieron la expedicion del acto estudiado, mencionados en sus
consideraciones, que sean diferentes a los actos administrativos del orden nacional
que se obtienen por internet. Asi como las constancias de publicacién del acto que
se examina.

SEPTIMO: Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Publico,
ingrésese las diligencias al Despacho a efectos de redactar el proyecto decision de
fondo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

JOSE ANDRES RJAS VILLA
Magistrado

NOTA ACLARATORIA: La providencia se tramité por los canales electronicos
oficiales de los Despachos de los Magistrados que integran la Sala de Decision
del Tribunal Administrativo del Tolima.
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