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DECRETO No. 034
(20 de marzo de 2020)

\ “"POR EL CUAL SE DECLARA UNA URGENCIA MANIFIESTA PARA CONJURAR
| LAS SITUACIONES EXCEPCIONALES PRODUCTO DE LA EPIDEMIA CAUSADA
POR EL CORONAVIRUS (COVID-19) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
\

El Alcalde Municipal de Ataco, Tolima,

En uso de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por la Constitucion
| Politica, articulos 2, 209 y 315, la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 2012,
- articulo 42 de la ley 80 de 1993, y

CONSIDERANDO

. Que al amparo del articulo 2 de Constitucion Politica, son fines del Estado “servir a /a
| comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion (...) Las autoridades de la Republica
w estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demdas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

| Que el articulo 48 superior consagra que la Seguridad Social es un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado.

I Que el articulo 49° jbidem clasifica la Salud como un servicio ptiblico a cargo del Estado,
| quien debe garantizar a todas las personas el acceso a los servicios de salud.

Que el articulo 95 numeral 2° jbidem establece: “La calidad de colombiano enaltece a
todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria
. v dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion
. implica responsabilidades. (...) 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones que pongan en peligro Ia vida
0 la salud de las personas; (...)".

Que el articulo 209 ibidem establece que 'La funcion administrativa estd al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ila
‘ descentralizacidn, delegacion y desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado”.
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Que el articulo 288 de la misma Carta sefiala que las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

Que el numeral 9° del articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece que la prevencién de
desastres sera materia interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los
efectos de su ocurrencia seran de obligatorio cumplimiento.

, Que la Organizacidon Mundial de la Salud informd la ocurrencia de casos de Infeccidon

ll Respiratoria Aguda Grave causada por un nuevo Coronavirus (SARS-CoV-2) en Wuhan,

| China, desde la Ultima semana de diciembre de 2019 y desde el 30 de enero de 2020 la

OMS generd la alerta Mundial informando que es inminente la propagacion del virus en
todo el mundo.

Que el Covid-19 ha sido catalogado por la Organizacion Mundial de la Salud como una
emergencia en salud publica de importancia internacional (ESPII). Que la Organizacion
Mundial de la Salud declard el pasado 11 de marzo que el brote de Covid-19 es una
pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion, por lo que insté a los
Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacién, confirmacién,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados,
asi como la divulgacién de las medidas preventivas.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social expidid la Resolucién No. 385 del 12 de
marzo de 2020, "Por /a cual se declara la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virus”, en la cual se establecieron disposiciones
' destinadas a la prevencion y contencion del riesgo epidemioldgico asociado al mismo.

Que, el pasado 12 de marzo de 2020, se realizé el Consejo Departamental extraordinario
ampliado para la Gestion de Riesgo de Desastres, en el que se adoptaron medidas de
prevencion, autoproteccién y cuidado colectivo frente al virus, con el propdsito de
minimizar el riesgo de contagio en el Departamento del Tolima, declardndose la alerta
' amarilla para la materializacion de estrategias para la prevencién y atencion del contagio
del COVID-19. Como consecuencia, el Departamento del Tolima, emitié la Circular No.
008 del 13 de marzo de 2020.

Que, el Ministerio de Trabajo emitié Memorando amparado en la Circular 0018 del 10 de
| marzo de 2020 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en la cual, se
1 disponen ciertas medidas preventivas de contencion del COVID-19.

Que, con todo ello, se tiene que los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus
que pueden causar diversas afecciones, desde el resfriado comin hasta enfermedades
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mas graves, como ocurre con el coronavirus causante del sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS-CoV) y el que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo
(SRASCoV). El COVID-19 es una nueva cepa de coronavirus que no se habia encontrado
antes en el ser humano. Que esas infecciones suelen cursar con fiebre y sintomas
respiratorios (tos y disnea o dificultad para respirar), y en los casos mas graves, pueden
causar neumonia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e incluso la
muerte. Que, en la actualidad, como consecuencia de la presencia del COVID-19 el
territorio nacional y ahora departamental, se enfrenta a un grave riesgo en la salud y
vida de todos los integrantes del territorio Nacional y como la informacién disponible
sobre el COZ D-19 es escasa hace impredecible su comportamiento, asi como sus efectos
sobre la salud de la poblacién y sobre las actividades econdémicas, sociales y culturales.

Que el Gobierno Nacional mediante la Resolucién No. 380 de marzo 10 de 2020 expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptd medidas preventivas, sanitarias, de
aislamiento y cuarentena por causa del COVID-19.

Que la Secretaria de Salud del Tolima, mediante Circular No. 071 del 11 de marzo de
2020, declard la ALERTA AMARILLA EN LA RED HOSPITALARIA y hasta nueva orden, en
tanto se mantenga la fase de contencién y mitigacion para las instituciones prestadoras
de servicios de salud privadas y pablicas de nivel I, II y III de complejidad de todo el
Departamento, con el propdsito de garantizar una adecuada prestacion de los servicios
de salud, con motivo de la situacién de emergencia generada por el COVID-19.

Que la misma Gobernacion del Tolima, mediante Decreto No. 0293 del 17 de marzo de
2020 declardé una situacién de calamidad pulblica en el Departamento del Tolima, en
razon a la situacién generada por la presencia del COVID-19.

Que el 18 de Marzo de 2020, el Ministerio de Salud confirmé el primer caso de COVID-
19 en el Departamento del Tolima.

Que, para afrontar la emergencia el Municipio de Ataco, Tolima, deberd contar las
herramientas, insumos y demas aspectos relacionados con salud suficientes y necesarios
para la proteccion de pacientes y del personal médico asistencial y administrativo, como
miembros de la comunidad en general, y equipos biomédicos y elementos de proteccion
personal, sin perjuicio de los apoyos de alimentacién que deban destinarse a poblacién
vulnerable para evitar la propagacién del virus.

Que la declaracién de una urgencia manifiesta es del todo un evento que origina la
utilizacion de la modalidad de contratacion directa de manera restrictiva, exigiendo su
respectiva justificaciéon y declaratoria mediante un acto administrativo debidamente
motivado, contentivo de los argumentos técnicos y juridicos que la justifiquen.
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Que corresponde a los Alcaldes Municipales ejercer sus funciones con plena obediencia
a la Constitucion y la ley, principalmente las funciones consagradas en el articulo 315
numerales 1, 3y 9y en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo
29 de la Ley 1551 de 2012.

Que la Circular Conjunta 014 del 1 de Junio de 2011, suscrita por la Contraloria General
de la Republica, la Auditoria General de la Republica y la Procuraduria General de la
Nacién, mediante la cual "Actuando en el marco de sus competencias constitucionales y
legales. de forma coordinada para el cumplimiento de los fines de Estado, en los
parametros del articulo 209 de la Constitucion Politica, instan a los jefes o representantes
legales y a los ordenadores del gasto de las entidades publicas, a nivel nacional, a revisar
los temas que se exponen a continuacion, con él fin de dar cumplimiento a las exigencias
legales para la celebracion de contratos estatales de forma directa”, determind, en
relacion con la declaratoria de Urgencia Manifiesta, textualmente lo siguiente:

"URGENCIA MANIFIESTA.
"1. Concepto:

"Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para
aplicar esta causal, el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o
cireunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes
elementos de analisis:

" Continua prestacion del servicio:

"Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-
618/00, de 29 de mayo de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ
CABALLERO, en los siguientes teérminos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los
principios caracteristicos del servicio publico es la eficiencia y, especificamente
este principio también lo es de la seguridad social. Dentro de la eficiencia esta
la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse /a prestacion
salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios
constitucionales. En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre
eficiencia y continuidad: "Uno de los principios caracteristicos del servicio
publico es el de la eficiencia.

"Dentro de la eficiencia esta la continuidad en el servicio, porque debe prestarse
sin interrupcion. Marienhoff dice que "La continuidad contribuye a la eficiencia
de /a prestacion, pues sdlo as/ ésta sera oportuna”. Y, a renglon seguido repite:
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"..resulta claro que el que presta o realiza el servicio no debe efectuar acto
alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su
1 continuidad". Y, luego resume su argumentacion al respecto de la siguiente
forma. "...la continuidad integra €l sistema juridico o "status" del servicio publico,
todo aquello que atente contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status"” ha
de tenerse por "ajuridico” o contrario a derecho, sin que para esto se requiera
‘ una norma que expresamente lo establezca, pues éello es de "principio” en esta
; materia.

| "La procuraduria General de la Nacion, a través de sus fallos disciplinarios ha
analizado la connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es
decir, lo que implica que la necesidad que se pretende satisfacer con Ia
contratacion deba resolverse de forma inmediata o en el inmediato futuro,
impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica correspondiente.

| "Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en el
I Fallo de Segunda Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-
02564, senalo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata,
1 prevalece su solucion con el fin de proteger e/ interés publico, la sociedad que
' es 0 pueda ser afectada por el mismo, pues lo importante desde el punto de
vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion como instrumento
| Jjuridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los servicios
y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumpiir.
Ello justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

"Para la declaratoria de ia urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una
. de Jas situaciones que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede
| decirse que esa norma no exige que ella sean imprevistas, por lo cual podria
considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles, venir ocurriendo
desde tiempo atrds, lo importante y determinante es que su solucion se
requiera en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en
el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes. La prestacion de servicios
0 la ejecucion de obras. También basta para decretar /a urgencia con que se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion, asi como
situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que
demanden actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las
anteriores que imposibiliten acudir a los procedimientos de licitacion
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o concurso piiblicos, pero en todas se exige que la contratacion de las
soluciones correspondientes sea inmediata. (Se destaca).

"Es asi corno, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa
la declaratoria de urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es
secundaria y no es un requerimiento legal, pues debiera destacarse la utilizacion
de la figura por esa razon, seria necesario dejar que ocurriera la paralisis del
servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque /a situacion se veia
venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad
reprochable de los servidores que no tomaron las medidas oportunamente,
cuando por primera vez la situacion se vio anunciada (...).

"Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente
ocurrencia o la presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una
situacion previsible, demanda una actuacion inmediata para evitar graves danos
al interés general, conforme a los hechos objetivamente sefialados por el art. 42
de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la actuacion excepcional
de contratacion por la via de la seleccion directa del contratista. En este sentido,
vale decir, del servidor se predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia
inmediata del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos daninos una
vez ocurrido. "

o

Que mediante Circular No. 006 del 19 de Marzo el 2020 del Contralor General de la
Republica reconocio la grave situacion que aqueja el pais con ocasion al COVID-19, los
grandes esfuerzos realizados para su contencion, asi como las dificultades diarias a las
que se ven expuestos los gerentes publicos por los multiples retos que implica, por lo
tanto, precisd que “/os alienta a utilizar todos los medios legales permitidos para superar
adecuadamente esta contingencid".

En este orden la citada Circular No. 006 del 19 de Marzo el 2020 sefala que “(...) se
hacen las siguientes recomendaciones a los representantes legales y a los ordenador
del gasto de las entidades publicas, frente el cumplimiento de las exigencias legales
para la celebracion de contratos estatales de forma directa bajo la figura de la urgencia
manifiesta, teniendo en cuenta la excepcionalidad del problema de salud publica que
afronta el pais”, sefalando asi que se debe “verificar que los hechos y circunstancias
que se pretenden atender o resolver con la declaratoria urgencia manifiesta, se adecuen
a una de las causales sefaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993 (articulo 42) y se
relacionan en forma directa con la declaratoria de calamidad publica o mitigacion de los
efectos de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus CODIV 19,
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En el multicitado documento, refirié ademas que se deberia “confrontar los hechos, e/
procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente para resolverios o
atenderios y los tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacion correspandrente frente a la inmediatez que exige la satisfaccion del interés

genera/’ mstando asi tas entldades pubhcas a “M@_{a_mgmmm

Que por disposicidn del articulo 43 de la Ley 80 de 1993, una vez celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el presente acto administrativo,
junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién
| y de las pruebas de los hechos, se enviaran a la Contraloria Departamental del Tolima
\ para que ejerza el control fiscal correspondiente, todo ello de acuerdo con las directrices
} impartidas mediante Circular No. 006 del 19 de Marzo el 2020 del Contralor General de
% la Republica.
I
\
|
I

Que el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, indica que con el fin de atender
las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los
traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo
o entidad estatal correspondiente, de ser necesario, en el menor tiempo posible.

Que por tal motivo, con la declaratoria de urgencia manifiesta, se hace necesario tomar
. medidas inmediatas por parte de la Administracién Municipal para minimizar los efectos
negativos en la salud de los atacunos, con ocasién a la propagacién y potenciales
contagios del coronavirus (COVID- 19).

Que, en procura del interés general y salvaguarda de la salud plblica, asi como en mérito
de lo aqui expuesto, el alcalde Municipal de Ataco, Tolima,

DECRETA

AB]]'Q}_LQ_EBIM_EBQ. DECLARAR la situacion de URGENCIA MANIFIESTA el
Municipio de Ataco, Tolima, para conjurar las situaciones excepcionales producto de la
calamidad publica con ocasidon a la contingencia epidemioldgica causada por el
coronavirus COVID-19, de conformidad con lo expuesto en la parte emotiva de este acto
y a efectos de prevenir consecuencias que puedan desencadenar una mayor afectacion
de la poblacién, proteger la salud, la salubridad y el interés publico.

PARAGRAFO: Como consecuencia de esta declaracioén, celébrense los actos y contratos
que tengan la finalidad de conjurar, adquirir, reparar, atender, mejorar y preservar el
orden publico, las necesidades en materia de salubridad, dotacidon hospitalaria, ayudas
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alimenticias, nutricionales y demds objetos contractuales pertinentes, mediante la

contratacién de los bienes, obras y servicios necesarios, a que haya lugar para tales
efectos.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR a las diferentes Secretarias de Despacho y
Direcciones de la Administracién Municipal, para que los documentos que soportan los
contratos que en virtud de esta urgencia se celebren, sean remitidos dentro del término
legal a la Contraloria Departamental del Tolima, de acuerdo con lo previsto en el articulo
43 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERQ. COMUNICAR el contenido del presente acto al Ministerio de
Salud y Proteccién Social y a la Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO CUARTO. El presente Decreto rige a partir de la fecha de expedicion.

Dada en el Municipio de Ataco, Tolima, a los xx (xx) dias de Marzo de Dos Mil Veinte
(2020).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

STRO
Alcalde Municipal
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