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REPUBLICA DE COLOMBA
CEFARTAMENTC LEL TOLIMA MUMCIRIO DE CUMNDAN

NIT. SO CD052-4

DECRETO No. 27
18/03/2020

“POR EL CUAL SE DECLARA UNA URGENCIA MANIFIESTA EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA GENERADA POR LA PANDEMIA DE COVID-18 EN EL
MUNICIPIC DE CUNDAY TOLIMA"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE CUNDAY TOLIMA, En uso de sus atribuciones
Constitucionales, en especial las conferidas en el Articulo 315, lagal ley 1523 de 2012,
articulo 42 de fa ley 80 y demas normas legales vigantas y

CONSIDERANDO

Que los articules 90 y 209 de la Constitucion Politica sefialan la responsabilidad
patrimonial que le cabe al estado, por los dafios y perjuicios antljuridicos causados a la
comunidad por accidn u omision de las auloridades piblicas.

Que el articulo 3, numeral 2 de la ley 1523 de 2012, le impone |a obligacién al eslado de
acuerdo con el principio de profeccion, proteger a la comunidad “principio de profeccidn:
los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e
Integridad fisica y mental, en sus bienes, en sus derechos colectivos a fa seguridad,. fa
franquilidad y la salubnidad pablicas a gorar de un ambiente sano, frente a posities
desastres o fendmenos peligrosos gue amenacen o infieran dafio a los valores
eénunclados”.

Cue el articulo 49 de fa Constitucion Politica determina, entre otros aspecios, que toda
persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y Ia de su comunidad
y &l articulo 85 dei mismo ordenamiento dispone que las personas deben "ocbrar
conforme al principio de solidanidad social, respondiendo con acciones humanitarias,
ante situaciones gue pongan en peligro la vida o la salud’,

Que la Ley 1751 de 2015 regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5° que el Estado es responsable de respetar, proleger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, como una de los elemantos fundamentales

del Estado Social de Derecho

Que dicha norma, en el aticulo 10°, enuncla como deberes de las personas frente a ese
derecho fundamental, los de “propender por su autocuidado, el de su familia Yy &l de su
comunidad’ y de "acluar de manera solidaria ante situaciones qgue pongan en peligro la
wida y la salud de las personas”,

Cue la Ley 9 de 1879 dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo VIl resalta que
corresponde al Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones
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necesarias para asegurar una adecuada situacion de higiene y seguridad en fodas las
actividades, asi como vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que, ol articulo 568 ibidem establece que, “foda persona debe velar por el meforamiento,
la conservacion y la recuperacion de su salud personal ¥ la salud de los miembros de su
hogar, evitando acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las instrucciones
técnicas y las normas obligaforias que dicten las autoridades competentes”

Que &l articulo 480 ibidem, determina que el Ministero de Salud ¥ Proteccion Soclal, o
su entidad delegada, sera la autoridad competente para ejecutar "acciones de vigilancia
epidemicidgica y de control de saneamiento de dreas portuarias, naves y vehiculos.
Todas las entidades que participen en el trafico internacional y en aclividades de las
areas portuarias, deberdn dar respalda y prestar su apoyo al Ministerfo de Salud o su
entidad delegada para el cumplimiento de las' disposiciones de la presente Ley y sus
reglamentaciones”.

Cue, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 1438 de 2011 el bienestar del usuario es el
aje central y nicleo articulador de |as politicas en salud

Que el Decrato T80 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccidn Soclal
en el paragrafo 1 de su articuio 2.8.8.1.4.3 indica que &l Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, como autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, "sin penuicio
de las medidas antes seflaladas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia
sanitana nacional o intermacional, se podran adoptar medidas de cardcler urgente y olras
precauciones basadas en principios cientificos recomendadas por expernos con el
obfetivo de Nmitar la diseminacion de una enfermedad o un resgo que se haya exfendido
ampliamente denfro de un grupo O comunidad en una zona determinada”.

Que de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que:

iy Constituye un riesgo para Ia salud pablica de olros Estados a causa de la
prapagacion internacional de una enfermedad,

i} Fodria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que ante la identificacion del nuevo Coronavirus (COVID-19) desde el pasado 7 de
anero, se declard este brote como Emergencia de Salud Publica de Importancia
Internacional (ESPII} por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, por lo que e
Ministerio de Salud ha venido implementando medidas para enfrentar su legada en las
fases de prevencidn y contencién en aras de mantener los casos ¥ contactos
controlados,

Que el COVID19 tiene un compertamiento similar a los coronavirus del Sindrome
Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y del Sindrome Respiratorio Agude Grave
(SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisin son:

LUNIDOS POR'LA EQUIDAD ¥ EL PROGCRESD

(@ © _ st '_.':_'."_:'“ @ Carres 5 ol sl ewfine ey Ackniinaiy () s




REPUBLICGA DE GO OMBLE
CEPARTAMEMNT O DEL TOLIMA MUNKSIPIO GE CLINDAY

- -

MIT. 8CD10D0ED -4

Golas respiratorias al loser y estornudar.

Contacto indiracto por superficies inanimadas, y

Aerosoles por microgotas, y se ha establecido que liene una mayor velocidad de
contagio.

.

(ue, de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
{2019-nCoV), se transmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras
geograficas a través de pasajeros infectados; la sintomatologia suele ser inespecifica,
con flebre, escalofrios y dolor museular, pern puede desencadenar en una neumonia
grave a incluso la muerte.

Que, a la fecha, no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al
virus y, en consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona, genara
complicaciones graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de 105 experios, la
forma mas efectiva de evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y
mantener 103 sitios de afivencia de pablico debldamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomends, en relacién con
COVID-18, que los paises adapten sus respuestas a esta situacion, de acuerda al
escenano &n gue se encuentre cada pais, invocd la adopcion prematura de medidas con
un Objetivo comun a todos los paises: detener la transmision y prevenir la propagacian
dal virus para lo cual los paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos
agrupados deben centrarse en encontrar, probar, tratar y aislar casos individuales y
hacer seguimiento a sus contactos.

Que. a la facha, en &l pais se han detectado varios casos de coronavirus,

Que la OMS declard el 11 de marzo de los comentes que el brote de COVID-19 es una
pandemia, esencialiments por la velocidad en su propagacién, y a ravés de comunicado
de prensa anuncid que, a la fecha, en mds de 114 paises, distnbuldos en todos los
continentes, existen casos de propagacion y contagio y mas de 4.291 fallecimientos, por
lo que insté a los Eslados a lomar acciones urgentes y decididas para la Identificacion,
confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos
confirmados, asi como la divuigacidn de las medidas preventivas, todo Jo cual debe
redundar en la mitigacion del contagio,

Que, con base en los hechos previos, es preciso adoptar medidas extracrdinarias,
estnctas y urgentes relacionadas con la contencidn del virus ¥ su  mitkgacion,
complementarias, asi como disponer de los recursos financieros, humanos y logisticos
para anfrentar la pandemia.

(lue para tal fin deben preverse medidas que imiten las posibilidades de contagio, en
todes log espacios suales, asi como desamollar estralegias eficaces de comunicacion
a la poblaclon en lorno a las medidas de proteccion que se deben adoptar y a la
infarmacion con respecto al avance del virus.
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Que mediante Resolucidn No. 385 del 12 de marzo de 2020, “Por la cual se declara la
emargencia sanitana por causa del coronavirus COVID-18 y se adoptan medidas para
hacer frente al virus™ EL MINISTRO DE SALUD ¥ PROTECCION SOCIAL, resualve
declarar la emergencia sanitaria en el tamitorio nacional.

Que, con el objeto de garantizar la debida proteccidn de fa salud de los habitantes del
Municipio de Cunday, se hace necesario declarar la emergencia sanitaria en todo &l
municipio, por causa del coronavirus COVID-19 y establecer disposiciones para su
implementacion.

Que mediante DECRETO No. 26 (17/03/2020) "POR LA CUAL SE DECLARA LA
EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19 ¥ SC
ADOFTAN MEDIDAS PARA HACER FRENTE AL VIRUS" se adoplan medidas
sanitarias en el municipio de Cunday.

Que en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 42 de la ley 80 de 1993, y la ley 1523
de 2012, cuando se presenta un caso de urgencia manifiesta, sea la nacion, ol
departamenio o el municipio se deben sustentar las causas en las que se apoya la cilada
urgencia manifiesta.

Gue el arficulo 42 de |a ley 60 de 1993 regula la urgencia manifiesia e indica que esta
58 declarara mediante acto administrative motivado, en los siguientes términcs:
"ARTICULO 42 DE URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige suministro de bienes o prestacidén de servicios o la
efecucidn de obras en el inmediato fuluro; cuando se presente situaclones relacionadas
con los estados de excepcitn; cuando se frate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constifutivos de fuerza mayor o desastre gue
demande actuaciones inmediatas y en general, cuando se frate de situaciones similares
gue imposibiilen acudir los procedimientos de seleccidn o concursos publicos, fa
urgencia manifiesta medianfe acto administrative motivado™

Que la Cone Constitucional en senlencia C-T72/98 del 10 de diciembre de 1998,
manifestd que la “wrgencia manifiesta es una situacidn que puede declarar directameante
cualquier autoridad administrativa , sin que medie auforizacidn previa, a través de acto
debidaments mofivado: que ella existe o s8¢ configura cuando se acredife [a existencia
de una de los siguientes supuestos: cuando Ia continuidad del servicio exija el suministro
de bienes o la prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro.
Cuando se presenten situaciones relacionados con los estados de desercidn, cuando se
trate de confurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitulivos de fuerza mayor o desasire que demande actuaciones inmediatas y en
general, cuando se [rate de situaciones similares que Iimposibiliten acudic a
procedimientos de seleccidn o ocurso publicos” Senmtencia C-772/88, URGENCIA
MANIFESTA/alcance la “wgencia manifiesta” es una sifuacidn que puede decretar
directamente cualquier avtoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a
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traves de acte debidamente molivada”. Que efla existe o se configura cuando se acredite
la existencia de uno de |los siguienies presupussios,

¥ Cuando Ia autoridad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacidn de
servicios o la ejecucion de obras de inmediato futuro.

“ Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepclén.

« Cuando se Irate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
@ calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastres que demanden
acluaciones inmediatas y,

v En general, cuando se Irate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccién o concurso publicos

La urgencia manifiesta es una figura que se justifica en el campo de la contratacién
administrativa para evitar requisitos o tramites que obstaculizan la adquisicion de bienes,
la obtencién de servicios o la ejecucion de obras requeridas, como el mismo precepto
legal lo indica, "cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
gcluaciones Inmediatas y, en general, ando se frate de sHuaciones similares {
calamitosas o fortuitas) que imposibilifen acudir a procedimienios de seleccidn o
cancurse publicos...” Que &l aniculo 2° - numeral 4 - literal a) de la lay 1150 de 2007,
sefiala la Urgencia Manifiesta como una de las causales de seleccion del contratista por
la modalidad de contratacion directa

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la URGENCIA MANIFIESTA con el fin de contrarrestar
las LA EMERGENCIA SANITARIA POR CAUSA POR EL CORONAVIRUS COVID-19
en el municipio de Cunday de acuerdo a lo sefialado en los considerandos anleriormente
citados.

ARTICULDO SEGUNDO: Realizar las gestiones necesarias ante la Macién, la
Gobemacion del Tolima, con el objetivo de buscar recursos para atender la emergencia
presentada en municipio, solicitar la ayuda del goblerno central y disponer de los
recursos econémicos del municipio, necesarios para atender la emergencia asi como
suscribir los confratos que sean necesarios para safisfacer dicha necesidad en al
inmediato futuro y resolver definitivamente el problema a la comunidad ¥y por las razones
expueslas en fa parle motiva de [a presante Decreto

ARTICULO TERCERO: Con la declaratoria de la urgencia manifiesta se celebran de
manera directa todos los confratos que sean necesarios para atender la emergencia y
atenderan lodos los gastos que se requieran, emanados en el numeral anterior, de las

partidas presupuestales exislentes en el presupuesto de rentas y gastos de la actual
vigencia y los demds recursos que se puedan geslionar con la direccion depariamental
de gestion del nesgo y con otras entidades del orden departamental y Nacional,
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ARTICULO CUARTO: Procédase a llevar a cabo todos los procedimientos necesarios,
todos los confratos que sean necesarios con la presente declaratoria de urgencia
conforme a los lineamientos legales y lo dispuesto en el presente Decreto,

ARTICULO QUINTO: Ordenar la conformacion del expedients de que frata elarticulo 43
de la ley B0 de 1993 y remitirlo a la Contraloria Departamental del Tolima, dentro de los
(5) dias habiles siguientes a la suscripcion de los contratos para el ejerciclo del control
fiscal pertinente, asi mismo. enviar copia del presente Decreto y del Acta, a la
Gobernacion del Tolima y a la Secretaria de Salud, para buscar cofinanciacidn de
recursos para atender las emergencias futuras,

ARTICULO SEXTO: De ser necesario, disponer, de acuerdo a lo sefalado por el
paragrafo dal articulo 42 de |a ley 80 de 1993, los recursos que se requieran para atender
la emergencia lo mas pronto posible, realizar traslados. incorporaciones o movimientos
presupueslales a que hublere lugar, conducentes a la contratacion para solventar la
situacion.

ARTICULO SEPTIMO: La presente declaratoria de urgencia manifiesta, tendra vigencia
hasta tanto se conjure la crisis por la que atraviesa el Municipio, conforme a las
consideracionas anteriores.

ARTICULO OCTAVO: La presente resolucitn rige a partir de su axpedicion.
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cunday Tolima, a los dieciocho (18) dias del mes de marzo del afio 2020,
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