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Ibagué, Veintinueve (29) de julio de dos mil dos veinte (2020).

REFERENCIA No.: CA-00115

MEDIO DE CONTROL: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD QUE REMITE: ~ ALCALDE MUNICIPAL DE IBAGUE

ACTOS ADMINISTRATIVOS: DECRETO No. 1000-0227 - 30 de marzo de 2020.

ASUNTO: Por medio del cual se adoptan en la administraciéon
central municipal de la Alcaldia medidas de atencién
en la prestaciéon de los servicios y protecciéon laboral
expedidas en el Decreto 491 de 2020.

MAGISTRADO PONENTE: LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

Me aparto del proyecto porque el acto administrativo analizado dice: “ARTICULO
DECIMO PRIMERQO: El presente acto rige a partir de su expedicion y hasta cuando subsista
la declaratoria de estado de emergencia de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias” .

Por lo anterior, el acto administrativo es ilegal porque tal restricciéon es contraria al
articulo 3 del Decreto legislativo 491 de marzo 28 de 2020'.

Téngase en cuenta que la emergencia sanitaria es la que dio origen al Estado de
excepcion y no al revés; por ello, el Gobierno Nacional ha diferenciado la Emergencia
sanitaria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, pues evidentemente
la condicién sanitaria calamitosa es previa y seguramente serd posterior al Estado de
excepcion.

Ya se ha dicho en los foros como glosas al articulo 215 Superior, que los Decretos
legislativos expedidos en el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica, 1.
derogan las disposiciones que le sean contrarias (pueden derogar, adicionar o modificar
las leyes y en consecuencia tienen los mismos efectos juridicos de una ley), 2. tienen una
vigencia indefinida, y pueden sobrepasar el término por el cual se declar6 el estado de
excepcion (claro que si establecen nuevos tributos o modifican los existentes, regiran
solo hasta el vencimiento de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso las
convierta en permanentes), 3. pueden ser derogados, modificados o adicionados por el
Congreso, pero la oportunidad para ello depende de si la iniciativa legislativa es
exclusiva del Gobierno Nacional, o no; a. si lo primero, la derogacién, modificaciéon o

L «Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades pudblicas
y los particulares que cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios
de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica™.

El Decreto legislativo se basé en los articulos 212, 213 y 215 de la Constitucion Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en desarrollo
de lo previsto en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.
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adicion de los decretos legislativos de emergencia, por parte del Congreso, solo es
posible durante el afio siguiente a la declaracién de emergencia, b. si lo segundo, el
Congreso podra ejercer en todo tiempo dicha facultad, y claro estd, 4. estos decretos
legislativos estdn sujetos a la prohibicion de no desmejorar los derechos sociales de los
trabajadores.

También se sabe que el Control Inmediato de Legalidad impone al Juez Especializado
de lo Contencioso Administrativo el examen de los actos administrativos sometidos a
su andlisis, 1. confrontando el universo de normas que componen el ordenamiento
juridico, 2. aunque debido a la complejidad y extensién del mismo, 3. éstos actos
pueden ser susceptibles de los medios de control de Nulidad por inconstitucionalidad,
Nulidad simple o Nulidad y restablecimiento del derecho, por cualquier persona, o
ciudadano o afectado.

Entonces debe quedar claro, al menos para este examen, que el Decreto legislativo 491
de marzo 28 de 2020, estableci6 algunas medidas para todos los organismos y entidades
que conforman las Ramas del Poder Puablico en sus distintos 6rdenes, sectores y niveles,
o6rganos de control, 6rganos auténomos e independientes del Estado, y a los
particulares cuando cumplan funciones publicas, para evitar el contacto entre las
personas, propiciar el distanciamiento social, hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para
lo cual se determiné:

1. prestar los servicios a su cargo mediante la modalidad de trabajo en casa, utilizando
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

2. los servidores publicos y contratistas del Estado que adelanten actividades que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus Covid-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado no podrdn suspender la prestacion de los servicios de forma
presencial. Las autoridades deberdn suministrar las condiciones de salubridad
necesarias para la prestacion del servicio presencial;

3. la notificaciéon o comunicacién de los actos administrativos se hara por medios
electrénicos. Para el efecto en todo tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera
obligatorio indicar la direccién electrénica para recibir notificaciones, y con la sola
radicacion se entendera que se ha dado la autorizacién;

4. para las peticiones que se encuentren en curso o que se radiquen durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria, se ampliaran los términos sefialados en el articulo 14 de la
Ley 1437 de 2011, asi: Salvo norma especial toda peticion debera resolverse dentro de
los 30 dias siguientes a su recepcion, las peticiones de documentos y de informacién
deberdn resolverse dentro de los 20 dias siguientes a su recepcion y las peticiones
mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacién con las materias
a su cargo deberan resolverse dentro de los 35 dias siguientes a su recepcion;

5. por razén del servicio y como consecuencia de la emergencia, podran suspender,
mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones administrativas o
jurisdiccionales en sede administrativa;

6. para el reconocimiento en materia pensional y en aquellos casos en los que la
normativa aplicable exija documento original o copia auténtica, bastara con la remisiéon
de la copia simple de los documentos por via electrénica;
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7. no se exigira el requisito de acreditacion del certificado de invalidez para efectos del
pago de las mesadas pensiénales de invalidez de los pensionados y beneficiarios del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales -Fomag-;

8. el permiso, autorizacion, certificado o licencia venza durante el término de vigencia
de la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social y
cuyo tramite de renovaciéon no pueda ser realizado con ocasion de las medidas
adoptadas para conjurarla, se entendera prorrogado automaticamente hasta un mes
mas, contado a partir de la superacion de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social;

9. en la radicacién de solicitudes de convocatoria y en el tramite de las conciliaciones
que sean de competencia de la Procuraduria General de la Nacién, se promoveran y
privilegiardn los procedimientos no presenciales, de acuerdo con las instrucciones
administrativas que imparta el Procurador General de la Nacién, para lo cual se acudiré
a las tecnologias de la comunicacién y la informacion;

10. los procesos arbitrales y los tramites de conciliacion extrajudicial, amigable
composiciéon y procedimientos de insolvencia de persona natural no comerciante se
adelantardn mediante el uso de tecnologias de la comunicacién y la informacién, de
acuerdo con las instrucciones administrativas que impartan los centros de arbitraje y
conciliacién y las entidades publicas en las que se tramiten, segtin el caso;

11. los 6rganos, corporaciones, salas, juntas o consejos colegiados, de todas las ramas
del poder publico y en todos los 6rdenes territoriales, podran realizar sesiones no
presenciales cuando por cualquier medio sus miembros puedan deliberar y decidir por
comunicacion simultdnea o sucesiva, la sucesion de comunicaciones debera ocurrir de
manera inmediata de acuerdo con el medio empleado;

12. los gobernadores y alcaldes podran ampliar, por un término de 30 dias, el periodo
institucional de los gerentes o directores de Empresas Sociales del Estado que termina
en el mes de marzo de 2020. Si el alcalde o gobernador no amplia el periodo, debera
proceder a nombrar al gerente o director, de acuerdo con el procedimiento sefialado en
el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016;

13. se aplazardn los procesos de seleccién que actualmente se estén adelantando para
proveer empleos de carrera de los regimenes general, especial, constitucional o
especifico, que se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacién de pruebas;
14. las autoridades dispondran las medidas necesarias para que los servidores publicos
y docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones de educacion superior
publicas cumplan sus funciones mediante la modalidad de trabajo en casa, haciendo
uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones. En ningin momento
podrén suspender la remuneracién mensual o los honorarios a los que tienen derecho
los servidores publicos o docentes ocasionales o de hora catedra de instituciones de
educacién superior publica, respectivamente;

15. las personas naturales vinculadas a las entidades ptublicas mediante contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, continuaradn desarrollando
sus objetos y obligaciones contractuales mediante trabajo en casa y haciendo uso de las
tecnologias de la informaciéon y las comunicaciones. Aquellos contratistas cuyas
obligaciones s6lo se puedan realizar de manera presencial, continuarédn percibiendo el
valor de los honorarios durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio, previa
verificacion por parte del supervisor de la cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social. Esto sin perjuicio de que una vez superados los hechos que dieron lugar a la
Emergencia Sanitaria cumplan con su objeto y obligaciones en los términos pactados en
sus contratos;
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16. los contratos de prestacion de servicios administrativos, suscritos por personas
juridicas con entidades publicas, cuyo objeto sea la prestacion del servicio de vigilancia,
aseo, y/o cafeteria, transporte y demds servicios de esta naturaleza no serdn
suspendidos mientras dure el aislamiento preventivo obligatorio. Para que se efectte el
pago a las empresas contratistas éstas deberan certificar el pago de némina y seguridad
social a los empleados que se encuentren vinculados al inicio de la Emergencia
Sanitaria;

17. las autoridades deberan reportar a las respectivas Aseguradoras de Riesgos
Laborales la lista de los servidores publicos y contratistas que durante el periodo de
aislamiento preventivo obligatorio presenten sus servicios a través de teletrabajo o
trabajo en casa.

En todo caso, estipulé que los efectos del mencionado decreto rigen “a partir de su
publicacion” .

Entonces, qué aclara el Tribunal al decir, “PRIMERO: DECLARAR LA LEGALIDAD
CONDICIONADA del Decreto No. 1000-0227 de 30 de marzo de 2020, expedido por el
Alcalde Municipal de Melgar (Tolima), en el sentido de que las medidas adoptadas en este
acto administrativo tendrdn una vigencia dentro del extremo temporal comprendido entre su
expedicion (30 de marzo de 2020) y hasta el 30 de mayo de 2020, si no se prorroga, o antes, si se
superan las causas de la emergencia sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccion
Social, excepto para la vigencia de la suspension de los términos establecida en el articulo 4° del
aludido decreto, la cual quedard incolume y por ello dicha suspension sera hasta el 13 de abril de
2020”.

Lo que corresponde es declarar la ilegalidad del ARTICULO DECIMO PRIMERO del
Decreto No. 1000-0227 de 30 de marzo de 2020, expedido por el Alcalde Municipal de
Ibagué (Tolima), que dice “El presente acto rige a partir de su expedicion y hasta cuando
subsista la declaratoria de estado de emergencia de Emergencia Econémica, Social y
Ecolégica, y deroga las disposiciones que le sean contrarias”, porque y conforme lo
dispuesto por el Decreto 491 de 2020 discurrié normativamente subrogando o fijando
regencias de las normas involucradas, lo procedente es entender que la regencia del
mencionado Decreto ley i) derogd, adicioné o modificé las leyes pertinentes en lo que le
sea contrario, y en consecuencia, por tener los mismos efectos juridicos de una ley, ii)
desarrollé el estado de emergencia sanitaria con vigencia indefinida -que puede
sobrepasar el término por el cual se declar6 el estado de excepcién-, para que las
normas habilitantes contintien vigente conforme el articulo 3 del aludido Decreto 491 de
2020.

La expresion “y hasta cuando subsista la declaratoria de estado de emergencia de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias” debe ser expulsada del mundo juridico porque de acuerdo con la
arquitectura disefiada por el Constituyente, la jerarquia normativa es un haz vinculante.

Como se sabe, un Estado organizado propende porque las actuaciones de sus
autoridades se enmarquen en la legitimidad del actuar y asi nos proclamamos en
nuestro Articulo 2 Superior para definir los fines esenciales del Estado, esto es,
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion como presupuesto para asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Todo ello porque “Las autoridades de la Repuiblica estin instituidas para
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proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demds derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Es que efectivamente, al cabo que los particulares sélo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes, en cambio “Los servidores piiblicos lo
son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” -
articulo 6-, norma que ha de ser integrada con la regulacion de la Funcién Publica que
en el articulo 122 exige que el empleo publico no tenga funciones detalladas en ley o en
el reglamento y para ello, el articulo 123 que exige de los servidores publicos que estén
al servicio del Estado y de la comunidad, ejerciendo sus funciones en la forma prevista
por la Constitucién, la ley y el reglamento; asi las cosas, la Funcion Administrativa
axioloégicamente expuesta en el articulo 209 Superior debe estar al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones.

Ciertas instituciones autoregulan la funcién publica para que los contenidos
programaéticos se cumplan, digamos de ellos, a guisa de ejemplo, la conformacién y
expedicion de los actos administrativos, entre otros.

La Jefe administrativa territorial expidié el acto que debia observar los elementos
contenidos en cuanto a no haberlo expedido con infraccién de las normas en que
deberian fundarse; de alli que la presunciéon de legalidad que acompafia los actos
administrativos demandados se pueden diluir en el mar de la sinrazén de la
Administracién a partir de este medio de control en los aspectos puntuales censurados.

Asi que cuando se quiso guardar la intangibilidad de los reglamentos municipales, por
encima de los nacionales, la decision naufragé en la ilegal de reconocer que ninguna
norma de esta estirpe puede pervivir si contraviene un Decreto legislativo que
detalladamente regul6 los aspectos atrds diseccionados; por lo tanto, la expresiéon “y
hasta cuando subsista la declaratoria de estado de emergencia de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica, y deroga las disposiciones que le sean contrarias”, es ilegal.

Atentamente,

José Andrés Rojas Villa
Magistrado



