Jup
WA ‘Q,
I ‘9

\s

7z,
Ca pe ©

a3d
e(\
T
OA"BIA .

&

<

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DECUNDINAMARCA
SALAPLENA

AUTO INTERLOCUTORIO 2020-06-156 CIL

Bogota, D.C., Doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)

NATURALEZA: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
AUTORIDAD EXPEDIDORA: PERSONERIA DE BOGOTA, D.C.

RADICACION: 25000-23-15-000-2020-01657-00

OBJETO DE CONTROL: RESOLUCION DISTRITAL

TEMA: Resolucion “POR MEDIO DE LA CUAL SE

PRORROGA LA SUSPENSION DE TRAMITES DE
AUDIENCIAS EN LA DIRECCION DE
CONCILIACION Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

MAGISTRADO PONENTE: MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON

Vista la constancia secretarial precedente, procede el Tribunal en Sala Unitaria a
pronunciarse previos los siguientes,

I. ANTECEDENTES

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud - OMS-, califico
el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por lo que el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020,
declaro «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020~». En la mencionada Resolucion 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social ordeno a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevencion y control para
evitar la propagacion del COVID19 (Coronavirus).

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdémico, social, ecologico del
pais, o constituyan grave calamidad puUblica.

A partir del Decreto Nacional No. 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de
la Republica declar¢ el Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario.

En ese contexto, la personera de Bogota, D. C. (E), ha remitido a la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, copia de la Resolucion 420 del 10 de
mayo de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA LA SUSPENSION DE TRAMITES
DE AUDIENCIAS EN LA DIRECCION DE CONCILIACION Y MECANISMOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS DE LA PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” para que esta Corporacion Judicial efectie el control
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inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136
y 185 de la Ley 1437 de 2011.

Dicha resolucion la expide prorrogando las medidas adoptadas mediante la
Resolucion 0397 del 16 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se suspenden los
tramites de audiencias en la Direccion de Conciliacion y Mecanismos Alternativos
de Solucion de Conflictos de la Personeria de Bogotd, D.C. y se dictan otras
disposiciones”.

Conforme lo anterior, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en sesion virtual del 30 de marzo de 2020, dispuso que el reparto del control
inmediato de legalidad de actos que modifican, aclaran o revocan alguna de las
medidas adoptadas en un acto anterior, el conocimiento del asunto corresponde
al Magistrado al que le correspondi6 el reparto del referido acto anterior.

Asi mismo, en sesion de Sala Plena de 8 de junio de 2020, se abordo el tema del
alcance de las remisiones de los controles de legalidad y se concluyd que el control
de los actos administrativos que desarrollen decisiones preexistentes, deben ser
conocidos por el Magistrado/a a quien le correspondié el conocimiento de la
decision original, sin perjuicio de la etapa procesal en que se encuentre el
respectivo tramite.

Mediante acta de reparto del 12 de mayo de 2020 se asign6 el conocimiento del
control inmediato de legalidad de la Resolucion 420 de 2020 emitida por la
Personeria de Bogota, D.C., a la magistrada Patricia Salamanca Gallo de la Seccion
Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Como quiera que la Resolucion 420 del 10 de mayo de 2020 se emite en
consideracion de una medida previa adoptada a través de la resolucion 397 de
2020, mediante auto del 9 de junio de 2020, es remitido a esta magistratura para
su conocimiento dada su asignacion previa.

Ahora bien, a través de reparto realizado el 30 de abril de 2020 le correspondio al
Despacho el conocimiento del control inmediato de legalidad de la Resolucion 397
de 2020 emitida por la Personeria de Bogota, sin embargo, se remitidé por error la
Resolucion denominada con la misma numeracion pero proferida por la Secretaria
de Gobierno de Bogotd y sobre este ultimo se emitié pronunciamiento de no avocar
su conocimiento el dia 8 de mayo de 2020.

En consecuencia, no se ha realizado el analisis correspondiente a la Resolucion 397
de 2020 de la Personeria de Bogotd, lo que amerita que en esta oportunidad se
emita un pronunciamiento sobre el control inmediato de legalidad tanto de dicho
acto administrativo como de la Resolucidon 420 del 10 de mayo de 2020, bajo el
radicado del presente proceso, esto es 25000-23-15-000-2020-01657-00.

En ese orden de ideas, el Despacho avocara conocimiento del proceso y procede a
pronunciarse sobre el control inmediato de legalidad de las resoluciones 397 del
13 de abril y 420 del 10 de mayo de 2020, proferidas por la Personeria de Bogota,
D.C.
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Il. CONSIDERACIONES:

De conformidad con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, al prever el control
inmediato de legalidad, se establecio que:

Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades
territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Asi mismo, que las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial
competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

Por su parte, el Congreso de la Republica expidido la Ley 137 de 1994 “ley
estatutaria de los Estados de Excepcion”, precisando en su articulo 20 que “Las
medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los
actos administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarentay ocho (48) horas siguientes a su expedicion.” En ese mismo
sentido se encuentra establecido el articulo 136" de la Ley 1437 de 2011.

En este punto es relevante recordar, que la H. Corte Constitucional, en la
sentencia C- 179 de 1994 al efectuar el control previo de constitucionalidad de la
ley estatutaria indico, que el control inmediato de legalidad constituye una
limitacion al poder de las autoridades administrativas, y es una medida eficaz
con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales, de ahi que el
mismo proceda, inclusive de oficio por el Juez de lo contencioso Administrativo.

En este orden de ideas, cabe resaltar que el control inmediato de legalidad, que
es un mecanismo especial previsto por el legislador estatutario, con una
finalidad propia: “impedir decisiones administrativas ilegales, bajo el amparo de
un estado de excepcion”, que opera exclusivamente, frente a actos
administrativos de contenido general expedidos en desarrollo de Decretos
Legislativos, proferidos durante un estado de excepcion, razon por la cual, el Juez
de lo contencioso administrativo, previo a avocar conocimiento o iniciar el

! Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.
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tramite correspondiente, esta llamado a verificar, los elementos normativos que
permiten ese control especial de legalidad para no desnaturalizar la razén de ser
del control inmediato de legalidad o desconocer los medios de control propios para
cuestionar los actos administrativos, que no fueron proferidos en desarrollo de un
estado de excepcion?, procurar la realizacion de los principios de economia y
celeridad procesal y evitar un desgaste innecesario de la jurisdiccion, sometiendo
a estudio actos administrativos sobre los cuales no tendria competencia la Sala
Plena al tenor del articulo 20 de Ley 137 de 2 de junio de 1994, en concordancia
con los articulos 136 y 185 del CPACA.

En efecto, segun lo dispuesto en los articulos 136, 151 (numeral 14) y 185 de la Ley
1437 de 2011, le corresponde en Unica instancia a los Tribunales Administrativos
del lugar donde se expidan, conocer del control inmediato de legalidad de los actos
que reUnan estas cuatro condiciones: (i) ser de cardcter general; (ii) que sean
proferidos en ejercicio de la funcidon administrativa; (iii) durante los Estados de
Excepcion y (iv) como desarrollo de los decretos legislativos, que fueren dictados
por autoridades territoriales departamentales y municipales (dado que las
nacionales o regionales le corresponden al Consejo de Estado).

Teniendo en cuenta el anterior test de procedencia, la Sala Unitaria procedera a
verificar si el acto administrativo remitido, reine los parametros sefalados para
que la Sala Plena pueda pronunciarse de fondo sobre la legalidad de sus
disposiciones, o si, al contrario, ante la falta de uno o varios de ellos, debe no
asumirse su conocimiento.

Asi las cosas, al verificar el contenido de la Resolucion 397 de 2020 y su prorroga
posterior dada en la Resolucidon 420 de 2020, se concluye que efecto se trata de
decisiones de la administracion local, en ejercicio de funcion administrativa
(suspender el tramite de audiencias de conciliacién) que crean una situacion
juridica y produce efectos juridicos, por lo que tanto formal como materialmente
se trata de actos administrativos, de caracter general que se han proferido en el
marco de la funcion administrativa, por lo que retnen las dos primeras condiciones
para asumir el control inmediato de legalidad.

En cuanto a los otros dos presupuestos, se observa que en dichos actos
administrativos se desarrolla tanto el Decreto 417 de 2020, expedido por el
Presidente de la Republica para adoptar medidas extraordinarias de diferente
naturaleza, como el Decreto Legislativo 491 de 2020 “Por el cual se adoptan
medidas de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios
por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de
prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecologica”.

En atencion a lo anterior, dispone sobre la suspension de términos y tramites de
audiencias a cargo de la Direccidon de Conciliacién y Mecanismos Alternativos de
Solucion de Conflictos, razon por la cual desarrollan en el plano territorial las
normas que expidio el Ejecutivo luego de declarar el Estado de Excepcion y ejercer

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala Plena, auto de 23 de abril de 2020, MP. Juan Carlos Garzén,
expediente 25000-23-15-000-2020-0981-00.
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potestades excepcionales profiriendo decretos legislativos y en esa medida, se
trata de los actos administrativos pasibles de control inmediato de legalidad, en
tanto cumplen con todos los presupuestos, por lo que se avocara su conocimiento.

No obstante, al observar que no se aportaron los antecedes administrativos que
llevaron a la expedicion de la Resolucion 397 de 2020, como acto principal, se hace
necesario solicitar su remision al Tribunal, junto con todas las actas en donde se
hayan estudiado y propuesto tales medidas, si las hubiere.

Para efectos de dar cumplimiento a la fijacion del aviso contemplado en el numeral
2 del articulo 185 del CPACA, y ante la situacion de aislamiento preventivo
obligatorio, ordenado por el Gobierno Nacional mediante el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 y ante lo dispuesto por el Consejo Superior de la Judicatura en el
Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020 “Por el cual se establece una
excepcion a la suspension de términos en el Consejo de estado y en los tribunales
administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad”, estima este
Despacho que la fijacion del aviso en forma fisica en la Secretaria del Tribunal, no
cumpliria la finalidad legislativa de la publicidad, en cuanto en razén de la medida
referida no hay afluencia de publico a esta Corporacion judicial, ante lo cual se
ordenara FIJAR EL AVISO sobre la existencia del presente proceso, ordenado en la
disposicion aludida, en la plataforma electronica del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a la cual se accede a travées de la pagina
wwww.ramajudicial.gov.co, en el item “tribunales administrativos”, “secretaria”
y “aviso a las comunidades” - https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-
tribunal-administrativo-de-cundinamarca/ y en la pagina web de la Personeria de
Bogota Distrito Capital https://www.personeriabogota.gov.co/, asi como en la
pagina web de la Gobernacion de Cundinamarca por el término de diez (10) dias,
durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito a través del
mismo medio, para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo
objeto de control. Términos que correran de manera simultanea.

En mérito de lo expuesto,
lll. RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR conocimiento de las Resoluciones 397 y 420 de 2020 proferidas
por la Personera de Bogota, D.C. (E), para efectuar el control inmediato de
legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994, 136 y 185 de la Ley
1437 de 2011.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la Personera de Bogota, D.C. (E), a través mensaje dirigido
al buzon electronico para notificaciones judiciales, de conformidad con el art. 199
del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P., quien a su vez debera realizar
una publicacion informativa de la presente decision, a través de su pagina web
oficial asignada https://www.personeriabogota.gov.co/.

TERCERO: NOTIFICAR en forma personal esta providencia al MINISTERIO PUBLICO
mediante mensaje dirigido al buzon electronico para notificaciones judiciales, de
conformidad con el art. 199 del CPACA modificado por el art. 612 del C.G. del P.,
a la direccion electronica egonzalez@procuraduria.gov.co, perteneciente al
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Procurador Judicial 138 Delegado para Asuntos Administrativos, asignado al
Despacho.

CUARTO: IMPARTIR a la presente actuacion, el tramite previsto en el articulo 185
de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: FIJAR por la Secretaria un aviso sobre la existencia del proceso, por el
término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir
por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo en la
pagina web de la rama judicial:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-tribunal-administrativo-de
cundinamarca/, y en la pagina web de la Personeria de Bogota Distrito Capital
https://www.personeriabogota.gov.co/, asi como en la pagina web de la
Gobernacion de Cundinamarca por el término de diez (10) dias, durante los cuales
cualquier ciudadano podra intervenir informando que las intervenciones se
realizaran al correo electronico: mmazabep@cendoj.ramajudicial.gov.co o
s01desO4tadmincdm®@notificacionesrj.gov.co.

SEXTO: INVITAR a las Facultades de Derecho, Ciencias Humanas y Ciencia Politica
de las universidades Nacional, Externado de Colombia, Libre de Colombia,
Pontificia Javeriana, de los Andes, del Rosario, Santo Tomas, de Cundinamarca,
Distrital, Jorge Tadeo Lozano, que presten sus servicios en el Distrito Capital y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso (derecho
constitucional y derecho administrativo) a presentar por escrito su concepto
acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro de
los 10 dias siguientes al recibo de la comunicacién que por secretaria se libre por
medios electronicos para esos efectos.

SEPTIMO: REQUERIR a la Personera de Bogota, para que en el término de diez (10)
aporte los antecedentes administrativos relacionados con la expedicion de la
Resolucion 043 de 2020 y que se encuentren en su poder, con sus respectivas actas
y/0 exposicion de motivos, so pena de que el funcionario encargado incurra en
falta disciplinaria gravisima sancionable.

OCTAVO: Los términos de los ordinales 3,4 y 5 de este proveido, correran de
manera simultanea.

NOVENO: Expirado el término anterior, pasara el asunto al Ministerio Publico para
que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MOISE”RODRIG ZABEL PINZON
Magistrado
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