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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA
Magistrado ponente: ISRAEL SOLER PEDROZA

Bogota, D.C., cinco (5) de junio de dos mil veinte (2020)

AUTORIDAD: ALCALDIA DE SAN FRANCISCO
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02189-00
OBJETO DE CONTROL: Decretos 081 del 1° de junio de 2020
TEMA: Control inmediato de legalidad. Decreto

estado de emergencia.

I. ASUNTO

El sefior Alcalde del municipio de San Francisco — Cundinamarca, actuando en
ejercicio de la funcion administrativa, expidié el Decreto 081 del 1° de junio de
2020y lo remiti6 a la Secretaria del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
con el objetivo de iniciar el tramite del control automatico de legalidad establecido
en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA. Habiéndole correspondido al

suscrito por reparto, se realizan las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES:

La Organizacion Mundial de la Salud, el dia 11 de marzo de 2020, calificé el virus
COVID-19 como una pandemia a nivel mundial. Ante esta circunstancia, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por medio de Resolucion No. 385 del 12
de marzo de 2020 declar6 la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y
se ordeno a los jefes y representantes de las entidades publicas, adoptar medidas

de prevencién.

Dada la coyuntura, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, mediante el cual declar6 el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario, con el
fin de conjurar la crisis que trae esta enfermedad, e impedir la extension de sus
efectos econdmicos en la economia y demas sectores del pais. Sin embargo, ante
la imposibilidad de contrarrestar completamente el virus en el territorio nacional, el
Gobierno declaré un nuevo Estado de Emergencia, por medio del Decreto 637 del
6 de mayo de 2020 por otros 30 dias mas.

1 “Por medio del cual se adoptan medidas para el cumplimiento del Decreto Nacional No. 749 del
28 de mayo de 2020, y se dictan otras disposiciones con el fin de garantizar el aislamiento
preventivo obligatorio decretado por el Gobierno Nacional con ocasion de la pandemia generada
por el Coronavirus (Covid-19) ”.



Bajo esos parametros, con posterioridad a la declaratoria del estado de
emergencia, el Gobierno Nacional ha expedido varios decretos, entre otros, el
Decreto Legislativo 491 del 28 de marzo de 2020 mediante el cual se establecio,
gue por razon del servicio y con ocasion de la emergencia sanitaria, se podrian
suspender, mediante acto administrativo, los términos de las actuaciones
administrativas y jurisdiccionales en sede administrativa. Concretamente, el
articulo 6° de dicho Decreto dispuso:
(...)

“Articulo 6. Suspension de términos de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales en sede administrativa. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el ministerio de Salud y Proteccion Social,
las autoridades administrativas a que se refiere el articulo 1 del presente
Decreto, por razdn del servicio y como consecuencia de la emergencia,
podran suspender, mediante acto administrativo, los términos de las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede administrativa. La
suspension afectard todos los términos legales, incluidos aquellos
establecidos en términos de meses o afios.

La suspension de los términos se podra hacer de manera parcial o total en
algunas actuaciones o en todas, 0 en algunos tramites o en todos, sea que los
servicios se presten de manera presencial o virtual, conforme al analisis que
las autoridades hagan de cada una de sus actividades y procesos, previa
evaluacion y justificacion de la situacion concreta”.

“...)"
De conformidad con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de
caracter general que sean dictadas por las autoridades de orden territorial en
ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan. Asi mismo, dispuso que las autoridades competentes que las
expidan, deberan enviar los actos administrativos a la autoridad judicial
competente, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion y
si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio

Su conocimiento.

Asi las cosas, se tiene que el Alcalde de San Francisco, por medio del Decreto
081 del 1° de junio 2020, estableci6 unas medidas de orden publico para el
cumplimiento del aislamiento preventivo establecido por el Gobierno en el
Decreto 749 de 2020, y en tal sentido, restringié la movilidad de los habitantes del
municipio desde el 1° de junio al 1° de julio de 2020, fijando unas medidas
especiales para las excepciones a dicha restriccion (art. 1); permitio la circulacion
de vehiculos respetando el pico y género, con un maximo de 2 personas (art. 2);
establecié unas excepciones a la aplicacion del decreto como por ejemplo las
personas de cuerpos de socorro, personal médico, fuerza publica, servicios

financieros y otros (art. 3); establecio la forma en la que se haria la



comercializaciéon de productos (art. 4); permitié el desarrollo de las obras de
construccion, infraestructura y actividades de garantia legal sobre estas, con unos
horarios especiales para las personas que las desarrollen (arts. 5 y 6); fij6 normas
para el desarrollo de la actividad de reparacion de vehiculos, motocicletas,
montallantas y lavadero de carros (art. 8); establecié horarios para la ejecucién de
la actividad comercial de prestacion de servicios de pelugueria (art. 9) y otras
disposiciones referentes a la prestacién de servicios profesionales (art. 10), el
desarrollo de actividades fisicas y de ejercicio al aire libre (art. 11), a los
restaurantes (art. 12). Igualmente, prohibié el consumo de bebidas embriagantes
en espacios publicos (art. 13); ordeno toque de queda en el municipio (art. 14) y
dispuso que quienes incumplieran con estas medidas se someterian a las

sanciones pertinentes (art. 16).

Igualmente, en el articulo 15 del acto dispuso “suspender los términos y
audiencias publicas de los procesos verbales abreviados que adelanta la
inspecciéon Municipal de Policia, cuyo servicio se presta de manera presencial en
la oficina”, tomando como fundamento el Decreto Legislativo 491 de 2020. Asi
entonces, como esta medida corresponde al desarrollo de dicho decreto proferido
por el Gobierno, se avocara conocimiento para ejercer su control inmediato de
legalidad, toda vez que se encuentra dentro del ambito del articulo 136 del
CPACA.

Asi las cosas, el Despacho,
Il. RESUELVE:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia, de la medida asumida
del Decreto No. 081 del 1° de junio de 2020 proferido por el Alcalde de San
Francisco - Cundinamarca, para efectuar el control inmediato de legalidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 136 del CPACA. En virtud de ello, a

esta actuacion se le impatrtira el tramite previsto en el articulo 185 ibidem.

SEGUNDO: Por conducto de la Secretaria de la Subseccion, NOTIFIQUESE este
auto por el medio mas expedito posible, utilizando los medios electronicos que se

tenga a disposicion, a las siguientes personas y entidades:

a). Al sefior Alcalde de San Francisco, de acuerdo con lo previsto en los articulos
185y 186 del CPACA.

b). Al representante de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, de
acuerdo con el articulo 199 del CPACA, modificado por el 612 del CGP.



c). Al representante de la Procuraduria General de la Nacién que corresponda,
luego de que se realice la solicitud de asignacion correspondiente, de acuerdo con
los articulos 171 y 185 del CPACA...

TERCERO: CORRASE TRASLADO por diez (10) dias al Alcalde de San
Francisco, que correran conjuntamente con la fijacion del aviso que se ordena en
esta providencia, para que se pronuncie sobre la legalidad del Decreto No. 081
del 1° de junio de 2020, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 199 y 200
del CPACA.

El mencionado Alcalde esta en la obligacion legal de suministrar los antecedentes
administrativos del referido Decreto, su constancia de publicacion y debera aportar

las pruebas que tenga en su poder y pretenda hacer valer en el proceso.

CUARTO: ORDENAR al sefior Alcalde de San Francisco, que a través de la
pagina web oficial de dicha entidad, si existe y se encuentra en funcionamiento,
publique este auto con el fin de que los interesados tengan conocimiento del
inicio de este proceso, y rinda el informe correspondiente ante la Secretaria de

esta Subseccion.

QUINTO: En virtud de lo establecido en el numeral 2° del articulo 185 de la Ley
1437 de 2011, por Secretaria, realicense los tramites pertinentes, para que
informe a la comunidad de la existencia de esta actuacion a través de la
FIJACION DE UN AVISO en la pagina web de la Rama Judicial, en la Seccién
“Medidas COVID19”, por los diferentes medios virtuales que tenga la secretaria a
disposicion, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier
ciudadano podré intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del

acto administrativo.

SEXTO: ORDENAR a la Secretaria de la Subseccion, que en cumplimiento de lo
establecido en el numeral 5° del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, una vez
expirado el término de la fijacion del aviso, pase el asunto al Ministerio Publico
utilizando los medios electronicos a su alcance, para que dentro de los diez (10)

dias siguientes rinda su concepto.

SEPTIMO: Las intervenciones, oficios, memoriales, escritos, pruebas
documentales y demas, se recibiran en el siguiente correo electronico:

scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

OCTAVO: Se tendra como prueba el Decreto No. 081 del 1° de junio de 2020,
expedido por el Alcalde de San Francisco, la cual se incorpora al expediente luego

de haberlo descargado de la pagina web del municipio.


mailto:scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOVENO: Expirado el término para que el Ministerio Publico rinda su concepto,
debera pasar el asunto al Despacho para elaboracion y registro del proyecto de

fallo correspondiente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ISRAEL SOLER PEDROZA

Magistrado
Isp/jdag



