Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Seccion Segunda - Subseccién “E”

Magistrado ponente: Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

Bogota D.C., cinco (5) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Expediente: 25000-23-15-000-2020-00685-00

Autoridad: Gobernador del Departamento de Cundinamarca
Medio de Control: Inmediato de Legalidad

Controversia: Decreto 171 del 30 de marzo de 2020

Asunto: Decide declarar improcedente el medio de control

I. Objeto de la decision

Procede la Sala a decidir el medio de Control Inmediato de Legalidad! de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 6°. del articulo 185 de la Ley 1437 de
20112, sobre el Decreto 171 del 30 de marzo de 2020, por medio del cual el sefior
Gobernador de Cundinamarca realizé un traslado al Presupuesto General del
Departamento para la vigencia del afio 2020, con el fin de atender la pandemia

generada por el Coronavirus COVID-19.

Il. Acto objeto de Control Inmediato de Legalidad

La transcripcion literal del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020 sobre el cual se

surte el presente Control Inmediato de Legalidad, es la siguiente:

‘DECRETO No. 171 DE
30 MAR 2020

Por el cual se hace un traslado al Presupuesto General del Departamento para
la vigencia 2020.

EL GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA
En ejercicio de las facultades que le confiere el 91 de la Ordenanza 227 del 1° de

agosto de 2014, en concordancia con el articulo 31 de la Ordenanza 110 del 28 de
noviembre de 2019, y

! Articulo 136 de la Ley 1437 de 2011.

2 %6. Vencido el traslado para rendir concepto por el Ministerio Piblico, el Magistrado Ponente registrard el
proyecto de fallo dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de entrada al Despacho para sentencia.
La Sala Plena de la respectiva Corporacion adoptara el fallo dentro de los veinte (20) dias siguientes, salvo
que existan otros asuntos que gocen de prelacion constitucional.”
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CONSIDERANDO

Que el articulo 91 de la Ordenanza 227 del 1° de agosto de 2014 “Estatuto Organico
de Presupuesto del departamento de Cundinamarca”, en concordancia con el articulo
31 de la Ordenanza 110 del 28 de noviembre de 2019, establece que: ‘las
modificaciones al anexo del decreto de liquidacion que no modifiquen en cada seccién
presupuestal el monto total de la apropiacion correspondiente, a: 1) gastos de
funcionamiento: 2) servicio de la deuda y 3) gastos de inversion a nivel de programas
aprobados por la Asamblea, se hardn mediante Decreto expedido por el Gobernador
y en el caso de la Controlaria y de la Asamblea por resolucion expedida por el
Presidente de la Asamblea y el Contralor quienes responderan por la legalidad de sus
presupuestos. Estos actos administrativos requieren para su validez el concepto
favorable de la Direccion de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda”.

Que mediante Acuerdo 002 del 12 de marzo de 2020, el Consejo de Administracion
del Fondo de Pensiones Publicas de Cundinamarca, autorizo a la Directora General
de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del departamento de
Cundinamarca, para presentar solicitud de reduccién en el presupuesto para la
vigencia fiscal 2020, por la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($15.000.000.000) .M/CTE.

Que en el mencionado Acuerdo se justific contracreditar recursos de funcionamiento
de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de
Cundinamarca, por la suma de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS
($15.000.000.000) M/CTE., de los rubros “Gastos -Gastos de Funcionamiento -
Transferencias Corrientes - Transferencias de Prevision y Seguridad Social - Pension
Nivel Central Beneficio Ordenanza 02/76 - Pension Beneficencia de Cundinamarca -
Cuotas Partes Beneficencia de Cundinamarca”, argumentando que “con base en la
ejecucion presupuestal a 05 de marzo de 2020, las Subdirecciones y la Direccion
General, al efectuar un analisis detallado de los recursos utilizados en la vigencia
anterior y la transferencia de recursos recibidas por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - FONPET, para atender el pago de Mesadas Pensionales a cargo
del Nivel Central determinaron que los recursos con fuente 1-0100. cuenta con saldo
gue no ha sido comprometido, que esta libre de afectacion y no se va a utilizar (...)”
por lo que esta disponible presupuestalmente.

Que de los recursos mencionados, la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE. ($2.000.000.000) seran acreditados al presupuesto de la Secretaria de
Prensa y Comunicaciones.

Que mediante oficio No. 2020307157 del 27 de marzo de 2020, la Secretaria de
Prensa y Comunicaciones, solicitd que se efectle acreditar su presupuesto por la
suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000).

Que en el mencionado oficio, la Secretaria de Prensa y Comunicaciones justificé que
es necesario acreditar recursos de inversion a la meta producto 553 denominada
‘implementar un (1) plan de medios institucional”, por la suma de DOS MIL
MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000), con el fin de: “(...) implementar
campafias de comunicaciébn que nos permita ayudar a que la comunidad del
Departamento tome las medidas de higiene y seguridad suficientes para evitar el
contagio, asi como aguellas tendientes a garantizar la seguridad en Cundinamarca; y
de otra parte lograr que haya un acceso libre y transparente a la informacion acerca
de las acciones que vienen alentando (sic) la administracion departamental en ese
sentido.

El producto “SERVICIOS DE INFORMACION IMPLEMENTADOS” recibira una
adicion presupuestal de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000)
gue permitird de conformidad con la necesidad presentada de manera inminente al
Departamento realizar campafias de informacién dentro de la emergencia que vive el
mundo, el pais y el departamento en relacion con la pandemia ocasionada por el
COVID-19.

(...)"

Que considerando lo establecido en el articulo 215 de la Constitucién Politica y la
situacion global generada a causa del COVID-19, el Presidente de la Republica
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mediante Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020 “declara un Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional’.

Que mediante Decreto No. 156 del 20 de marzo de 2020 el Gobernador del
departamento de Cundinamarca “declara la urgencia manifiesta en el departamento
de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones”, con el fin de atender la situacion
de calamidad publica generada por la pandemia coronavirus COVID-19 y como
consecuencia, permitir a los delegatarios de la Contratacién y Ordenacion del Gasto
del nivel central del departamento de Cundinamarca, asi como a los Directores de las
Entidades Administrativas Especiales y Gerentes y Directores de las Entidades
Descentralizadas, acudir a la figura de la Urgencia Manifiesta, para contratar
Unicamente obras, bienes y servicios necesarios para atender y superar, situaciones
directamente relacionadas con la respuesta, manejo y control de la pandemia
coronavirus COVID-19, ademéas se decreta que con el fin de atender las necesidades
y gastos propios de la urgencia manifiesta se podran para realizar los traslados
presupuestales internos que se requieran.

Que la Directora Financiera de Presupuesto, expidio certificados de disponibilidad
presupuestal por valor de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS ($15.000.000.000)
M/CTE, de los cuales se afectaran la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.000.000.000).

()

Que la Secretaria de Planeacion emitié concepto favorable No. 046 del 26 de marzo
de 2020, en los términos del inciso segundo del articulo 91 de la Ordenanza 227 del
1° de agosto de 2014, los cuales forman parte integral del presente decreto.

Que el Director de Finanzas Publicas de la Secretaria de Planeacion, certifico la
inscripcion en el Banco Departamental de Programas y Proyectos de inversion
publica, asi:

ENTIDAD SPC FECHA PROYECTO

Secretaria  de | 297001 04-03- Desarrollo de estrategias de

Prensa y 2020 marketing y comunicaciones

Comunicaciones bajo el concepto del nuevo
liderazgo en Cundinamarca.

Que el traslado presupuestal que trata el presente decreto modifica el Plan Financiero
vigente, por lo tanto el Consejo Superior de Politica Fiscal de Cundinamarca
"CONFISCUN", en sesion ordinaria realizada el 26 de marzo de 2020, aprobé el
traslado presupuestal por valor de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000.000), segun certificacion expedida por la Secretaria Ejecutiva de este
organo.

Que la Directora Financiera de Presupuesto emitié concepto favorable el 27 de marzo
de 2020, en los términos del inciso segundo del articulo 91 de la Ordenanza 227 del
1° de agosto de 2014.

En virtud de lo anterior,
DECRETA

ARTICULO 1°: Efectiese traslado al Presupuesto General del departamento de
Cundinamarca, contracreditando el presupuesto de gastos de funcionamiento de la
Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca,
por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($2.000.000.000), con base
en los certificados de disponibilidad presupuestal 7100001818 y 7100001819 del 13
de marzo de 2020, que se mencionan en la parte motiva del presente decreto,
expedidos por la Directora Financiera de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda,
asi:

SECCION PRESUPUESTAL 1263
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

POS AREA PROG Fondo | Concepto VALOR
PRE FUNCIONAL | PRESUPUES
GR: GASTOS
GR:1 GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO
GR:1:3 TRANSFERENCIAS
CORRIENTES
GR:1:3- TRANSFERENCIAS
02 DE PREVISION Y
SEGURIDAD
SOCIAL
GR:1:3- | 1.3.1 999999 1- Pension NIVEL | 2.000.000.000
02-10 0100 | CENTRAL
Beneficio
Ordenanza 02/76
TOTAL CONTRACREDITO UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE | 2.000.000.000
PENSIONES DE CUNDINAMARCA

ARTICULO 2°. Efectlese traslado al Presupuesto General del Departamento,
acreditando el presupuesto de gastos de inversién de la Secretaria de Prensa y
Comunicaciones, por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($2.000.000.000), asi:

SECQION PRESUPUESTAL 1184
SECRETARIA PRENSA Y COMUNICACIONES

(...) CONCEPTO (...) VALOR
GASTOS DE INVERSION 2.000.000.000
EJE - INTEGRACION Y GOBERNANZA 2.000.000.000
PROGRAMA - CUNDINAMARCA A SU 2.000.000.000
SERVICIO
META RESULTADO: Incrementar del 80% al 2.000.000.000
85% el indice de satisfaccion de los usuarios de
la Gobernacion de Cundinamarca durante el
cuatrenio
SUBPROGRAMA - GESTION PUBLICA 2.000.000.000
EFICIENTE, MODERNA AL SERVICIO DEL
CIUDADANO
META PRODUCTO - Implementar un (1) plan 2.000.000.000
de medios institucional
PROYECTO - Desarrollo de estrategias de 2.000.000.000
marketing y comunicacion bajo el concepto del
nuevo liderazgo
PRODUCTO - Servicios de informacion 2.000.000.000
implementados
TOTAL ADICION SECRETARIA DE PRENSA 2.000.000.000
Y COMUNICACIONES

ARTICULO 3°.- Las Direcciones de Presupuesto y Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda, efectuaran los registros necesarios para el cumplimiento de lo previsto en
el presente decreto.
ARTICULO 4°.- Una vez expedido el presente decreto el ordenador del gasto
presentard a la Tesoreria General del Departamento la solicitud de modificacion del
programa anual mensualizado de caja - PAC.
ARTICULO 5°.- El presente decreto rige a partir de la lecha de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los 30 MAR 2020

NICOLAS GARCIA BUSTOS
Gobernador”
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lll. Tramite procesal

El proceso correspondio por reparto efectuado el 6 de abril de 2020 al Magistrado
ponente y por auto del 17 de abril de 2020° atendiendo lo dispuesto por el articulo
185 del CPACA, se procedi6 a: i) avocar el conocimiento en Unica instancia del
Control Inmediato de Legalidad del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020 proferido
por el sefior Gobernador de Cundinamarca, ii) fijar en la pagina web de la Rama
Judicial un aviso sobre la existencia de este proceso, por el término de diez (10)
dias, durante los cuales cualquier ciudadano podia intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020, iii)
notificar al sefior Gobernador del Departamento de Cundinamarca, a través del
correo oficial del Departamento y al Delegado del Ministerio Publico para el
Despacho del Magistrado ponente, iv) ordenar al sefior Gobernador del
Departamento de Cundinamarca, realizar la publicaciéon informativa en su pagina
web oficial, v) invitar a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas a presentar por escrito su concepto acerca

de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo.

Asi mismo, se requirid al Gobernador de Cundinamarca para que en el término de
diez (10) dias allegara los antecedentes administrativos que dieron origen al Decreto
171 del 30 de marzo de 2020, vencidos los términos se guardo silencio, pero el
apoderado del Departamento de Cundinamarca cuando el expediente se
encontraba al Despacho para proferir sentencia allegé copia de las ordenanzas 227
de 2014y 110 de 2019, y pidi6 declarar improcedente el presente control inmediato
de legalidad y en subsidio declarar ajustado a derecho y al ordenamiento juridico el
Decreto 171 de 2020.

V. Intervencion del Ministerio Publico

Vencido el plazo de la publicacion del aviso en los términos del numeral 5°. del
articulo 185 del CPACA, el expediente paso al Delegado del Ministerio Publico,
Procurador 147 Judicial Il Administrativo de Bogota?, quien rindié concepto en los

siguientes términos:

I) El Presidente de la Republica expidio el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
mediante el cual declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica

en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario con el fin de

3 Notificado por correo electrénico el mismo dia (el 17 de abril de 2020).
4 Doctor Fabricio Pinzén Barreto.
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conjurar la crisis que trae la enfermedad del COVID-19, e impedir la extension de

sus efectos econdmicos en la economia y demas sectores del pais.

II) En el marco de la emergencia econdmica, social y sanitaria, el Gobierno Nacional
expidié el Decreto Legislativo 461 de 2020, por medio del cual se facultd6 a
gobernadores y alcaldes para que mediante Decreto, es decir, sin la autorizacion de
las Asambleas o Concejos Distritales o Municipales, reorienten las rentas de
destinacién especifica establecidas por Ley, Ordenanza o Acuerdo, sobre las que
no recaigan compromisos adquiridos, con el fin de financiar los gastos que en
ejercicio de sus competencias deban ejecutar para conjurar las causas que
motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica
declarada por el Presidente de la Republica mediante el Decreto Legislativo 417 de
2020.

lI) El sefior Gobernador de Cundinamarca mediante el Decreto 171 del 30 de marzo
de 2020, para efectos de implementar medidas de caracter presupuestal y hacer
frente a la pandemia del COVID-19, efectu¢ traslados al Presupuesto General del
Departamento de Cundinamarca, contracreditando el presupuesto de gastos de
funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, por la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($2.000.000.000) y acreditando el presupuesto de gastos de inversion de la
Secretaria de Prensa y Comunicaciones, por la suma de DOS MIL MILLONES DE
PESOS M/CTE ($2.000.000.000).

IV) La Constitucion Politica determina que la competencia en relacion con los
ingresos y gastos publicos a nivel nacional corresponde al Congreso de la Republica
guien anualmente expide la ley del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. A
nivel territorial, esta competencia radica en las Asambleas Departamentales y

Concejos Distritales y Municipales.

Las entidades territoriales se encuentran sujetas para el manejo de su presupuesto,
a lo dispuesto por el Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) y a
las normas presupuestales que con caracter territorial han debido expedirse en
armonia con o por este, y a través del érgano colegiado administrativo

correspondiente.

Es decir, la facultad para expedir el presupuesto anual de rentas y gastos, asi como
para efectuar modificaciones al presupuesto departamental, corresponde a la
Asamblea Departamental, cuyo tramite para su aprobacion es de iniciativa del

Gobernador, conforme al inciso 30. del numeral 12 del articulo 300 constitucional.

6
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V) La autorizacion otorgada a los gobernadores y alcaldes en el Decreto Ley 461 de
2020 (articulo 1°), esto es, para efectuar por Decreto, sin acudir a las Asambleas o
Concejos Distritales o Municipales, las adiciones, los traslados y las modificaciones
presupuestales, estd limitada a los recursos provenientes de rentas cuya
destinacién especifica se haya dado en la Ley, Ordenanza o Acuerdo, y que, en
aplicacion del inciso 1°. del articulo 1°. del Decreto Ley 461 de 2020, hayan sido
reorientadas por el gobernador o alcalde como fuente de financiacién de las
acciones adoptadas en ejercicio de las competencias asignadas constitucional y
legalmente a las entidades territoriales para conjurar las causas que motivaron la
declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, en el marco
del Decreto Ley 417 de 2020.

Luego, no puede utilizarse el Decreto 461 de 2020, para adicionar al presupuesto
con recursos provenientes de rentas de destinacion especifica otorgada por la

Constitucion Politica, que quedaron excluidas de dicha facultad.

VI) Las rentas constitutivas de los recursos del sistema general de seguridad social
en pensiones, por tener destinacion especifica constitucional, no pueden en
ejercicio de las facultades consagradas en el Decreto 461 de 2020 (inciso 1°. del
articulo 1°.), reorientarse a financiar actividades para conjurar las causas que dieron
origen a la declaratoria del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica,
por expresa prohibicibn consagrada en el paragrafo 2° del articulo 1° ibidem.
Tampoco es posible que gobernadores o alcaldes adicionen en virtud de las
facultades consagradas en el Decreto 461 de 2020, los presupuestos territoriales
mediante Decreto, ni que modifiquen las rentas especificas provenientes del

sistema general de seguridad social en pensiones.

VII) Para concluir, sefialé que el acto objeto de control no se aviene a lo dispuesto
en las disposiciones constitucionales y legales sobre las facultades presupuestales
de los gobernadores durante los estados de excepcion declarados por el Gobierno
Nacional, y desconoce la proteccion constitucional a las rentas de destinacion
especifica del sistema general de seguridad social en pensiones, razon por la cual
solicita declarar la ilegalidad por inconstitucional del Decreto 171 del 30 de marzo

de 2020 expedido por el Gobernador de Cundinamarca.

V. Consideraciones de la Sala

1. Competencia
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La Sala de la Subseccién E de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es competente en este caso para decidir en Unica instancia del
medio de control sefialado en el articulo 136 del CPACAS®, de conformidad con el
articulo 44 de la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que adiciond el paragrafo 1°. al
articulo 185 del CPACA, sefialando que en los Tribunales Administrativos las
sentencias dentro de los controles inmediatos de legalidad serian dictados por las

Subsecciones.

Adicionalmente, el Acuerdo PCSJA20-11556 del 22 de mayo de 2020 exceptud de
la suspension de términos judiciales en el pais, las actuaciones que debe adelantar
esta Corporacién con ocasion del Control Inmediato de Legalidad, tal como ya se
habia adoptado en los Acuerdos Nos. PCSJA20-11517 del 15 de marzo, PCSJA20-
11526 del 22 de marzo, PCSJA20-11529 del 25 de marzo, PCSJA20-11532 del 11
de abril de 2020, PCSJA20-11546 del 25 de abril de 2020 y PCSJA20-11549 del 7
de mayo de 2020.

2. Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica causado por el
Coronavirus COVID-19

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social,

ecoldgico del pais, o constituyan grave calamidad publica.

La Ley 137 de 1994 Estatutaria de los Estados de Excepcion, preciso en su articulo

20, que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
jurisdiccién contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicion.”

En este mismo sentido se dispuso en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, lo

siguiente:

5 “Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion,
tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.

(.)"



Control de Legalidad - Expediente: 25000-23-15-000-2020-00685-00

“Articulo 136. Control Inmediato de Legalidad. Las medidas de caracter general
gue sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar
donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Sino se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera
de oficio su conocimiento.”

En consecuencia, corresponde a esta Corporacién conocer de los actos generales
expedidos por las autoridades del orden territorial (en nuestro caso del Distrito
Capital de Bogota y del Departamento de Cundinamarca), que se profieran en
desarrollo de los estados de excepcion declarados por el Presidente de la
Republica.

Mediante la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declar6 la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, con el fin de adoptar las medidas sanitarias preventivas y mitigar el
efecto causado por la pandemia y ordeno a los jefes y representantes legales de
entidades publicas y privadas, adoptar las medidas de prevenciéon y control para

evitar la propagacion del virus.

Por medio de la Resolucion No 844 del 26 de mayo de 2020° el Ministerio de
Salud y Proteccién Social prorrogé la emergencia sanitaria causada por el

Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 31 de agosto de 2020.

A través de la Resolucion No. 1462 del 25 de agosto de 2020 se prorrogo la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la COVID-19 hasta el 30

de noviembre de 2020 y se modificaron las Resoluciones 385 y 844 de 2020.

Ahora, mediante la Resolucién No. 2230 del 27 de noviembre de 20207 nuevamente
se prorrog6 la emergencia sanitaria en todo en el territorio nacional hasta el 28 de
febrero de 2021.

El Presidente de la Republica a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020
declaro el estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio

nacional, por el término de 30 dias, decreto legislativo que fue proferido con la firma

6 Modificé la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020.
7 Dicha prorroga podra finalizar antes cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o prorrogarse de
persistir o incrementar los efectos de la pandemia.

9



Control de Legalidad - Expediente: 25000-23-15-000-2020-00685-00

de todos los Ministros en ejercicio de las facultades constitucionales que le fueron
conferidas en el articulo 215 de la Constitucion Politica y en la Ley 137 de 1994.

Por medio del Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, nuevamente se declaré el estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el

término de treinta (30) dias calendario.

VI. Caso concreto

Recuerda la Sala que le corresponde a esta Corporacion conocer el medio de
Control Inmediato de Legalidad de los actos generales expedidos por las
autoridades del orden territorial en ejercicio de la funcién administrativa durante los
estados de excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos, de conformidad
con el numeral 14 del articulo 151 del CPACA.

Por medio del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020 se ordend un traslado
presupuestal, que consistio en efectuar un contracrédito en el presupuesto de
gastos de funcionamiento de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca, por la suma de dos mil millones ($
2.000.000.000.00) de pesos, para acreditar el presupuesto de gastos de inversion
de la Secretaria de Prensa y Comunicaciones, por la misma suma de dos mil
millones ($ 2.000.000.000.00 ) de pesos®.

Ahora, se debe determinar si se cumplen los requisitos para que esta Corporacion
revise, a través del presente medio de control, la legalidad del Decreto 171 del 30
de marzo de 2020 expedido para realizar un traslado en el presupuesto de gastos
del Departamento de Cundinamarca, medida adoptada en ejercicio de la funcién

administrativa por parte del gobernador como autoridad territorial.

De conformidad con lo establecido en los articulos 20 de la Ley 137 de 1994°y 136
de la Ley 1437 de 2011%9, para que pueda realizarse el estudio de fondo del medio
de control inmediato de legalidad se requiere: i) que las medidas adoptadas sean
de caracter general, ii) dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y iii) en

desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcion.

8 Bases para la Gestién del Sistema Presupuestal Territorial del Departamento Nacional. De Planeacién.
Traslados presupuestales: Disminuir el monto de los rubros existentes (Contracrédito). Aumentar el monto de
los rubros existentes (Crédito).

° Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia.

0 por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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En este sentido, se pronuncio el 11 de mayo de 2020 la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Consejo de Estado!?, al sefialar:

2.5.- REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

En lo que tiene que ver con cuéles son los actos administrativos que pueden ser
enjuiciados por el CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD,

el Consejo de Estado desde 1994 hasta la fecha, en mas de 40 providencias, de
manera reiterada y casi pacifica, ha interpretado taxativamente los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994,y 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, [*] para en términos generales
sefialar, que son aguellos que de manera expresa desarrollen decretos

legislativos.

De acuerdo con esta vision, que podriamos llamar taxativa, tradicional o formal, son

tres los presupuestos requeridos para la procedencia del control inmediato de

legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto de contenido general; (ii) que el mismo

se haya dictado en ejercicio de la funcion administrativa, y (iii) que el acto tenga como

fin desarrollar uno 0 mas de los decretos legislativos expedidos durante los estados

de Excepcion.” (Resalta la Sala).
En relacion con los requisitos del medio de Control Inmediato de Legalidad,
encuentra la Sala que el Decreto 171 del 30 de marzo de 2020 expedido por el
Gobernador de Cundinamarca para realizar un traslado en el presupuesto de gastos
de la entidad, contiene: i) un acto administrativo de caracter general, ii) el ejercicio
de una funcion administrativa, pero iii) no se sustento ni fue emitido en desarrollo de
un decreto legislativo dictado durante el estado de excepcion declarado por la
emergencia en todo el territorio colombiano mediante el Decreto 417 del 17 de

marzo de 2020.

Se aclara que el Decreto 171 de 2020 entre sus considerandos cit6 el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020*?, sin embargo, no invoca en forma expresa ningun decreto
legislativo expedido en vigencia del estado de emergencia declarado en dicho

decreto, ni ejerce una facultad excepcional contenida en este tipo de disposiciones.

Ademas, se advierte que el decreto 171 fue emitido el 30 de marzo de 2020, fecha
para la cual no se habia expedido por el Gobierno Nacional el Decreto 512 del 2 de
abril de 2020, por el cual se autorizé temporalmente a los gobernadores y alcaldes
para realizar movimientos presupuestales, en el marco del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Decreto 417 de 2020.

Es decir, el Gobernador de Cundinamarca no ejercié ninguna potestad conferida en
algun decreto legislativo al momento de expedir el Decreto 171 del 30 de marzo de

2020, razdn por la que se declarard improcedente el Control Inmediato de Legalidad.

11 Con ponencia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez dentro del expediente nimero 11001-03-15-000-
2020-00944-00.
2 por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional.
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VIl. Conclusiones

1. El Decreto 171 del 30 de marzo de 2020, por medio del cual el sefior Gobernador
de Cundinamarca realizd un traslado al Presupuesto General del Departamento
para la vigencia del afio 2020, fue emitido con el fin de atender la pandemia

generada por el Coronavirus COVID-19.

2. El decreto se sustento en el articulo 215 de la Constitucion Politica por la situacion
generada a causa del Coronavirus COVID-19 y en el Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020 por el cual el Presidente de la Republica declar6 un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional.

3. Por ello, el Decreto 171 del 30 de marzo de 2020 no es susceptible de revision a
través del Control Inmediato de Legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137
de 1994 y 136 del CPACA, al considerar que el traslado en el presupuesto como
medida de caracter general expedida en ejercicio de la funcion administrativa, no

desarrollé un decreto legislativo.

4. Tampoco se puede abordar un estudio de fondo porque el decreto 171 fue
expedido antes del 2 de abril de 2020 cuando se emiti6 el Decreto 512, que autorizé
temporalmente a los gobernadores y alcaldes para realizar movimientos

presupuestales.

5. Luego, procede la Sala a declarar la improcedencia del Control Inmediato de
Legalidad del Decreto 171 del 30 de marzo de 2020.

6. Por ultimo, se advierte que la decision emitida en la presente providencia no hace
transito a cosa juzgada, pues no se debe desconocer el control judicial que se pueda
ejercer eventualmente sobre dicho acto administrativo a través de los medios de

control ordinarios sefialados en la ley.
En mérito de lo expuesto, la Subseccién E de la Seccion Segunda del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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Primero: Declarar improcedente el Control Inmediato de Legalidad del Decreto 171
del 30 de marzo de 2020, por medio del cual el sefior Gobernador de Cundinamarca
realizo un traslado al Presupuesto General del Departamento para la vigencia del

afio 2020, por las razones expuestas en esta decision.

Segundo: Por la Secretaria de la Subseccion “E” de esta Corporacién notificar la
presente providencia a través de las direcciones de correo electronico: i) del sefior
Gobernador del Departamento de Cundinamarca, a través del correo oficial del
Departamento, y ii) al Delegado del Ministerio Publico para este Despacho. Asi
mismo, se dispone realizar la publicacion de esta decision en la pagina web de la

Rama Judicial con la decision aqui adoptada.

Tercero: Ordenar al Gobernador del Departamento de Cundinamarca realizar la
publicacién informativa de la presente decisibn en sus respectivas paginas web

oficiales.

Cuarto: Reconocer personeria al abogado Daniel Alejandro Rios Riafio como
apoderado del Departamento de Cundinamarca en los términos del poder conferido

y allegado al expediente.

Quinto: En firme esta providencia, por Secretaria archivar las presentes diligencias,

dejando las constancias correspondientes.

Notifiquese y cumplase

Firmado electronicamente

Ramiro Ignacio Duefias Rugnon

Magistrado
Firmado electronicamente Firmado electronicamente
Jaime Alberto Galeano Garzén Patricia Victoria Manjarrés Bravo
Magistrado Magistrada

Se deja constancia que esta providencia fue aprobada por la Sala de Decisidn en sesién de la fecha de su encabezado y
firmada de forma electrénica en el aplicativo denominado SAMAI dispuesto para el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
de manera que el certificado digital que arroja el sistema permite validar la integridad y autenticidad del presente documento,
en el link: http://samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.
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