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1. ASUNTO

Procede la sala de decision, a dictar la sentencia de unica instancia que en derecho
corresponda, en el medio de control inmediato de legalidad del Decreto No. 186 del 6 de
abril de 2020 proferido por el gobernador de Cundinamarca.

2. ANTECEDENTES

El 6 de abril de 2020 el gobernador de Cundinamarca expidi6 el Decreto 186 del 6 de abril
de 2020, “Por el cual se crea la mesa departamental de coordinacion para el abastecimiento
y la seguridad alimentaria en el Departamento de Cundinamarca y se dictan otras
disposiciones”

El gobernador de Cundimamarca profirié el anterior decreto considerando que:

El numeral 2.° del articulo 305 de la Constitucién Politica establecié que es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad con
la Constitucién y la Ley.

Que mediante la Resolucién 380 del 10 de marzo de 2020. el Ministerio de Salud y
Proteccion Social adopté medidas preventivas, sanitarias, aislamiento y cuarentena por
causa de la enfermedad covid-19.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020 declar6 la emergencia sanitaria por causa del coronavirus covid-19, y se adoptaron
determinadas medidas.

Que con el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Gobierno nacional declaré el estado
de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, teniendo en
cuenta las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econémica y social generada
por la pandemia del nuevo coronavirus.

Por medio del Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 el Gobierno nacional ordené un
aislamiento preventivo obligatorio en todo el pais, a partir del 24 de marzo y hasta el 13 de
abril de 2020.
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El Decreto Legislativo 507 del 1.° de abril de 2020 expedido por el Gobierno nacional,
adopté medidas para favorecer el acceso a los hogares mas vulnerables a los productos de
la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos en el marco de la emergencia
econdmica, social y ecologica declarada mediante el Decreto 417 del 2020.

Que el 21 de marzo de 2020 el Ministerio de Agricultura puso en marcha la mesa nacional
de coordinacion para el abastecimiento y la seguridad alimentaria, y dispuso la creacion de
dichas mesas en el nivel departamental, en aras de que cada nivel politico administrativo
estructure un plan estratégico de abastecimiento de emergencia.

Que de conformidad con todo lo anterior, el gobernador sostuvo que el departamento de
Cundinamarca enfrenta un grave riesgo a la salud y a la vida de las comunidades del
territorio, por lo cual debe garantizar el normal abastecimiento de los alimentos en todo el
territorio cundinamarqués, y de que no se presente acaparamiento o especulacioén en el
precio de los mismos.

Que, como consecuencia de lo anterior dispuso, primero: cre6 una mesa departamental de
coordinacion para el abastecimiento y la seguridad en el departamento de Cundinamarca,
que se encargara “del seguimiento, evaluacion y control de la cadena de produccién,
distribucion y suministro de alimentos e insumos de primera necesidad durante el periodo
del estado de emergencia econOmica, social 'y ecologica declarado por el Gobierno
Nacional™

Segundo: La mesa departamental estard conformada por:

-El Ministro de Agricultura o su delegado.

-La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado.

-El Secretario de Gobierno o su delegado.

-El Secretario de Competitividad y Desarrollo Econémico o su delegado.
-La Secretaria de Integracioén Regional.

-El Secretario de Salud.

-El Jefe Oficina Asesora de Planeacion Agropecuaria.

Este dltimo serd el coordinador técnico de la mesa y quien se apoyara en los directores
operativos subregionales de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del
departamento. para crear las mesas de abastecimiento y seguridad alimentaria en ese 4mbito
territorial y er el nivel municipal.

En el pardgrato primero del articulo segundo, indic6é que seran invitados permanentes:

-Un representante de una agremiacion de productores de bienes que se originen en el
departamento de Cundinamarca (Fedepanela, Fedecafé, Fedepapa, etc.).

-Un representante de los distribuidores logisticos - transportadores.

-Un representante de los aliados comerciales del departamento (Corabastos, empresas de
productos lacteos, etc.).

-Un representante de las organizaciones o asociaciones campesinas del departamento de
Cundinamarca. .

-Un representante de la Secretaria de Desarrollo Econdmico del Distrito.

-Un representante del Departamento de Policia de Cundinamarca.

-Un representante de la Fiscalia General de la Nacion.

En el articulo tercero, establecid las funciones para la mesa, asi:
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1. Planear y ejecutar acciones encaminadas a incentivar la produccioén agropecuaria en el
departamento con el propdsito de garantizar el abastecimiento de alimentos para los
habitantes del territorio departamental.

2. Realizar seguimiento a la disponibilidad y abastecimiento de alimentos e insumos de
primera necesidad en el departamento en coordinacién con el Gobierno Nacional.

3. Asegurar las condiciones logisticas y de seguridad que permitan el transporte de los
productos agropecuarios para garantizar la seguridad alimentaria del departamento.

4. Establecer, conforme a los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mecanismos de estabilidad de precios que reduzcan el impacto cambiario sobre
los agro insumos para lograr mitigar los efectos que la coyuntura actual tendra sobre la
produccién agropecuaria.

S. Coordinar acciones a nivel municipal e interinstitucional de respuesta inmediata ante
afectaciones o incidencias en el abastecimiento y la seguridad alimentaria.

6. Recolectar las denuncias e informacion ciudadana que sobre acaparamiento o
especulacion se generen en el departamento y reportarlo a la autoridad competente. Para
el cumplimiento de esta funcién contara con el apoyo de la Policia Nacional.

7. Reportar a la Superintendencia de Industria y Comercio las variaciones significativas y
atipicas en los precios de los productos.

8. Formular el "Plan de Abastecimiento Alimentario en Tiempos de Emergencia”, en
armonia con los lineamientos nutricionales dados por la Gerencia de Seguridad
Alimentaria y Nutricional - MANA.

[gualmente, sefialé que las reuniones serian virtuales y la vigencia hasta el levantamiento
del estado de excepcion del Decreto 417 de 2020, y sus eventuales prorrogas.

3. TRAMITE DE UNICA INSTANCIA

Mediante auto del 15 de abril de 2020 se asumid el conocimiento, en tnica instancia, del
control inmediato de legalidad del Decreto No. 186 del 6 de abril de 2020, proferido por el
gobernador de Cundinamarca, y se ordend fijar un aviso sobre la existencia del proceso en
el sitio web de la Rama Judicial- Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y del
departamento de Cundinamarca, por el término de 10 dfas, durante los cuales cualquier
ciudadano podria intervenir para defender o impugnar la legalidad del acto administrativo.

De igual forma, se dispuso invitar a las entidades publicas, a organizaciones privadas y a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso, a presentar por escrito su
concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto de fallo, dentro del
mismo plazo sefialado en el numeral anterior; para el efecto, se oficié especialmente al
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo, se ordend a la entidad territorial que remitiera
los tramites que antecedieron el acto estudiado.

Una vez vencido el término de publicacién del aviso, pasé el asunto al Ministerio Piblico
para que dentro de los 10 dias siguientes rindiera concepto.

4. INTERVENCIONES
4.1 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Jefe de la Oficina Asesora
conceptio en el presente CIL, para lo cual realizé un recuento de los antecedentes del acto
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objeto de control, del auto que asumié y sobre las normas aplicables al control inmediato
de legalidad.

1. Indico que, el articulo segundo del decreto 186 contraria el ordenamiento juridico al
incluir al Ministro de Agricultura como integrantes de la mesa departamental de
coordinacion para el abastecimiento y la seguridad alimentaria, asigndndole ocho (8)
funciones como participe.

Lo anterior, teniendo en cuenta que por disposicién constitucional y legal, las funciones de
los ministros sdlo pueden asignadas por la Constitucion Politica de Colombia, por ley o por
delegacion del presidente, tal como se sefiala en el articulo 61 de la Ley 489 de 1998. Sefal6
que, a su vez, el articulo 208 de la CP establecié que los ministros y directores de
departamentos administrativos son los jefes de la administraciéon en su respectivas
dependencias, y que les corresponde formular las politicas atinentes a su despacho. De igual
forma que, en el articulo 3.° del Decreto 1985 de 2013 se encuentran definidas de manera
taxativa las funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Adujo que, la mesa de abastecimiento departamental inicamente debe ser conformada por
los miembros del departamento de Cundinamarca, y no por autoridades pertenecientes al
orden nacional como lo es el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.

Indica que, por mandato constitucional es necesario que exista una coordinacién desde lo
nacional hacia lo territorial, por ello, la gobernacion no puede imponer ni vincular al
ministerio sin solicitar una autorizacidén o concepto al jefe de la administracion del sector
agropecuario, pesquero y desarrollo rural, situacién que no ocurrié.

Recomendo incluir en las funciones de la mesa, la recoleccion de informacion periddica
con el propdsito de ser remitida a la mesa de abastecimiento y seguridad alimentaria, a fin
de generar coordinacion entre los niveles nacional y territorial.

2. En relacion con la vigencia del Decreto 186 de 2020, senal6 que quedd condicionado al
periodo que dure el estado de excepcion. En este punto, aclaré que mediante el Decreto 417
de 2020 el Gobierno nacional declar6 el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional, que comenzd a regir el 17 de marzo y concluyé el
16 de abril de 2020, lo anterior, dado que, asi se estableci6 en el articulo sexto del decreto
417.

Por lo anterior, el decreto departamental no se encuentra vigente y la mesa departamental
de coordinacion para el abastecimiento y la seguridad alimentaria en el departamento de
Cundinamarca no esta produciendo ningtin efecto juridico, atendiendo la terminacion del
estado de emergencia, econOmica, social y ecologica.

3. Sobre las acciones adelantadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
menciond que el ministerio se encuentra trabajando en la reglamentacion de la mesa
nacional de abastecimiento y seguridad alimentaria, encargada de proveer informacién
publica semanal sobre el abastecimiento y precios del sector, que servird para la toma de
decisiones en los diferentes niveles del Estado. Advirtié que, la mencionada mesa esta
liderada por la Unidad de Planificacién Rural y Agropecuaria — UPRA, enlace con el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, asi como el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA.

Senal6 que, a través de cada una de las seccionales del ICA se recopila informacién diaria
sobre la disponibilidad de agroinsumos y alimentos perecederos, asi como el monitoreo de
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precios y problemas de transporte. Dicha informacién es consolidada por la UPRA, quién
diariamente publica los precios promedios de los listados de productos de primera
necesidad.

4.2 Intervencion del departamento de Cundinamarca

El departamento de Cundinamarca a través de la Directora Operativa de la Direccién de
Defensa Judicial y Extrajudicial de la Secretaria Juridica conceptiio a favor del Decreto 186
de 2020.

Para lo anterior, indicé que previo a la expedicion del acto administrativo, por medio del
oficio No. 94-2020 la Procuraduria 30 Judicial IT Ambiental y Agraria de Bogota requirié
al gobernador de Cundinamarca para que informara cada jueves, en el marco de la
emergencia econémica, social y ecolégica y la medida de aislamiento social preventivo
obligatorio en todo el territorio nacional, lo siguiente:

1. Estado de abastecimiento de los mercados regionales y locales y las medidas adoptadas
a la fecha.

2. Seguimiento de precios en mercados regionales y locales, medidas adoptadas a la fecha
para prevenir acaparamiento y especulacion.

3. Protocolos de bioseguridad que se aplican en cadenas de comercializacion, centros de
acopio y comercializacidn.

4. Disponibilidad de insumos agropecuarios.

S. Insercion de la produccién en la economia campesina, familiar y comunitaria en los
circuitos de comercializacién regional y fomento de circuitos cortos de
comercializacion, precisando si existe restriccién en la comercializacién directa de la
produccién campesina en los escenarios habituales.

6. Movilidad rural para trabajadores agrarios, productores y cadenas de comercializacion.

7. Identificacion de la poblacion rural en condiciones de vulnerabilidad precisando la
forma en la que se estd accediendo a los auxilios y ayudas en el marco de la emergencia
sanitaria.

8. Articulacién de la economia campesina, familiar y comunitaria, con los programas de
asistencia alimentaria que se ejecutan en el marco de la crisis sanitaria.

9. Articulacion con las Juntas de Accién Comunal rurales en el marco de la emergencia
sanitaria.

Asi mismo, mediante el oficio 106-2020 la misma procuraduria inst6 a la gobernacién a
crear la mesa departamental de abastecimiento. Indicé que, conforme al anterior
requerimiento, se creé la mesa de abastecimiento con varias de las acciones que se
solicitaban. Asi mismo, que la mesa departamental de coordinacién para el abastecimiento
y la seguridad alimentaria se cre6 en coordinacién con las decisiones adoptadas sobre el
particular por el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Rodolfo Zea Navarro, quién
el 21 de marzo de 2020 decidi6 que con las mesas a nivel nacional y departamental se
ejecutarian acciones tendientes a garantizar el abastecimiento, la logistica y la seguridad
alimentaria en el pais.

Arguy6 que el objeto principal del decreto 186 es que durante el aislamiento preventivo
obligatorio ordenado por el presidente de la Repiiblica desde el 25 de marzo de 2020 hasta
el 11 de mayo de 2020, en los Decretos 457, 531 y 593 de 2020 para prevenir el contagio
del covid-19, se garantice que la cadena logistica y de produccién de alimentos se
mantenga, ademas de evitar el acaparamiento y especulacién de precios.

4.3 Concepto del Ministerio Piiblico
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El Procurador Judicial 21 II para asuntos administrativos conceptio en el presente CIL.
Solicita declarar no ajustado a derecho, teniendo en cuenta que, como lo dijo el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 1) la mesa de abastecimiento departamental tinicamente
debe ser conformada por miembros del departamento de Cundinamarca y no por
autoridades pertenecientes al orden nacional y, 2) el decreto 186 no se encuentra vigente.

Adiciono que, lo sefialado en el CIL objeto de estudio se centra en el Decreto 507 del 1.°
de abril de 2020, que adopté medidas para favorecer el acceso de los hogares mas
vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos en
el marco de la emergencia econdmica, social y ecologica, sin embargo, en el decreto no se
seflalo la creacion de una mesa de coordinacion para el abastecimiento y la seguridad
alimentaria en cada departamento.

Indico que el Decreto Legislativo (sic) 457 de 2020, se encuentra derogado por el articulo
9 del Decreto 531 de 2020, de tal manera que, el decreto objeto de control no fue expedido
en desarrollo de un decreto legislativo, ni en el marco normativo que se ajuste a derecho.

Sefnala que de conformidad con Decreto 507 del 1.° de abril de 2020, los precios se fijaran
por el Ministerio de Salud Proteccion Social, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Que sera el DANE quien realice
el seguimiento estadistico de los precios, cuya inspeccidn y vigilancia esta a cargo de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

En consecuencia, el agente del ministerio publico solicit6 se declare no ajustado de derecho
mientras surtid efectos juridicos, teniendo en cuenta que no existe sustento legal y
conexidad con las normas en que se basa y el objeto de la norma.

5. DE LAS PRUEBAS DECRETADAS Y ALLEGADAS

Se dispuso en auto del 15 de abril de 2020, requerir al gobernador de Cundinamarca para
que allegara al plenario los antecedentes administrativos que fundamentaron la expedicion
del Decreto 186 de 2020, asi como aquellos actos que lo hayan modificado, aclarado o
prorrogado.

El departamento allego:

- Oficio No. 94-2020 del 30 de marzo de 2020, por medio del cual la Procuraduria 30
Judicial [T Ambiental y Agraria requiere al gobernador para que informe cada jueves
la situacién del departamento en relacidén con los nueve puntos resefiados en la
intervencion del departamento.

- Oficio No. 106-2020 del 1.° de abril de 2020, por medio del cual la Procuraduria 30
Judicial IT Ambiental y Agraria inst6 al gobernador a crear la mesa de abastecimiento
e invitar a un representante de las organizaciones o asociaciones campesinas del
departamento.

- Comunicado de prensa en el que el Ministerio de Agricultura indico que el Gobierno
nacional garantizard el abastecimiento, la logistica y la seguridad alimentaria en el

pais.

6. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA SALA
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6.1 COMPETENCIA

Es competente esta corporacién en unica instancia, para conocer del medio de control
promovido en este asunto, tal como lo establecen los articulos 111, numeral 8.°, 136 y, 151
numeral 14, del CPACA.

En relacion con el tramite del control inmediato de legalidad, debe sefialarse que atendiendo
a lo dispuesto en el inciso del primero del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, el fallo
debia ser proferido por la Sala Plena, por ello, desde el 30 de junio de 2020 el presente
asunto se encontraba registrado para ser discutido por la totalidad de los integrantes, sin
que hubiera sido considerado por el pleno de la corporacién.

Ahora bien, estando registrado el proyecto para ser considerado por la Sala Plena del
Tribunal fue proferida la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, que en el art. 44 adicioné el
paragrafo 1 del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, asi:

“Paragrafo 1. En los Tribunales Administrativos la sala, subseccién o
seccion dictard la sentencia”

Es decir, el fallo de control inmediato de legalidad, ya no seria proferido por la sala plena,
sino por las subsecciones del Tribunal.

Esta situacion fue discutida en la Sala Plena del 1.° de febrero de 2021, en la que se acordd
que tales asuntos se debian registrar para ser conocidas y decididas por las respectivas salas
de decision, atendiendo la modificacion que hizo la Ley 2080 de 2021 a la Ley 1437 de
2011, enrelacion con la competencia para dictar la sentencia. Por tal motivo, es competente
esta sala de decision para proferir sentencia en el presente asunto.

6.2 PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS
Corresponde a la Sala de decisién determinar si:

6.2.1 ;La mesa departamental de coordinacién para el abastecimiento y la seguridad
alimentaria, creada en el Decreto 186 de 2020 por el gobernador de Cundinarmarca es el
instrumento necesario para dar cumplimiento al Decreto Legislativo 507 de 2020?

6.2.2 En caso de darse una respuesta afirmativa, se debera establecer si, (el gobernador de
Cundinamarca podia llamar a conformar la mesa departamental al Ministro de Agricultura?

6.3 TESIS DE LA SALA

El Decreto 186 del 6 de abril de 2020 expedido por el gobernador de Cundinamarca se
encuentra parcialmente ajustado a derecho, toda vez que: (i) no podia incluir en la
conformacion de la mesa al Ministro de Agricultura, (ii) sin embargo. en lo restante el decreto
fue expedido por la autoridad competente; (jii) respetando los requisitos de forma; (iv) guarda
una estrecha relacion de conexidad con los motivos que dieron lugar a la declaratoria de estado
de excepcion y a los efectos nocivos que pretende evitar; (v) las medidas que en €l se adoptan
son proporcionales a la gravedad de los hechos que busca conjurar y, (vi) ademas, es transitoria.

! “Por medio de la cual se reforma el codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccion” La fecha de publicacion de la ley fue el 25 de enero de 2021,
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7. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL APLICABLE

7.1 Del control inmediato de legalidad

De conformidad con el articulo 215 de la Constitucién Politica, el presidente de la
Republica podra declarar el estado de emergencia, en aras de contar con todas las
herramientas necesarias para conjurar aquellos estados que perturben, amenacen o alteren
grave e inminentemente el orden econdmico, social v ecoldgico del pais o que constituyan
grave calamidad publica, con la finalidad de salvaguardar los intereses superiores de la
comunidad.

El mencionado precepto también otorga la facultad al presidente para que, con la firma de
todos los ministros, dicte decretos con fuerza de ley, con la dnica finalidad de conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos. De dicha prerrogativa debe hacerse uso
respetando los derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, las reglas de derecho
internacional humanitario. ¢l normal funcionamiento de las ramas del poder publico y los
organos del Estado.

La Constitucion Politica y la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion (Ley 137 de
1994), contemplaron varios mecanismos de control de las decisiones adoptadas en virtud
del estado de 2mergencia, con la finalidad de verificar tanto formal como materialmente,
que se cumplan los pardmetros establecidos en el ordenamiento superior para su ejercicio.
Uno de ellos, es el control inmediato de legalidad, contemplado en el articulo 20 de la Ley
137 de 1994, que es del siguiente tenor literal:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo
de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion™.

En este punto es menester precisar, que el anterior precepto se replica en el articulo 136 de
la Ley 1437 de 201 1.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado ha sostenido que el propoésito de este
medio de control es: “verificar que las decisiones y/o determinaciones adoptadas en
ejercicio de esa funcién administrativa se encuentren dentro de los pardmetros, finalidades
y limites establecidos™.

Dicha corporacién también ha indicado, de manera reiterada’, que el referido control se
caracteriza por ser:

(i) Jurisdiccional: se resuelve mediante un proceso judicial y se materializa con una
sentencia.

> C.E., Sala Plena, Sent. 2010-00279, Sep. 26/2019. M.P. Hernando Séanchez Sanchez
Y C.E., Sala Plena, Sent. 2010-00411, Nov. 23/2010. M.P. Victor Hernando Alvarado Ardila
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(ii) Integral: el acto objeto de control se confronta con los mandatos constitucionales que
regulan los estados de excepcion, la Ley 137 de 1994, el decreto de declaratoria de estado
de excepcion y los decretos con caracter legislativo expedidos por el Gobierno nacional?,
aunado a que se analiza la eventual transgresion del ordenamiento juridico en los aspectos
que sean objeto de estudio’.

En reciente sentencia del 11 de mayo de 2020, el Consejo de Estado sefialé que el control
inmediato de legalidad: “es un juicio en el que se examina la competencia de la autoridad
que expidio el acto, la conexidad de] acto con los motivos que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcidn y con el propio decreto legislativo, la sujecién a las formas y la
proporcionalidad de las medidas adoptadas para conjurar la crisis ¢ impedir la extensién de
los efectos del Estado de excepcion™.

(iii) Auténomo: no es menester que previamente se efectde el control de constitucionalidad
de los decretos legislativos desarrollados.

(iv) Inmediato: una vez sea proferido el acto, la autoridad administrativa debe remitirlo al
juez competente, sin que para ello sea indispensable su publicacién o se requiera de
formulacién de demanda.

(v) Oficioso: en caso de que la autoridad administrativa omita su obligacién de remitir el
acto, al juez de lo contencioso administrativo le corresponde aprehender su conocimiento.

(vi) Cosa juzgada relativa: el control inmediato de legalidad no implica el analisis de
todos los posibles motivos de contradiccion de las normas superiores, razén por la cual la
cosa juzgada opera s6lo frente a los items analizados y decididos en la sentencia.

(vii) Compatible o coexistente con las causas ordinarias: toda vez que los actos generales
que desarrollen decretos legislativos expedidos con ocasién de un estado de excepcion,
también podran ser demandados a través de los medios ordinarios de control’, siempre que
se alegue la violacion de normas diferentes a las examinadas en el tramite del control
inmediato de legalidad.

(viii) Participativo: los ciudadanos pueden intervenir defendiendo o atacando la legalidad
del acto administrativo objeto de control

Finalmente, es oportuno indicar que son tres los presupuestos requeridos para la
procedencia del control inmediato de legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto de
contenido general, (i) que el mismo se haya dictado en ejercicio de una funcion
administrativa y (ili) que tenga como fin desarrollar uno o mis decretos legislativos
expedidos durante los estados de excepcion.

7.2 De la declaratoria de emergencia econémica, social y ecolégica

El presidente de la Republica junto con todos los ministros, a través del Decreto Legislativo
417 de 17 de marzo de 2020, declaré el estado de emergencia econémica, social y ecologica
en todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario, al considerar que las
medidas a disposicién del Banco de la Repuiblica y el Gobierno nacional eran insuficientes
para conjurar los efectos que en la salud publica, el empleo, el ingreso basico de los

* C.E., Sala Plena, Sent. 2010-00196, Nov. 23/2010. M.P. Ruth Stella Correa Palacio

3 C.E., Sala Plena, Sent. 2010-00452, Feb. 22/2011. M.P. Mauricio Torres Cuervo

® C.E., Sala Especial de Decisién. 2020-00944, May. 11/2020 M.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
7C.E., Sala Plena, Sent. 2010-00388, May. 31/2011. M.P. Gerardo Arenas Monsalve
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colombianos, la estabilidad econdmica de los trabajadores y de las empresas, la actividad
econdmica de los trabajadores independientes y la sostenibilidad fiscal de la economia,
producia la pandemia originada por la propagacién del covid-19, razén por la cual era
menester acudir a las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 215 de la
Constitucion Politica.

Segun se expuso en el mencionado decreto, las facultades fueron otorgadas concretamente
para de los recursos y mecanismos que alli relaciond.

Es importante sefalar que, mediante la sentencia C-145 de 2020°% la Corte Constitucional
declar6 exequible el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, “Por el cual se declara un estado
de emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional™, por considerar
que, “‘el presidente de la Republica junto a quienes integran el Gobierno Nacional, lejos de
haber incurrido en una valoracion arbitraria o en un error de apreciacion manifiesto,
cjercieron apropiadamente sus facultades dentro del margen razonable de andlisis que
establece la Constitucion.””

Posteriormente, el Gobierno nacional profirié el Decreto Legislativo 637 del 6 de mayo de
2020. “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio Nacional™. por un término de 30 dias calendario. El anterior decreto, fue
declarado exequible en sentencia C-307 de 2020'°.

7.3 Decreto 507 del 1.° de abril de 2020

Mediante el citado decreto legislativo, el Gobierno nacional adopt6é medidas para favorecer
el acceso a los hogares mas vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos
y dispositivos médicos, en el marco de la emergencia econémica, social y ecoldgica
decretada mediante el Decreto 417 de 2020.

Lo anterior, en tanto que, el DANE remitié un informe a la Secretaria Juridica de la
Presidencia de la Republica en el que se evidencia un alza de precios en algunos de los
productos de la canasta familiar basica en la semana del 21 al 25 de marzo de 2020.

Se adujo que, la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT, inst6 a los Estados a adoptar
medidas urgentes para: (i) proteger a los trabajadores y empleadores y sus familias de los
riesgos para la salud generadas por el coronavirus covid-19; (ii) proteger a los trabajadores
en lugar de trabajo; (iii) estimular la economia y empleo, y (iv) los puestos de trabajo y los
ingresos, con el proposito de respetar derechos laborales, mitigar los impactos negativos y
lograr una recuperacion riapida y sostenida.

Que con el fin de evitar que se generen precios significativamente altos durante la
declaratoria del estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, para productos de
primera necesidad decreto:

1. EIl Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural fijaran los listados de
productos de primera necesidad en el marco de sus competencias sectoriales.

2. El DANE hara seguimiento cada cinco dias de los precios de los listados de los
productos de primera necesidad, entregando un reporte semanal a la Superintendencia

¥ C. Const., Sent. C-145, May. 20/2020, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

Y hitps://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?La-declaratoria-de-estado-de-emergencia-en-Colombia-
est%C3%A 1 -ajustadp-a-la-Constituci%C3%B3n-8904

'V'C. Const. Sent. C-307, Agost. 20/2020. M.P Luis Guillermo Guerrero Pérez
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de industria y Comercio con la identificacion de eventuales variaciones significativas y
atipicas en los precios.

El DANE publicari cada cinco dias los precios promedio de los listados de productos
de primera necesidad, en funcién de sus respectivos canales de comercializacion.

La SIC ejercerd las funciones de inspeccion, vigilancia y control previstas en la Ley
1340 de 2009 y Ia Ley 1480 de 2011.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo, dardn aplicacién a los articulos 60 y 61 de la Ley 81 de 1988 con el fin de
prevenir especulacion, acaparamiento y usura.

Los gobernadores y alcaldes del pais deben apoyar la funcién de inspeccion, vigilancia
y control, mediante el reporte a la SIC de aquellas eventuales variaciones significativas
y atipicas en los productos.

Vigencia: mientras perduren las causas que motivaron la declaratoria del estado de
excepcion declarado mediante Decreto 417.

El mencionado decreto fue revisado por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-
178 del 17 de junio de 2020'!, que declaré exequibles los articulos 1.°,2.°,3.°,4.°,5.° y 6.°
y condicionalmente exequible el articulo 7.°, en el entendido que las medidas adoptadas
estaran vigentes durante el afio siguiente a la declaratoria del estado de emergencia
econdmica y social, segun lo dispuesto por el Decreto 417 de 2020: asi concluyé:

“158. La revisién de constitucionalidad condujo a la Corte a concluir que
el Decreto 507 de 2020 satisface los requisitos formales que la
Constitucién establece y que las medidas orientadas a favorecer el acceso
de los hogares mds vulnerables a los productos de la canasta basica, asi
como a medicamentos y dispositivos médicos, tienen relacién directa con
las causas que motivaron la declaracién del Estado de Emergencia
Econémica y Social, mediante el Decreto 417 de 2020.

159. Las medidas adoptadas se ajustan a lo establecido en el articulo 334
de la Constitucién que le asigna al estado la direccién general de la
economia, permitiéndole intervenir, “por mandato de la ley”, en la
produccion, distribucién, utilizacién y consumo de bienes, con la finalidad
de racionalizar la economia y de conseguir el mejoramiento de la calidad
de vida, la distribucién equitativa de las oportunidades, asi como dar pleno
empleo y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de los bienes y Servicios
bésicos.

160. En el marco de la emergencia econémica declarada y dada la medida
de confinamiento dispuesta para prevenir el contagio y la expansion del
coronavirus, resulta constitucionalmente valido que el Gobierno nacional
haya dispuesto en el decreto revisado los mecanismos destinados a la
regulacion de los precios de los productos de primera necesidad, a impedir
el alza desmesurada de su valor y a evitar el acaparamiento y la usura, a
fin de garantizar el funcionamiento del sistema de abastecimiento y
seguridad alimentaria y la adecuada provisién de los medicamentos y
dispositivos médicos indispensables.

161. Las medidas de inspeccion, vigilancia y control de los precios
correspondientes a los productos basicos de la canasta familiar, dirigidas

"' C. Cons., Sent. C-178, jun. 17/2020. M.P Antonio José Lizarazo Ocampo
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a evitar las alteraciones con impactos negativos en el bienestar de las
personas y, especialmente, de aquellas afectadas por la precariedad de sus
ingresos, combinan la actuacién que en sus respectivos ambitos deben
desarrollar los Ministerios de Salud y Protecciéon Social, de Comercio,
Industria y Turismo y de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -DANE-, la Comision Nacional de
Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos, la Superintendencia de
Industria y Comercio, los gobernadores y los alcaldes.

162. La Corte estimd que la normatividad examinada conforma un sistema
a partir de mecanismos existentes, cuya integraciéon y coordinacion
permite, en el marco del estado de emergencia declarado, garantizar el
acceso de los habitantes del territorio nacional y, en particular, de los
hogares mdas vulnerables a los productos de la canasta bésica y a los
medicamentos y dispositivos médicos, pues la sola existencia de
mecanismos juridicos ordinarios no implica que cada uno y por separado
sea apto para brindar las respuestas exigidas en situaciones de crisis
institucional.

163. En tales condiciones, procede que los poderes extraordinarios
surgidos al amparo del estado de emergencia sean utilizados para producir
las adaptaciones necesarias y generar mecanismos adecuados a las
circunstancias excepcionales. a partir de instrumentos ya existentes en el
ordenamiento juridico, cuya integracion y coordinacion potencia la
capacidad de una respuesta institucional a la situacion critica que, ademas,
pueda darse de inmediato y con rapidez, conforme lo requieren las
circunstancias inusuales generadas por la actual pandemia.

164. Respecto del articulo 7°, la Corte encuentra indispensable condicionar
su exequibilidad a que se entienda que el decreto revisado estard vigente
durante un ano, contado desde su expedicion, ya que la expresion
“producira efectos mientras perduren las causas que motivaron las causas
que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia EconOmica,
Social y Ecolégica™ no determina con claridad el tiempo de su vigencia,
siendo, por tanto, indispensable fijar, de acuerdo con la jurisprudencia, un
término de vigencia que impida la institucionalizacién de las medidas
adoptadas y circunscriba la posibilidad de su ejercicio a las circunstancias
excepcionales en las que tuvieron su origen.™

8. CASO CONCRETO
Previo a determinar si el Decreto 186 del 6 de abril de 2020, proferido por el gobernador

de Cundinamarca se encuentra ajustado a derecho, la Sala procede a verificar los requisitos
de procedencia del presente medio de control.

8.1 Requisitos de procedencia del control inmediato de legalidad

8.1.1 Que se trate de un acto de contenido general

Revisado el contenido del Decreto 186 del 6 de abril de 2020, cuyo articulado fue resumido
en el acapite de antecedentes de esta providencia, se evidencia que a través del mismo se

adopté la mesa departamental de coordinacién para el abastecimiento y la seguridad
alimentaria en el departamento de Cundinamarca, con el prop6sito de:
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i)  Garantizar el normal abastecimiento de los alimentos en todo el territorio
cundinamarqués.

ii)  Que no se presente acaparamiento o especulacion de precios.

ili) Hacer seguimiento, evaluacién y control de la cadena de produccién, distribucién y
suministro de alimentos e insumos de primera necesidad.

iv) Recolectar denuncias sobre acaparamiento o especulacion para reportarlas ante la
autoridad competente.

Asi pues, resulta claro que dichas medidas son de cardcter general, pues cobijan, sin
distincion alguna, a la totalidad de los cundinamarqueses, razén por la cual se encuentra
satisfecha la primera de las exigencias.

8.1.2 Dictado en ejercicio de la funcion administrativa

En relacion con el segundo requisito, la Sala debe indicar que lo encuentra acreditado, toda
vez que de conformidad con el numeral 2.° del articulo 305 de la Constitucion Politica, el
gobernador debe dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar
como gestor y promotor del territorio.

Por tal razén, se colige que el gobernador de Cundinamarca, en uso de sus atribuciones y
en ejercicio de la funcién administrativa, expidi6 el Decreto No. 186 del 6 de abril de 2020.
8.1.3 Que tenga como fin desarrollar uno o mas decretos legislativos expedidos por
el Gobierno nacional durante un estado de excepcién

Como se refiri6 en el acépite de antecedentes de esta providencia, el Decreto 186 del 6 de
abril de 2020 tuvo como fundamento el Decreto 507 del 1.° de abril de 2020, por medio del
cual el Gobierno nacional adopté medidas para favorecer el acceso de los hogares mas
vulnerables a los productos de la canasta basica, medicamentos y dispositivos médicos en
el marco de la emergencia econdmica, social y ecolégica declarada mediante el Decreto
417 de 2020, es decir, tiene por finalidad el desarrollo de un decreto legislativo.

Ahora bien, el determinar si la autoridad administrativa respeté la competencia alli
concedida o se extralimitd al ejercer la misma, es una cuestién que corresponde al fondo
del asunto.

En tal entendido, verificado el cumplimiento de la totalidad de los presupuestos de
procedibilidad, la Sala continda con el correspondiente estudio de legalidad del decreto
objeto de control.

8.2 Requisitos formales

8.2.1 Competencia

Con la finalidad de establecer si el gobernador de Cundinamarca actué dentro de las
competencias que le otorga el ordenamiento juridico, en especial el Decreto 507 de 2020,
se debe indicar que el mencionado decreto orden6 a los alcaldes y gobernadores apoyar la
funcion de inspeccion, vigilancia y control mediante el reporte a la SIC.

8.2.2 Formalidades no sustanciales

Se evidencia que, el Decreto 186 del 6 de abril de 2020 cumple la totalidad de exigencias
no sustanciales, puesto que tiene elementos que facilitan su individualizacién (nimero,
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fecha y autoridad que lo expide), identifica las facultades que se ejercen, expone las
consideraciones y consta de una parte resolutiva.

8.3 Requisitos sustanciales
8.3.1 Conexidad

Corresponde a la Sala verificar que las medidas adoptadas a través del acto objeto de control
inmediato de legalidad. guarden relacién con los motivos que dieron lugar a la declaratoria
de estado de excepcion y los efectos nocivos que pretende evitar, lo que también debe
acontecer en relacion con el decreto legislativo que desarrolla.

En palabras del Consejo de Estado:

“Se trata de establecer si la materia del acto objeto de control inmediato
tiene fundamento constitucional y guarda relaciéon directa y especifica con
el estado de emergencia declarado y el decreto legislativo que adopta
medidas para conjurarlo. Se puede afirmar que hay conexidad entre el
decreto legislativo y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro
hay una correlacion directa.!>”

Ahora bien, como fundamento del Decreto 417 de 2020, a través del cual se declaré el
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica, se indicd que el brote de coronavirus
covid-19 configura una pandemia que representa una amenaza global a la salud piblica con
afectaciones al sistema econdémico. En este decreto se indicé que se adoptarian medidas
necesarias con el fin de mitigar el impacto negativo ante el reporte de contagiados en el
pafs, y asi garantizar la debida prestacién en salud, en servicios publicos y conjurar los
efectos negativos en la actividad econdémica de los trabajadores y empresas, de los
trabajadores independientes y la sostenibilidad fiscal de la economia.

Asi mismo, en los considerandos se indic6 que se declaraba el estado de excepcién, con el
fin de garantizar la suficiencia y accesibilidad de la poblacién a los alimentos necesarios
para la subsistencia de la poblacién. Para ello, dispuso que el Gobierno nacional adoptara
las acciones necesarias para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento y seguridad alimentaria en todo el territorio nacional.

A su vez, en el Decreto 507 de 2020 se considerdé que el Estado tiene la facultad de
intervenir en la produccion, distribucidn, utilizacién y consumo de los bienes para mejorar
la vida de los habitantes, y asi asegurar que todas las personas tengan acceso al conjunto de
bienes y servicios basicos, en especial, las de menores ingresos. Por lo tanto, adopté
medidas extraordinarias con el fin de evitar que se generen alzas y precios
significativamente altos, asi como el acaparamiento de productos y bienes de primera
necesidad. Lo anterior, con el fin de que las cosas se mantengan en ¢l mismo estado en el
que se encontraban antes de la declaratoria de emergencia, econémica, social y ecolégica.

En tal medida. se concluye que el Decreto 186 del 6 de abril de 2020 de la gobernacion de
Cundinamarca guarda una correlacion directa con el Decreto 507 que buscé garantizar el
normal abastecimiento de bienes y servicios basicos en condiciones normales durante el
estado de excepcion, controlar la cadena de produccion, asegurar las condiciones logisticas
para e] transporte de los productos, y recolectar denuncias e informacién sobre

'2 C.E., Sala Plena, Sent. 2015-02578, May. 24/2016. M.P. Guillermo Vargas Ayala
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acaparamiento de precios o variaciones significativas y atipicas para el reporte a la entidad
competente.

Pigina No. 15

8.3.2 Proporcionalidad

De conformidad con el articulo 13 de la Ley 137 de 1994, las medidas expedidas durante
los estados de excepcion deben guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos
que buscan conjurar.

En el caso bajo estudio se busca conjurar el impacto econémico y garantizar el normal
abastecimiento de los alimentos en todo el territorio Cundinamarqués, y con ello, evitar que
se presente acaparamiento o especulacion de precios en el sector. Para una mayor claridad
se analizaran cada uno de los articulos del Decreto 186, con el fin de dar respuesta a los

problemas juridicos planteados:

Articulo Primero

Analisis

ARTICULO PRIMERO. - CREACION
Y NATURALEZA: Créese la Mesa
Departamental de Coordinacién para el
Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria
en el Departamento de Cundinamarca, la
cual se encargara del seguimiento,
evaluaciéon y control de la cadena de
produccién, distribucién y suministro de
alimentos e insumos de primera necesidad
durante el periodo que dure el Estado de
Emergencia econémica, Social y Ecolégica
declarado por el Gobierno Nacional.

Este articulo cumple con el requisito de
proporcionalidad, teniendo en cuenta que al
crear una mesa de abastecimiento vy
seguridad alimentaria tiene relacién directa
y especifica con el Decreto 507 de 2020,
tendiente a mitigar el impacto econémico,
social de la pandemia y garantizar el flujo
de abastecimiento a toda la poblacién.

. Articulo Segi
ARTICULO ) SEGUNDO.
CONFORMACION: La Mesa

Departamental de Coordinaciéon para el
Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria
en el Departamento de Cundinamarca,
estara conformada de la siguiente manera:

-El (lIa) Ministro de Agricultura o su
delegado(a).

-El (la) secretario (a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado(a), quien la
presidira.

-El (1a) secretario (a) de Gobierno o su
delegado(a).

-El (la) secretario (a) de Competitividad y
Desarrollo Econémico o su delegado(a).

- El (la) secretario (a) de Integracién
Regional o su delegado(a).

- El (la) secretario (a) de Salud o su
delegado(a).

. Andlisis L :
1. La conformacién de la mesa de
abastecimiento y seguridad alimentaria del
departamento, no puede estar conformada
por el Ministro de Agricultura, teniendo en
cuenta que:

- Las funciones de los jefes de las
carteras ministeriales estan establecidas en
el articulo 208 de 1a Constitucién Politica

- Assuvez, el articulo 61 de la Ley 489
de 1998 determina que las funciones de los
ministros  serdn  sefialadas por la
constitucion, ley o por delegacién del
presidente, y en el caso del Ministro de
Agricultura, se encuentran establecidas en
el articulo 3.° del Decreto 1985 de 201313,

Situacidén que no ocurre en el presente caso,
pues no se encuentra dentro de las

" Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones

de sus dependencias.




Expediente: 25000-23-15-000-2020-00857-00
Medio de control: Control inmediato de legalidad

Péagina No. 16

Acto administrativo: Decreto No. 186 del 6 de abril de 2020

- El (1a) Jefe Oficina Asesora de Planeacion
Agropecuaria, quien serd el coordinador
técnico de la Mesa y quien se apoyara en
los directores operativos subregionales de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural del Departamento, para crear las
mesas de abastecimiento y seguridad
alimentaria en ese ambito territorial y en el
nivel municipal.

PARAGRAFO  PRIMERO:  Seran
invitados permanentes a la Mesa con un (1)
representante los siguientes sectores:

-Un representante de una agremiacion de
productores de bienes que se originen en el
Departamento de Cundinamarca
(Fedepanela, Fedecafé, Fedepapa, etc.).

- Un representante de los distribuidores
logisticos - transportadores.

- Un representante de los aliados
comerciales del Departamento
(Corabastos, empresas de productos

lacteos, etc.).

- Un representante de las organizaciones o
asociaciones campesinas del Departamento
de Cundinamarca.

- Un representante de la Secretaria de
Desarrollo Econémico del Distrito.

-Un representante del Departamento de
Policia de Cundinamarca.

-Un representante de la Fiscalia General de
la Nacion.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Mesa de
coordinacién podra contar con el apoyo y

acompafiamiento de  las  Unidades
Municipales de Asistencia  Técnica
(UMATA), ICA regional, Agencia

Nacional de Desarrollo Rural - ADR

regional y Agrosavia.

PARAGRAFO TERCERO: Las acciones
que se adelanten se coordinaran con los
secretarios municipales de gobierno,
secretarios de agricultura o desarrollo
econdmico y/o quien haga sus veces.

funciones constitucionales y tampoco se
delegd6 por parte del presidente de la
Reptiblica su  participacién en la
conformacién de la mencionada mesa.

De igual forma, el ministro podria ser
participe de la mesa departamental, pero
obteniendo un concepto previo que le
permitiera su inclusion. situacion que no se
demostro, y que el ministerio afirmé que no
se solicito.

En consecuencia, habrd que declararse no
ajustado a derecho ese punto.

2. En relacién con los demads integrantes
de la mesa departamental, debe indicarse
que dichos funcionarios se hacen
necesarios para realizar politicas, planes y
programas que permitan dar cumplimiento
a los Decretos 417 y 507, en relacion con la
garantia y accesibilidad de la canasta basica
familiar, y bienes ¢ insumos de primera
necesidad, en especial a la poblacion mas
necesitada.

3. Asimismo, en lo que tiene que ver con
los invitados permanentes a la mesa, se
hacen indispensables, teniendo en cuenta
que son los actores directamente afectados
a raiz de la pandemia, por ejemplo, los
productores, comerciantes y distribuidores
de alimentos.

Asi, se garantiza el fin del Decreto 507, esto
es, contar con la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos para la poblacién y el
suministro de bienes agropecuarios desde
el campo a los municipios, evitando la
especulacion y el acaparamiento de precios.

La creaciéon de esta mesa garantiza la
coordinacion con el nivel nacional, que en
cabeza del Ministerio de Agricultura lidera
una mesa nacional con el mismo fin, esto
es, proveer los recursos necesarios a toda la
poblacién colombiana'?,

No puede perderse de vista que ante la
situacion de emergencia que  vive

Shitps://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Ministro-de- Agricultura-da-parte-de-tranquilidad-por-
abastecimiento-de-alimentos-en-el-pa%C3%ADs-durante-esta-cuarentena.aspx
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actualmente el pais por causa de la covid-
19, se han visto afectados todos
productores, distribuidores y
transportadores, por ello, la creacién de la
mesa sirve como una estrategia para mitigar
el impacto econémico y prevenir el
acaparamiento de alimentos e insumos de
primera necesidad.

ticulo Tercers.
ARTICULO TERCERO. -
FUNCIONES: La Mesa Departamental de
Coordinacién para el Abastecimiento y la
Seguridad Alimentaria en el Departamento
de Cundinamarca, tendra las siguientes
funciones:
1. Planear y ejecutar acciones encaminadas
a incentivar la produccién agropecuaria en
el Departamento con el propésito de
garantizar el abastecimiento de alimentos
para los habitantes del territorio
Departamental.
2. Realizar seguimiento a la disponibilidad
y abastecimiento de alimentos e insumos de
primera necesidad en el Departamento en
coordinacién con el Gobierno Nacional.
3. Asegurar las condiciones logisticas y de
seguridad que permitan el transporte de los
productos agropecuarios para garantizar la
seguridad alimentaria del Departamento.
4. Establecer, conforme a los lineamientos
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, mecanismos de estabilidad de
precios que reduzcan el impacto cambiario
sobre los agro insumos para lograr mitigar
los efectos que la coyuntura actual tendra
sobre la produccién agropecuaria.
S. Coordinar acciones a nivel municipal e
interinstitucional de respuesta inmediata
ante afectaciones o incidencias en el
abastecimiento y la seguridad alimentaria.
6. Recolectar las denuncias e informacion
ciudadana que sobre acaparamiento o
especulacibon  se  generen en el
Departamento y reportarlo a la autoridad
competente.
Para el cumplimiento de esta funcion
contara con el apoyo de la Policia Nacional.
7. Reportar a la Superintendencia de
Industria y Comercio las variaciones

L Aeaisis D T
Como se observa, las funciones de la mesa
estan intrinsecamente conectadas con el
objeto a desarrollar.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la
gobernacién debe propender por elaborar
acciones que permitan facilitar el
abastecimiento en el marco de la
emergencia sanitaria para el departamento
de Cundinamarca.

También, realizar la debida coordinacién
con el Gobierno nacional, reportando
cualquier aumento significativo de precios
y dando cumplimiento al Decreto 507, que
orden6 a los alcaldes y gobernadores
apoyar la funcion de inspeccién, vigilancia
y control, mediante el reporte a la SIC.

Asi mismo, en cumplimiento del Decreto
507 una de las funciones de la mesa es
realizar el seguimiento a la disponibilidad y
abastecimiento de alimentos e insumos de
primera necesidad, situacion que se
encuentra en sintonia con el decreto
legislativo, mas adn cuando el Ministerio
de Agricultura profiri6 la Resolucién No.
078 del 7 de abril de 2020' fijando el
listado de productos de primera necesidad
en la emergencia econdmica y ecolégica.

De otro lado, tiene como funcién garantizar
la logistica que permita el transporte de los
productos y bienes a nivel departamental,
velando por la correcta distribucién;
funcién que no es ajena a la 6rbita del
decreto legislativo, en tanto que, con esto se
garantiza la seguridad alimentaria en la
poblacion.

' Por medio de la cual se fija el listado de productos de primera necesidad, mientras perduren las causas que motivaron

la declaratoria de la Emergencia Econémica, y Ecolégica
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significativas y atipicas en los precios de
los productos.

8. Formular el "Plan de Abastecimiento
Alimentario en Tiempos de Emergencia”,
en armonia con los lineamientos
nutricionales dados por la Gerencia de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -
MANA.

PARAGRAFO PRIMERO. La Mesa
Departamental de Coordinacion para el
Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria
en el Departamento de Cundinamarca,
contara con un equipo técnico - profesional
que garantice su operatividad, asi como con
las condiciones logisticas requeridas para
ello. Sus integrantes deberdan adoptar las
medidas administrativas pertinentes para
dar cumplimiento a lo anterior.

El gobernador no excede las facultades ni
se arroga funciones diferentes a las de la ley
(articulos 76 y 77 de la Ley 1480 de
2011). Por ello, ante las denuncias vy
variaciones significativas y atipicas en los
precios de los productos, el gobernador
podra, ademds de hacer wuso de
competencias ordinarias, dar cumplimiento
al articulo 6.° del Decreto Legislativo 507
y, dar traslado a la SIC.

Entiéndase que, como lo mencioné la
sentencia de constitucionalidad, dichos
reportes a las SIC no despojan al
gobernador de su competencia ordinaria'®,

La mesa creada por el gobernador se
origin6 como instrumento en aras de
facilitar la toma de decisiones a nivel
departamental, incluyendo a todos los
actores involucrados en la cadena de
produccidn, y asi buscar mecanismos que
permitan reducir el impacto cambiario,
econdmico y social en la poblacion
Cundinamarqués.

Dichas medidas se encuentran en armonia
con lo analizado por la Corte
Constitucional en sentencia C-178 de 2020,
al seflalar que, la coordinacién e
integracion de varias entidades, como lo
son, los Ministerios de Salud y Proteccién
Social, de Comercio, Industria y Turismo y
de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE-, la Comision Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos
Médicos, la Superintendencia de Industria
y Comercio, los gobernadores y los
alcaldes, se realizo con el animo de tener
una herramienta eficaz para brindar
soluciones prontas a la crisis que atraviesa
el pais con ocasion al covid-19, pues “la
sola existencia de mecanismos juridicos
ordinarios no implica que cada uno y por
separado sea apto para brindar las
respuestas exigidas en situaciones de crisis
institucional !’

16 C.Cons., Sent. C-178, jun. 17/2020. M.P Antonio José Lizarazo Ocampo, en lo pertinente se menciono

... El

cumplimiento de estas funciones ordinarias no se opone al deber de emitir los reportes que, con destino a la
Superintendencia dé Industria y Comercio, el articulo 6° del Decreto 507 de 2020 les impone a las mencionadas
autoridades del orden territorial, luego no hay lugar al condicionamiento solicitado™
'7C.Cons., Sent. C-178, jun. 17/2020. M.P Antonio José Lizarazo Ocampo
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Por tanto, la mesa de coordinacién para el
abastecimiento y la seguridad alimentaria

guarda proporciébn con el Decreto
Legislativo 507 de 2020, tenicndo en
cuenta que esta intrinsecamente

relacionada con el abastecimiento de
alimentos que se pretende salvaguardar.

VIRTUALES: La Mesa Departamental de
Coordinacién para el Abastecimiento y la
Seguridad Alimentaria en el Departamento
de Cundinamarca, se reunira en pleno cada
vez que sea citada por el Secretario de
Agricultura y Desarrollo Rural o cuando
mas de la mitad de sus miembros si lo
consideren pertinente, reuniones que se
llevaran a cabo de forma virtual.

ARTICULO QUINTO. -
REGLAMENTO INTERNO: La Mesa
Departamental de Coordinacién para el
Abastecimiento y la Seguridad Alimentaria
en el Departamento de Cundinamarca
podra darse su propio reglamento interno.

ARTICULO CUARTO. REUNIONES

| Analisis |
Estos dos artlculos cumplen con la
proporcionalidad, en la medida que son
decisiones en desarrollo de las funciones de
la mesa y la forma de organizacién de la
misma.

ARTICULO SEXTO: El presente
Decreto rige a partir de publicacién y estara
vigente hasta la fecha de levantamiento del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica declarado por el Gobierno
Nacional mediante Decreto 417 del 17 de
marzo de 2020 y sus eventuales prérrogas.

. Analisis |

Ahora blen 159 medidas adoptadag a través

del Decreto 186 de 2020 son de caricter
temporal, pues conforme a lo enunciado,
solo serfan efectivas durante la vigencia del
Decreto 417 de 2020, que declaré el estado
de emergencia econémica, social 'y
ecologica en todo el territorio nacional.

Sin embargo, este articulo debe ser
analizado en armonia con la sentencia C-
178 de 2020"™ que se pronuncié sobre la
vigencia de las medidas adoptadas por el
Decreto Legislativo 507 de 2020.

Sobre este aspecto en particular, la Corte
Constitucional sefial6 que el motivo que dio
lugar a la expedicién del Decreto
Legislativo 507, fue “la medida de
aislamiento preventivo™, toda vez que. se
presentd una demanda en los hogares de
Colombia para la adquisicion de productos
de primera necesidad, generando asi un
alza en los precios.

" C.Cons., Sent. C-178, jun. 17/2020. M.P Antonio José Lizarazo Ocampo
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Teniendo en cuenta lo anterior, considerd
que dichas medidas deberdn entenderse
vigentes durante el afio siguiente a la
declaratoria del estado de emergencia
econémica y social, declarada mediante el
Decreto 417 de 2020, para asegurar los
fines para los cuales fue proferido, de ahi la
declaratoria condicionada del art. 7.° del
Decreto 507.

En consecuencia, las medidas adoptadas a
través del Decreto 186 de 2020 proferido
por el gobernador de Cundinamarca, deben
entenderse que tienen vigencia mientras
surta efectos el Decreto 507 de 2020, pues
una vez pilerda vigencia el decreto
legislativo, desaparecen las causas que lo
originaron. De ahi que se deba declarar la
vigencia condicionadamente.

9. CONCLUSION

El Decreto 186 del 6 de abril de 2020, expedido por el gobernador de Cundinamarca en
vigencia del Decreto Legislativo 507 de 2020, se encuentra parcialmente ajustado a derecho,
toda vez que: (i) no podia incluir en la conformacion de la mesa al Ministro de Agricultura, (ii)
sin embargo, en lo restante, se tiene que el decreto fue expedido por autoridad competente; (iii)
respetando los requisitos de forma; (iv) guarda una estrecha relacion de conexidad con los
motivos que dieron lugar a la declaratoria de estado de excepcidn y a los efectos nocivos que
pretende evitar; (v) las medidas que en €l se adoptan son proporcionales a la gravedad de los
hechos que busca conjurar y, (vi) ademas, son transitorias, en el entendido que se encuentra
atado a la vigencia del Decreto Legislativo 507 de 2020, en los términos indicados por la corte
Constitucional en la sentencia C-178 de 2020.

10. DECISION DE UNICA INSTANCIA

De conformidad con los argumentos expuestos en la presente providencia, la Subseccién E
de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca declarara
parcialmente ajustado a derecho el Decreto No. 186 del 6 de abril de 2020, expedido por el
gobernador de Cundinamarca.

1.DECISION
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,

Subseccion “E”, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la ilegalidad parcial del articulo segundo del Decreto 186 del 6 de
abril de 2020, en cuanto incluyé la participacion del Ministro de Agricultura en la
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conformacion de la mesa departamental de coordinacién para el abastecimiento y la
seguridad alimentaria, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la sentencia.

SEGUNDO: Entiéndase que las medidas adoptadas por el Decreto 186 del 6 de abril de
2020, proferido por el gobernador de Cundinamarca, estaran vigentes mientras surta efectos
el Decreto 507 de 2020, de conformidad con las consideraciones de la presente decision.

TERCERO: DECLARESE AJUSTADO A DERECHO en lo restante, el Decreto No.
186 del 6 de abril de 2020 proferido por el gobernador de Cundinamarca, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: La presente decisién hace transito a cosa juzgada relativa, respecto a los puntos
analizados, por lo que el acto administrativo aqui estudiado puede ser objeto de debate
posterior de legalidad a través de los medios del control ordinarios contemplados para el
efecto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Ordenar a la Secretaria de esta Subseccion que notifique la presente providencia
por via electronica al: 1) gobernador de Cundinamarca, 2) al delegado del Ministerio
Publico y, 3) se publique en las paginas web de la Rama Judicial - Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo y de la gobernacién de Cundinamarca, la decisién aqui
adoptada.

SEXTO: Una vez en firme esta providencia, por la secretaria archivense las presentes
diligencias, previas las constancias correspondientes en el sistema de gestion Justicia Siglo
XXI.

Esta providencia, fue estudiada y aprobada en sesién Sala de la fecha.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE
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