Rama Judicial del Poder Pabiico

. v Consejo Superior de {a Judicatura
Pege of Sala Administrativa
Canseja Superior Consejo Seccional de la Judicatura Tunja - Boyacé
de ta Judicatura * . .
— Presidencia

Magistrada Ponente: Giadys Arévalo

RESOLUCION No. C8JBR16-72
Lunes, 25 de abril de 2016

Per medic de ta cuai se decide scbre los recursos de reposicion y apelacién interpuestos por
RAFAEL LEONIDAS LARA MORALES contra la Resolucion CSJBR16-28, por medio de la cual de
dispuso su exclusién del proceso de seleccién convocado mediante Acuerdo No. CSJBA13-327 de

2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACA Y CASANARE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por ios articulos
101y 164 de la Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante el Acuerdo No. CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, ia Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Boyaca, convocd a concurso de
meéritos para la conformacién del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los

Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y
Casanare.

Por Resolucién nimero CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidid acerca de
fa admisidn al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria. Los aspirantes admitidos fueron citados a través de la pagina web
www.ramajudicial.gov.co, con el fin de que presentaran las pruebas de aptitudes,
conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de conacimientos, aptitudes y/o
habilidades tecnicas por los aspirantes admitidos, mediante Resolucion CSJBR14-205 del
30 de diciembre de 2014, se publicaron los resultados obtenidos por los aspirantes en la
prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y / o habilidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatoria del proceso
de seleccion, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportados por
los aspirantes que fue recibida en esta Sala en el mes de octubre de 2015, se encontro
que del concursante RAFAEL LEONIDAS LARA MORALES, identificado con la cédula de
ciudadania No. 7.307.180 fue admitido erréneamente al cargo de Auxitiar Judicial de
Juzgado de Familia, Promiscuo de Familia, Penales de Adolescentes y/fo Equivalentes -
Grado 4, dado que no acreditd los requisitos minimos de estudio y experiencia exigidos
para el citado cargo. Por tal razdn, mediante Resolucién No. CSJBR16-28 esta Saia
dispuso la exclusion del concursante, del proceso de seleccién. Tal acto administrativo fue
notificado mediante su fijacién por un término de cinco (5) dias habiles, entre el 22 y ef 25
de febrero de 2016, en la Secretaria de esta Sala Administrativa; De igual manera a titulo
informativo se publicé en la pagina web de la Rama Judicial (www.ramaiudicial.qov.co), &l
término de para interponer recurso vencié el 11 de marzo

Mediante escrito radicado EXTCSJB16-1058 el 10 de marzo de 2016, esto es, dentro del
termino establecido en la convocatoria, el RAFAEL LEONIDAS LARA MORALES,
interpuso recurso de reposicidn y subsidiario de apelacién contra su exclusion del
concurso contenida en la resolucion CSJBR16-28 de 20186. @{
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Hoja No. 2 Resolucion No. CSJBR16-72 de 2016. Por medio de Ia cual se decide sobre los
recursos de reposicion y apelacion interpuestos por RAFAEL LEONIDAS LARA MORALES contra
la Resolucion CSJBR16-28, por medio de la cual de dispuso su exclusion del proceso de seleccion
convocado mediante Acuerdo No, CSJBA13-327 de 2013

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Alega el sefior LARA MORALES que dentro de la informacién que reposa en el S.G.
TALENTO HUMANO KACTUS se encuentra que cursd y aprobé la Téchnica en
Secretariade Contable Sistematizado en e! Centro de Edumatica ‘LEONARDO DA VINC!
en el afioc 2000, que para !a fecha de |a presentacion de la convocatoria constituye
requisito para aplicar a la misma: agrega que fue con ese requisito que ingresd a la rama
judicial en otra convocatoria para el cargo de citador que ostenta en propiedad, no
entiende porque para ese cargo fue valido y para e! gue aspira ahora no.

Le parece lamentable al concursante que con ligereza se afirme que no cuenta con la
experiencia minima exigida, maxime que de la revisidn del Kactus se puede determinar
que se encuentra vinculade a la Rama Judicial en los siguientes lapsos: del primero de
septiembre de 1997 al 4 de noviembre de 2009, entre el 4 de noviembre de 2009 yel 11
de enero de 2011 y dese el 12 de enero de 2011 a la fecha. Recuerda que es servidor
judicial en propiedad y que por ello retne no sélo los requisitos minimos, sinc que su
experiencia va mucho mas allg de la solicitada y debera tenerse en cuenta.

Considera que la resolucidn recurrida no puede ser violatoria del principio de legalidad
pues existe una ley que reglamenta los tramites ante entidades publicas como es la
conocida ley anti tramites, decreto 19 de 2012, que prohibe exigir documentos que
reposan en la entidad y cita ademas el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005,

MARCO NORMATIVO

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

ART. 125.—|os empleos en los organos y entidades del Estadc son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sidc determinade por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso_a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los reqguisitos y condiciones que fije Ia ley para determinar los méritog
y calidades de los aspiranfes.

Ei retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por

violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
o la iey.

En ningdn caso la fiiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un emplec de carrera, su ascenso o remocion. (Se subraya)

El Decreto 052 de 1987, aplicable por remision expresa del Articulo 204 de la Ley 270 de
1996 en su articulo 28 sefiala:

Sera causa! de retiro del procese de seleccion, el fraude comprobado en la realizacion
del concurso o el error evidente en e proceso de seleccion.

La convocatoria a concurso efectuada por Acuerdo CSJBA13-327. en su articulo
segundo, numeral 12, indica:

L.a ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso
de seleccion, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se
encuentre. Asfi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurse se detecte

fraude por parte de un aspiranie o error evidente en e! proceso de seleccion, Ia Sala &(
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Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca mediante
Resoluciébn motivada determinara su exclusion del proceso de seleccion.

El articuic 164 de la Ley 270 de 1996 establece: :

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacién de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a
ccupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de
Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regirdn por las siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en el concurse los ciudadanos colombianos que de acuerdo con
ia categoria del cargo por proveer, relinan los requisitos correspondientes, asi como
también los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio y

reuniendc esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenscen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritcs. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria por
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de ia Judicatura, y
exiraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias, el Registro de Elegibles
resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no retnan ias calidades sefialadas en la
convocatoria ¢ que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resoiucién motivada contra la cual no habré recurso
en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion,

La etapa de seleccion tiene por cbjeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto de

pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiaie y regiamente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicaiura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro seglin el
merito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

MARCO FACTICO

El sefior RAFAEL LEONIDAS LARA MORALES, fue excluido del proceso de seleccion
para el cargo de Auxiliar Judicial de Juzgado de Familia, Promiscuc de Familia, Penales
de Adolescentes y/o Equivalentes - Grado 4, por no haber acreditado el cumplimientc de
los requisitos minimos de estudios y experiencia, pues el aspirante sélo aports diploma de
bachiller, certificado de un curso con Comfaboy y fotocopia de la céduta de ciudadania.
No acredito formacion técnica o tecnologica o haber cursadoc y aprobado 3 afios de
derecho; tampoco aport¢ certificaciones de experiencia.

En el tramite del recurse interpuesto, esta Sala solicitd a la Unidad de Administracion de-la
Carrera Judicial realizar una revisién de los documentos aportados por los participantes
de la convocatoria 3 que fueron excluides por esta Seccional y enviar a esta sala la
informacién. Lo anterior, dado que esta dependencia no tiene acceso al sistema Kactus
para realizar tal verificacion que se considera necesaria para resolver los recursos de
reposicion presentados por los participantes. La Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial remitid, previo a la decision del recurso de reposicion, por segunda vez, la
carpeta con los documentos de los concursantes recurrentes.

Para decidir el recurso esta Sala revisd, nuevamente, la carpeta del recurrente, tanto ia
recibida inicialmente como la que nos fue remitida para resolver 10s recurscs por parte de
la Unidad de Administracion de la Carrera Jugicial y, de este examen se establecid que
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efectivamente el concursante sélo aportd diploma de bachilier, certificado de un curso con
Comfaboy y fotocopia de la cédula de ciudadania. No acredité formacién técnica o
fecnolégica o haber cursado y aprobade 3 afios de derecho; tampoco aportd
certificaciones de experiencia.

CONSIDERACIONES

En concordancia con el numeral tercero del articulo 164 de Ley 270 de 1996, los
numerales 4 y 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, establecen que ios
aspirantes deben acreditar al momento de la inscripcién que relnen los requisitos
exigidos para el desempefio de ios cargos a los cuales concursan y para ello dispuso que
“la ausencia de requisitos para el cargo determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualguiera que sea la etapa en que el aspirante se encuentra”.

Revisados nuevamente los documentos aportados por el concursante, ratifica esta Sala
que solo aporto diploma de bachilier, certificado de un curso con Comfaboy y fotocopia de
fa cedula de ciudadania. No allegd documentacion para acreditar formacion técnica o
tecnologica o de haber cursado y aprobado 3 afos de derecho; tampoco aporté
certificaciones de experiencia, a tal grado gue con la documentacion obrante en su
carpeta ni siquiera podia determinar esta Sala que el aspirante se encontraba vinculado a
la Rama Judicial y aun asi, pretende que se le tuvieran en cuenta los documentos gue se
encueniran en e! sistema kactus cuya administracion corrgsponden a la Direccién
Nacional y Seccicnal de Administracién Judicial, no a esta Sala Administrativa Seccional.

De otra parte, tal como lo dispone el articulo 164 de la Ley 270 de 19986, el concurso de
meritos es el proceso mediante el cual, a través de ia evaluacion de coneccimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condicicnes de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en ia carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro
de Elegibles y se fijara su ubicacién en el mismo. Dice la misma norma que los concursos
de meéritos en la carrera judicial se regiran por las normas basicas alli establecidas, entre
éstas que "La convocatoria es norma obligatoria que regula tode proceso de seleccién
mediante concurso de méritos”.

La Ley 270 de 1996, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso
que nos ocupa: el ingreso al servicio por concurso de meritos, sino que es de rango
estatutario y por ende, superior en jerarquia al Decreto 19 de 2012, conocido como ley
anti tramites. En consecuencia, la Ley 270 de 1996 que dispone que los concursos de
meriios se rigen por las normas establecidas en la convocatoria prevalece sobre el

decreto 19 de 2012, no solo por ser ésta una norma general, sino por ser de inferior
jerarguia.

En efecto, el decrete 19 de 2012, es una norma general gue contiene reglas para suprimir
o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existenies en la
Administracion Pdblica. Su articulo 2° determina el campo de aplicacion, sefalando que
se “aplicara a todos los organismos y entidades de Ia Administracién Publica que ejerzan funciones
de caracter administrativo, en los términos del articulo 29 de |a Ley 489 de 1998 v a los particulares
cuando cumpian funciones administrativas”

El articulo 125 de la C.P. establecié que el ingresoc a {os cargos de carrera y el ascenso a
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos v condiciones que fiie la iey
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (se subraya) v, la Ley 270 de
1996, determiné que tal mandato se cumple a través del concurso de méritos, en el cual
‘La convocatoria es norma obligatoria cque regula todo proceso de seleccion”,
consecuencia de lo anterior, no puede decirse que el cumplimiento de los requisitos
establecidos en una convocatoria a concurso de meritos son tramites innecesarios.

vz
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Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/96,

considerb que “Ef articulo 5° de fa Ley 57 de 1887 establecid con cfaridad que la cisposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que fenga carécter general. De lo dicho se deduce fambien que si se lienen dos
noimas especiales y una de ellas, por su confertido y alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad
que la ofra, prevalece sobre aquéila, por fo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo
sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues deherd tenerse en cuenta el criteric

de fa especialidad, segin los principios consagrados en los articulos 3° de fa Ley 153 de 1887 y 5% de ia Ley
57 del mismo afio

Sobre la Jerarquia de la Leyes Estatutarias, 1a Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, consideré que las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial

jerarquia: “asf las cosas, el conslituyente decidic crear una categoria especial de leyes que, en ese orden,
requieren atributos formales mds estrictos para ser aprobadas que los fijados para las leyes ordinarias, asi
como un control consfifucional previo, automsatico e integral, fodo con el objetivo de oiorgares mayor

estabilidad y especial jerarquia en virfud de |a trascendencia de las materias que regula. .." L3
administracion de justicia y, especialmente, el ingreso por el sistema de méritos se
encuentran regulados por una ley Estatutaria.

Por lo expuesto, no cabe duda para esta Sala que en el caso gque nos ocupa es
inaplicable el Decreto 19 de 2012, no solamente por estar regido el proceso de seleccion
por norma especial, sino por ésta de superior jerarquia; ademas que su aplicacion para
valorar documentos que no fueron aportados por los concursantes, constituye una
violacion al principio de igualdad de los demas participantes en un tramite de oposicion
como es el concurso de méritos, en el que varias personas se presentan con la aspiracion
de ocupar uno o mas cargos en una organizacion y que los documentos que se acepten
no solamente determinan su admisién o inadmisidn, sino el lugar de su ubicacién en el
respectivo registro de elegibles. Recordemos que, tal como aparece en los actos
administrativos publicados en el link de la convocatoria 3, muchos aspirantes fueron
inadmitidos inclusive por no aportar su cédula de ciudadania y en genecral cualquier
documento exigido para acreditar requisitos minimos.

Pretende el recurrente que por virtud del Decreto 19 de 2012 se le tengan en cuenia
documentos que no aportd, sélo porque es empleado de la Rama Judicial, condicion que
ademas no acreditd al momento de su Inscripcion, pues de los documentos aportados no
efa posibie establecerlo; a tal peticion no accedera esta Sala, dado que por virtud del
principio de igualdad y de legalidad, no pueden darse tratamientos diferentes a los
concursantes para admitirlos y permitir que continlen en el concurso sin haber dado
cumplimiento estricto a la convocatoria en cual al aporte de documentacion se refiere.

Los Servidores o ex Servidores de la Rama Judicial no pueden tener un ‘ratamiento
diferente, les correspondia entonces allegar las certificaciones para acreditar experiencia
y para facilitarles su aporte, la convocatoria permitia que se anexara digitalizada la que
expide el sistema KACTUS. La convocatoria & concursoc no establecio, ni podia
establecer, un tratamiento diferente o especial para los empleados de la Rama Judicial en

relacion con el aporte de la documentacion para acreditar el cumplimiento de requisitos
minimos,

Ademas de lo anterior, aun si se aceptara en gracia de discusién que los documentos del
sistema kactus se tuvieran en cuenta para determinar la admision del sefior LARA
MORALES, debe decir esta Sala que la capacitacién realizada en Secretariado Contable
Sistematizado en el Centro de Edumatica “LEONARDO DA VINCI”, no corresponde a
estudios de educacién superior, por cuanto: (i) no fueron realizados en una institucion de
educacion superior en los términos establecidos en los articulos 16 y 17 de la Ley 30 de
1992 y (i) el programa no se encuentra registrado en ef SNIES que es el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior. Recordemos que los requisitos

exigidos es titulo de formacion técnica o tecnolégica profesional, es decir que el pregrado
exigido es en educacion superior.

7
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De otra parte, si esta capacitacion en Secretariado contable, gue no corresponde como se
dijo a estudios de educaciéon superior, se tuvo en cuenta para acceder al cargo de citador
como afirma el recurrente, debe sefialarse que para tal cargo No se exige como requisito
minimo titulo de formacion en estudios superiores técnicos o tecnologicos, sino solamente

acreditar conocimientos en técnicas de oficina o sistema para io cual son validos tales
estudios.

La convocatoria es ley del concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiento tanto
para los participantes como para esta Corporacion; por ello los concursantes debieron
aportar con su inscripcion ios documentos suficientes para acreditar el cumplimientc de
los requisitos minimos y los adicionales para |a fase clasificatoria.

La Sala Administrativa Seccional expidi6 el Acuerdo de convocatoria, el cual determina los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a cada uno de los cargos en Goncurso y no
sdlo eso, ademds las reglas a las cuales deben someterse no solamente los
concursantes, sino la misma Sala Seccional para realizar la evaluacion de las hojas de
vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicion de los respectivos
Registros de Elegibles. En consecuencia, omitir la Sala Seccional cumplir con los
parametros por ella misma establecidos en la convocatoria, atenta contra el principic de

Ie;galidad que la obliga y viola el principio de igualdad de los concursantes que deben
estar sometidos a las mismas reglas.

Conclusidn, acceder a que permanezcan en el proceso de seleccion aspirantes que no
cumplieron con la regla establecida y que los obligaba a anexar los documentos para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos para el cargo de su aspiracion, es
violatorio del principio de igualdad de los demas participantes que allegaron, no solo
oportunamente sino completa su documentacién para ser admitidos y clasificados.
Contrario a lo expresado por el recurrente, esta Sala esta obligada a preservar la
legalidad del concurso y para ello debe sanear las admisiones erréneas que se hayan
presentado y excluir del procesc de seleccién a quienes se hayan incorporado sin el
cumplimiento de la totalidad de ios requisitos exigidos para el cargo.

Conciuye esta Sala que no se le estd vulnerando ningln derecho fundamental a la
concursante, pues como se ha dicho la convocatoria es Ley del concurso y a ella se
someten todos ios participantes en igualdad de condiciones, per tanto no se repondra la
decision impugnada y, dade que se encuentran reunidos los requisitos previstos en el
articuio 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se concedera, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
subsidiariamente interpuesto.

En mérito de lo expuesto, Ia Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer la exclusion del concurso de méritos convocado mediante
Acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, del sefior RAFAEL
LEONIDAS LARA MORALES, identificado con la cédula de ciudadania
numero 7.307.190, por las razones expuestas en |la parte motiva:

SEGUNDO.- Conceder el recurse de apelacion subsidiariamente interpuesto.

TERCERO.- La presente resolucion se notificara mediante su fijacion por un término de
' cinco (5) dias habiles, en ia Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 19 No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a titulo informativo

publiquese en la pagina web de ia Rama Judicial
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(www.ramaiudicial.qov.co), link del Censejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3y en la
Direccién Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Yopal.

CUARTO. Esta resolucién rige a pariir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis
(2018)

— /¢
FABIO ORLANDO PIRAQUIVE SIERRA
Presidente

Ap%@ en Sala del 25 de abril de 2016
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