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817111

Doctor:

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
Director Ejecutivo de la Administracion Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Calle 72 N° 7 - 96

Ciudad

Respetado Doctor Cuestas:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la
Constitucion Politica y de conformidad con lo estipulado en la Resolucion
Organica 022 del 31 de agosto de 2018, la Contraloria General de la Republica
realizé Auditoria de Cumplimiento sobre [el Cumplimiento de las normas y
procedimientos en materia contractual aplicados en la adquisicion de Bienes y
Servicios, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 hasta
el 30 de junio de 2020, en el Consejo Superior de la Judicatura.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de
la informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que
le son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la CGR expresar con independencia una conclusion sobr&"
cumplimiento de las disposiciones aplicables en la Adquisicion de Bienes y
Servicios, conclusion que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de
auditoria y las Directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento,
conforme a lo establecido en la Resolucién Organica 022 del 31 de agosto de
2018, proferida por la Contraloria General de la Republica, en concordancia
con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI"), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la CGR la observancia de las exigencias
profesionales y éticas que requieren de una planificacién y ejecucion de la

"ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que los procesos
consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan
el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por las entidades consultadas por el ente de control, como fue el
caso de las cotizaciones solicitadas a diferentes sociedades ubicadas en
Sincelejo y Bucaramanga, entre otras.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en
papeles de trabajo, los cuales reposan en el Sistema Integrado para el Control
de Auditorias — SICA, establecido para tal efecto y los archivos de la
Contraloria Delegada para el Sector Justicia.

La auditoria se adelanto en el Consejo Superior de la Judicatura — Nivel Central
y Direcciones Seccionales de Barranquilla, Valledupar, Sincelejo y
Bucaramanga, para el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2019, incluyendo el horizonte hasta el 30 de junio de 2020 para
verificar la contratacién realizada por la Entidad para atender la Emergencia
Sanitaria generada por el COVID 19.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe
se incluyen los hallazgos que la CGR consideré pertinentes.

1.2 OBJETIVO DE LA AUDITORIA 5:—'
121 Objetivo General

Evaluar el Cumplimiento de las normas y procedimientos en materia
contractual aplicados por el CSJ en la Adquisicion de Bienes y Servicios,
durante el periodo comprendido del 1 de enero de 2019 a 30 de junio de 2020,
para emitir concepto sobre ésta misma.

1.3FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el tema objeto de evaluacion, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

Sefala el articulo 75 de la Ley 270 de 1996, que al Consejo Superior de la
Judicatura le corresponde tanto la administracion de la Rama Judicial como
ejercer la funcion disciplinaria, de conformidad con la Constitucién Politica y lo
dispuesto en la ley.
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Asi mismo, segun el articulo 85 de la Ley 270 de 1996, le corresponde a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:

“1. Elaborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que debera
remitirse al Gobierno Nacional, el cual debera incorporar el proyecto que
proponga la Fiscalia General de la Nacion.

2. Elaborar el proyecto de Plan Sectorial de Desarrollo para la Rama Judicial,
con su correspondiente Plan de Inversiones y someterlo a la aprobacion del
Consejo en Pleno.

3. Autorizar la celebracion de contratos y convenios de cooperacion e
intercambio que deban celebrarse conforme a la Constitucidn y las leyes para
asegurar el funcionamiento de sus programas y el cumplimiento de sus fines,
cuya competencia corresponda a la Sala conforme a la presente Ley.

4. Aprobar los proyectos de inversion de la Rama Judicial.

(...)

7. Determinar la estructura y la planta de personal del Consejo Superior de la
Judicatura.

(...)

15. Declarar la urgencia manifiesta para contratar de acuerdo con el estatuto

de contratacion estatal. (...)"

Articulo 98 de la ley 270 de 1996: La Direccion Ejecutiva de la Administracion
Judicial es el érgano técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion
de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujecion a las
politicas y decisiones de la Sala Administrativa del Consejo Superior dec?:"
Judicatura.

Acuerdo 05 de 1992

Articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991,

Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1,996, modificada por
la Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reform¢é la Ley 270 de 1996

Estatutaria de la Administracion de Justicia”;

Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”;

Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”;
Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los

mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y
la efectividad del control de la gestion publica”
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Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”,

Articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 “Estatuto de Contratacién Estatal”,
referentes a URGENCIA MANIFIESTA.

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015
ACUERDO PCSJA20-11516 12 de marzo de 2020

Ley 1150 de 2007 y Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional” y
demas Decretos reglamentarios y Acuerdos expedidos por la Sala
Administrativa.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo PSAA12-9256 del 16/02/2012 “Por el medio del cual se adopta el
marco légico para la presentacion de los Planes de Inversion de la Rama
Judicial”

Acuerdo PSAA12-9652 del 13/08/2012 “Por el cual se aclara parcialmente™@l
Acuerdo PSAA12-9256"

Acuerdo PSAA14-10160 del 12/06/2014 “Por el cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental de la Rama Judicial”

Acuerdo PSAA14-10161 del 12/06/2014 “Por el cual se actualiza el Sistema
Integrado de Gestion y Control de la Calidad creado mediante Acuerdo
PSAAQ07-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de Gestién y
Control de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGCMA”

Acuerdo PCSJA19-11315 del 19/06/19 “Por el cual se establece el
procedimiento para la preparacion, presentacion y aprobacion del Plan
Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial”

Acuerdo PCSJA19-11339 del 16/07/19 “Por el cual se reglamenta la
autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos 85 y 99 de la
Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido la
Corporacion sobre la materia”
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Resolucion 7025 de 13/12/19 “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion”

Resolucion 7049 de 13/12/19 “Por la cual se adoptan lineamientos para ejercer
la supervision e interventoria de los contratos celebrados por la Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial”

Resolucién 7050 de 13/12/19 “Por la cual se adoptan lineamientos en materia
de liquidacion de los contratos celebrados por la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial”

Circular DEAJC20-3 del 20/01/20 Aplicacion Acuerdo PCSJA19-11339 del
Consejo Superior de la Judicatura.

1.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria comprendid la revision y el analisis virtual tanto de los documentos
escaneados y compartidos por la Entidad, como los publicados en la
herramienta SECOP, de la muestra contractual seleccionada, la cual fue
tomada como objeto de evaluacion el cumplimiento de las normas y
procedimientos en materia contractual aplicados por la Direccidn
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en la Adquisicion de
Bienes y Servicios.

1.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO 51.,

Partiendo de la metodologia prevista por la CGR para la evaluacion del Control
Fiscal Interno del Consejo Superior de la Judicatura, se verifico si el sistema
cuenta con los procedimientos eficaces, eficientes y necesarios para
contrarrestar y mitigar los riesgos, en cumplimiento a lo consagrado en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1996, modificada por la Ley
1285 de 2009.

Resultado de lo anterior, la calificacion final del control fiscal interno arrojé un
puntaje de 1.977, que segun parametros de la metodologia corresponde a
CON DEFICIENCIAS, como resultado de la materializaciéon de los riesgos
referentes a la ejecucion contractual de los bienes adquiridos.

Adicionalmente, se evalud y califico el disefio y efectividad de los controles
que tiene identificados el CSJ, con el objeto de mitigar la ocurrencia de los
riesgos, lo cual arrojo una calificacién de 1.833, lo que significa que el disefio
de los controles y la efectividad en la mitigacion y aplicacidn es
PARCIALMENTE ADECUADO.
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Es de anotar que, en el desarrollo del proceso auditor, se evidenciaron
situaciones que se constituyeron como hallazgos, los cuales quedaron
registrados en el presente informe y soportan la calificacion arrojada en la
Matriz de Control Fiscal Interno, como son:

- Celebracion de contratos sin aplicacién de la normatividad vigente y
apartada de los objetivos y misidn institucional.

- Recepcion de bienes y servicios sin trazabilidad de calidad vy
especificaciones técnicas diferentes a las estipuladas.

- Incumplimiento de los procedimientos establecidos en la normatividad
vigente para el ingreso y salida de los bienes de la Entidad.

- Baja ejecucion en el avance de los proyectos.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Concepto: INCUMPLIMIENTO MATERIAL CON RESERVAS

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General de la
Republica considera que el cumplimiento de las normas y procedimientos en
materia contractual aplicados por el CSJ en la Adquisicion de Bienes vy
Servicios no resulta conforme, en todos los aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados.

El concepto se respalda en las siguientes conclusiones: 5;_.

- Afectacion del principio de conmutatividad que rige los contratos estatales.
- Deficiencias en el analisis y determinacion de riesgos en la fase previa ala
ejecucion de los proyectos.
- Deficiencias en las funciones de supervision y seguimiento a la ejecucion
contractual.
- Debilidades en la formulacién de los estudios previos.
- Recibidos a satisfaccion de bienes y servicios sin cumplir las especificaciones
técnicas estipuladas.
- Inaplicabilidad de los principios de publicidad y transparencia.
- Registro inadecuado de los bienes muebles (Inventarios) adquiridos.
- Incertidumbre en el uso e implementacién de estudios y/o consultorias.
- Deficiencias en el analisis y determinaciéon de riesgos en la etapa
precontractual, los estudios previos y en la constitucion de la minuta y
condiciones contractuales.

1.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de la Republica
constituy6 veintiocho (28) hallazgos administrativos de los cuales dos (2)
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tienen presunta incidencia fiscal por valor de $124.686.618; once (11) con
presunta connotacion disciplinaria; dos (2) con otras instancias; un (1)
beneficio de auditoria y una (1) solicitud de indagacién preliminar.

1.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debera elaborar un Plan de Mejoramiento, con los hallazgos
consignados en el presente informe dentro de los 20 dias habiles siguientes al
recibo de éste, de conformidad con la Resolucion Organica No.042 del 26 de
agosto del 2020.

Para efectos de la habilitacién en el Sistema de Rendicion Electronica de
Cuentas e Informes —SIRECI, solicitamos remitir copia del oficio de radicacion
del informe en la Entidad, al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co.

La Contraloria General de la Republica evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por las entidades para eliminar las causas de los hallazgos
detectados en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién organica
que reglamenta el proceso y la Guia de auditoria aplicable

Bogota, D. C,
> il /7
= 7
/Z: =
~_SEBASTIAN MONTOYA MEJIA

Contf’alfor/DeIegado para el Sector Justicia

Aprobd: Alberto Torres Gutiérrez — Director de Vigilancia Fiscal
Revis6: Evangelina Rodriguez Contreras - Supervisora
Elaboro: Equipo Auditor

Alejandra Rodriguez Alvarez - Lider Auditoria

Mauricio Diaz Romero

Mery Judith Rodriguez Reyes

German Andrés Rivera Modera

Miriam Agudelo Florez

Francisco Herrera Calderén

Juan Carlos Quesada Arboleda
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2. OBJETIVOS Y CRITERIOS

La auditoria comprende la evaluacién del cumplimiento de las normas vy
procedimientos en materia contractual aplicados por la Direccidon
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en la Adquisicion de
Bienes y Servicios.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a
la gestion contractual en los procesos de adquisicidon de bienes y servicios de
la entidad durante la vigencia auditada, determinando que los bienes y
servicios contratados hayan sido recibidos y cumplidos respectivamente. (Se
incluye el horizonte hasta 30 de junio del 2020 para incluir la contratacidn
realizada por la Entidad para atender la Emergencia Sanitaria generada por
COVID 19).

2. Evaluar la ejecucion de los recursos recibidos en desarrollo de los convenios
interadministrativos y los derivados de estos, para determinar si cumplieron
con los fines previstos dentro de una adecuada gestion fiscal.

3. Evaluar el control interno en los aspectos relacionados con el asunto a
auditar y expresar concepto.

4. Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con los asuntos
objeto de la auditoria.

5. Atender las denuncias e insumos asignados relacionados con la materia
objeto de la auditoria.

6. Revisar desde el punto de vista de las obligaciones derivadas del Cdédigo
General del Proceso y de los respectivos Acuerdos emitidos por el C.S.J, la
efectividad de las metas y logros obtenidos en la implementacion del
expediente digital y litigio en linea, de acuerdo con los reportes remitidos al
Departamento Nacional de Planeacion y los informes de Gestion
Institucionales.

2.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

De acuerdo con el tema objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a
verificacion fue:

* Articulo 209 de la Constitucién Politica de 1991;
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» Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1,996, modificada por
la Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reformé la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia”;

» Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”;

« Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

 Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y
la efectividad del control de la gestion publica”

» Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Cddigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”.

« Ley 610 de 2000, articulos 3 y 6 (Articulo modificado por el articulo 126 del
Decreto Ley 403 de 2020).

* Resolucion Reglamentaria 022 de 2018 de la CGR, por la cual se adopta la
nueva Guia de Auditoria de Cumplimiento en el marco de las normas ISSAI.

* Ley 80 de 1993 “Estatuto de Contratacion Estatal’,

» Ley 1150 de 2007 y Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional” y
demas Decretos reglamentarios y Acuerdos expedidos por la S%.,
Administrativa.

* Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

* Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacion publica en Colombia, la ley de
infraestructura y se dictan otras disposiciones.

* Acuerdo PSAA12-9256 del 16/02/2012 “Por el medio del cual se adopta el
marco légico para la presentacion de los Planes de Inversion de la Rama
Judicial”

* Acuerdo PSAA12-9652 del 13/08/2012 “Por el cual se aclara parcialmente el
Acuerdo PSAA12-9256”

* Acuerdo PSAA14-10160 del 12/06/2014 “Por el cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental de la Rama Judicial”

* Acuerdo PSAA14-10161 del 12/06/2014 “Por el cual se actualiza el Sistema
Integrado de Gestion y Control de la Calidad creado mediante Acuerdo
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PSAA07-3926 de 2007 y se establece el Sistema Integrado de Gestion y
Control de la Calidad y el Medio Ambiente — SIGCMA”

* Acuerdo PCSJA19-11315 del 19/06/19 “Por el cual se establece el
procedimiento para la preparacion, presentacion y aprobacion del Plan
Operativo Anual de Inversiones de la Rama Judicial”

* Acuerdo PCSJA19-11339 del 16/07/19 “Por el cual se reglamenta la
autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos 85 y 99 de la
Ley 270 de 1996 y se compilan las disposiciones que ha expedido la
Corporacion sobre la materia”

* Resolucion 7025 de 13/12/19 “Por la cual se adopta el Manual de
Contratacion”

* Resolucion 7049 de 13/12/19 “Por la cual se adoptan lineamientos para ejercer
la supervision e interventoria de los contratos celebrados por la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial”

« ACUERDO PCSJA20-11516 12 de marzo de 2020

* Resolucion 7050 de 13/12/19 “Por la cual se adoptan lineamientos en materia
de liquidacion de los contratos celebrados por la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial”

e Circular DEAJC20-3 del 20/01/20 Aplicacion Acuerdo PCSJA19-11339 del
Consejo Superior de la Judicatural. é_';.,
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Se verifico el cumplimiento de las leyes y decretos aplicables en materia
contractual para el proceso adquisicion de bienes y servicios, en concordancia
con la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia 270 de 1996,
modificada por la Ley 1285 de 2009, “Por medio de la cual se reformé la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia”, que establece como
funcion de los Directores Ejecutivos de Administracion Judicial, contratar a
nombre de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura, para ejecutar los
planes y proyectos de inversion y adquirir los bienes, obras y servicios para el
funcionamiento de la Rama Judicial.

Adicionalmente, se realizod revision, seguimiento, cruces de documentos y
soportes referentes a la gestion contractual de conformidad con lo consagrado
en las normas, manuales y estatutos contractuales que rigen este proceso.

3.1RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La gestion contractual en el Consejo Superior de la Judicatura se vio afectada
principalmente por debilidades en el analisis de precios de mercado para
determinar los canones de arrendamiento de inmuebles concordantes con las
necesidades de la Entidad, como en el estudio de documentos previos
requeridos para contratar el arrendamiento de inmuebles y deficiencias en la
organizacion y conservacion de los expedientes contractuales. 5'—-.

El Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica, si bien no
impuso un limite para la ampliacion del plazo del contrato estatal, no obstante,
con fundamento en el principio de responsabilidad, los servidores publicos
estan obligados a vigilar la correcta ejecucidon de los contratos y a justificar
adecuadamente la prorroga en término de éstos; igualmente, las
modificaciones contractuales que se presenten, en sintesis es la obediencia y
responsabilidad que tiene la Rama Judicial a través del Consejo Superior de
la Judicatura y en sus diferentes Seccionales, de hacer cumplir los fines del
estado para evitar la afectacioén en la ejecucién contractual.

Celebracion de un contrato de arrendamiento incluyendo actividades de
naturaleza archivisticas con personal ajeno a la entidad, que genera riesgos
en el manejo y custodia de la documentacién archivada en lo concerniente a
la integridad y completitud de la informacion fisica y digital que reposa en el
Archivo Central, incumpliéndose la normatividad aplicable en el ambito
archivistico.
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No se publican la totalidad de los procesos contractuales de la Entidad que
vulneran el principio de transparencia y publicidad, impidiendo que quienes
ejercen el control y vigilancia, conozcan en su totalidad los documentos
producidos en los mencionados procesos contractuales.

Debilidades en la evaluacion del riesgo en la estructuracién de los estudios
previos para la adquisicion de bienes y/o servicios, sin tener en cuenta los
recursos a invertir al no exigir la constitucion de la garantia de cumplimiento
exponiéndose la entidad a posibles incumplimientos del objeto contratado y
a la calidad de los bienes adquiridos.

Deficiencias en las funciones de supervision y seguimiento a la ejecucion
contractual.

Recibidos a satisfaccion de bienes y servicios sin cumplir las especificaciones
técnicas estipuladas.

Contratos suscritos que se han ejecutado y pagado, en especial el proyecto
para la implementacion del expediente digital y litigio en linea, donde el nivel
de aprovechamiento de los recursos invertidos y de los productos recibidos ha
sido deficiente. La gerencia de estos proyectos no se ha articulado para
generar el impacto esperado, no se han creado indicadores de seguimiento y
aprovechamiento real y por ende las medidas de reaccion son tardias y no
logran ajustarse a las verdaderas dimensiones necesidades.

Solicitud de indagacion preliminar por presunto sobrecosto en la adquisicion
de mascarillas desechables, que si bien la Ley 80 de 1993, articulos 42 y 43,
sefala lo concerniente a la Urgencia Manifiesta, la cual es utilizada por la
administracién publica cuando requiere actuar de manera inmediata, no es
obstaculo para inobservar los Principios de Control Fiscal de Eficiencia y
Economia, que predican que se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacidon costo-beneficio en el uso del recurso publico, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus resultados.

3.2RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad aplicable a la
gestion contractual en los procesos de adquisicion de bienes y servicios de
la entidad durante la vigencia auditada, determinando que los bienes vy
servicios contratados hayan sido recibidos y cumplidos respectivamente
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NIVEL CENTRAL
Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios

Dentro del Proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios se manejan siete ejes
tematicos, a saber:

-Seleccidon de Contratistas

-Servicio Administrativo

-Administracion de bienes muebles

-Administracién del Palacio de Justicia y demas Sedes
-Gestion Documental Administrativa

-Asesoria, Direccién y Control

-Sistema de Gestion Ambiental

En el Nivel Central, al Director Unidad, Oficina o dependencia responsable de
la politica, proyecto, plan o programa que da origen a la necesidad de hacer
una contratacion, le corresponde analizar los proyectos, planes y programas a
su cargo, realizando los estudios, actividades y tramites de la etapa de
planeacién de la contratacion publica, siendo la Unidad Administrativa la
encargada de consolidar y aprobar el Plan de Compras.

Una vez, se encuentre aprobado el Plan de Adquisiciones, Plan de Compras
y Planes de Inversién por parte del Director Ejecutivo de Administracion
Judicial, se propone ante el Consejo Superior para la aprobacion
Presupuesto: Si es para funcionamiento y no supera los $86 millones, no
requiere autorizaciéon para contratar.

La caracterizacion del proceso en encuentra publicado en la pagina en el
siguiente
link:https://www.ramajudicial.gov.co/documents/8957139/23136201/Caracteri
zacion+2019+AByS.pdf/3cc00139-d5fb-4783-84ed-ab00ee6add1c, el cual
consiste en los siguientes pasos:

a) Elaboracién de los estudios previos

b) Analisis por parte del Comité estructurador

c) Revision por parte de la Junta de Contratacion

d) Autorizacion para Contratar, si es necesario

e) Elaboracién Pliego

f) Proyecto de pliego para revision ante la Junta de Contratacién
g) Publicacion en la plataforma con todo su tramite ante la misma.

Ya en la fase contractual, una vez seleccionado el contratista, la Divisién de
Contratos de la Unidad de Asistencia Legal, elabora el contrato y su proceso
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de formalizacion, se suscribe por parte del Director Ejecutivo de Administracion
Judicial y se designa quien ejercera la supervision, quien sera el encargado de
elaborar los informes de supervision.

1.4.2 Presupuesto

EJECUCION PRESUPUESTAL GASTOS 2019

Presupuesto de la Vigencia 2019

El presupuesto de la vigencia 2019 se determiné mediante la Ley 1940 del 26
de noviembre de 2018, por la cual se decretd el presupuesto de rentas y
recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019. A su vez, por el Decreto 2467 de 2018, se
liquidd el Presupuesto General de la Nacion para la Vigencia Fiscal 2019.

El monto asignado inicialmente para la Rama Judicial fue de $4.359.697
millones distribuidos en: $3.975.862 millones para gastos de funcionamiento,
lo que representa el 91.20% y $383.834 millones para inversion, equivalente

al 8.80%.

Apropiacion Inicial y Apropiacion Definitiva.

El presupuesto inicial de la Rama Judicial ascendi6 a la suma de $4.359.697
millones, sin embargo, en el transcurso de la vigencia se presentar?

modificaciones presupuestales de adicion en gastos de funcionamiento y de
reduccion en inversion, lo que arrojoé una apropiacion definitiva para la vigencia
2019 por valor de $4.676.900 millones, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla No.1
Modificaciones presupuestales de la vigencia 2019
(cifras en millones de pesos)

APROPIACION TRASLADOS APROPIACION

CONCEPTO INICIAL ADICION REDUCCION CREDITO cggr)‘l#g DEFINITIVA
FUNCIONAMIENTO 3.975.863 358.469 35.049 35.049 4.334.332
Gastos de personal 3.529.800 358.469 34.114 3.922.383
Adaquisicion de bienes y 327.383 -12.107 315.276
servicios
Transferencias 100.615 -20.810 79.804
Disminucién de pasivos 8.349 -2.132 6.218
Gastos por tributos, multas
y sanciones 9.716 935 10.651
INVERSION 383.834 41.265 342.569
TOTAL 4.359.697 358.469 41.265 35.049 35.049 4.676.900

Fuente: Informe de Ejecucién Divisién de Ejecucién Presupuestal Unidad de Presupuesto
Preparé: Divisién de Programacién Presupuestal
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El presupuesto asignado al Consejo Superior de la Judicatura en la vigencia
2019 fue de $674.746.714.987, del cual ejecuté el 98%, como se muestra en
la siguiente tabla.

Tabla No.2
Ejecucién presupuestal del Consejo Superior de la Judicatura

Entidad/Detalle Apropiacion Compromiso Obligacion Perdidas de

Definitiva Apropiacion

Consejo Superior de la
Judicatura 674.746.714.987 | 647.126.756.155 | 460.355.948.165 | 387.553.782.524 | 27.619.958.832

Funcionamiento

332.178.240.464 | 325.670.601.015 | 302.321.652.693 | 302.160.059.949 | 6.507.639.449

Gastos de Personal
221.723.956.573 | 218.752.835.540 | 212.424.178.036 | 212.327.387.762 | 2.971.121.033

Adquisiciones de Bienes y
Servicios 37.523.935.191 | 34.654.071.633 | 30.117.398.023 | 30.056.396.578 | 2.869.863.558

Transferencias

66.502.526.483 | 65.843.737.579 | 53.360.120.371 | 53.356.319.346 | 658.788.904

Gastos por Tributos, Multas,
Sanciones e Intereses de 6.427.822.217 6.419.956.264 6.419.956.264 6.419.956.264 7.865.953
Mora

Inversion

342.568.474.523 | 321.456.155.140 | 158.034.295.471 | 85.393.722.574 | 21.112.319.383
Fuente: Reporte SIIF NACION — Equipo Auditor

En el desarrollo del proceso auditor se tomaron para analisis y estudio 43
contratos en atencién a los objetivos de la auditoria, donde se detectaron las
siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas como hallazgos
de auditoria:

Hallazgo No.1 Ascensores Cali Contrato de Suministro No 044 de 2019;5.—'
(D)

Ley 80 de 1993 articulos 4, 23 y 26.
Ley 1474 de 2011 articulos 44, 45, 82, 83 y 84

En las estipulaciones contractuales numeral 1.1. especificaciones del objeto
contractual del contrato de suministro No 044 de 2019 se establecio: “Las
especificaciones técnicas se encuentran detalladas en el anexo 01
“especificaciones técnicas de los equipos de transporte vertical —
ascensores”, el cual, hace parte integral de los estudios y documentos
previos y sera de obligatorio acatamiento en la ejecucion del presente
contrato’.

Realizando la comparacion con el estudio de trafico suministrado por la
empresa consultora se evidencia que los equipos A1, A2, A3, A4 y A9 que
estan ofertando se encuentran 200 Kg por debajo del estudio de trafico, el
equipo A5 se encuentra 370 Kg por debajo del estudio de trafico, los equipos
A6 y A7 cumplen con el estudio de trafico y el equipo A8 esta 100 Kg por
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encima del estudio de trafico, es decir, se concluye que los seis (6) equipos
contratados no corresponden a las especificaciones técnicas de la consultoria.

Aunado a lo anterior, se observo que en el acta de recibo a satisfaccion y
puesta en marcha de fecha 21 de diciembre de 2019 y en las actas de recibo
a satisfaccion de obras civiles y eléctricas del 28 de febrero de 2020 y 20 de
mayo de 2020 se relacionan los equipos entregados con sus respectivas
especificaciones donde se aprecia que el equipo A8 no corresponde a la
especificacion contratada por cuanto se recibié un equipo con capacidad de
630 Kg la cual se encuentra por debajo de la contratada que era de 800 Kg.

Las situaciones antes evidenciadas se generan por debilidades del comité
evaluador al no acatar las especificaciones técnicas del contrato de consultoria
No 206 de 2018, y teniendo en cuenta la respuesta de la Entidad, se observo
que el proceso de contratacion no garantizd que se mantuvieran las
especificaciones técnicas que arrojo el estudio de la consultoria, el cual fue
celebrado para elaborar los estudios de trafico vertical y disefios de las
especificaciones necesarias para la adquisicion de los equipos de ascensores
del palacio de justicia de Cali “Pedro Elias Serrano Abadia”.

Por otro lado, el recibo a satisfaccion de un ascensor con menor capacidad a
la contratada se origina por debilidades en la interventoria y la supervision,
quienes realizaron una modificacion en las especificaciones técnicas en el
Contrato sin solicitar el modificatorio respectivo del contrato, lo cual, se define
como una prohibicion a la supervision e interventoria segun el numeral 9.7
manual de contratacion, tal como lo manifesté la Entidad en la respuesta aTa
observacion comunicada.

Estas situaciones generan disminucion en la capacidad de transporte vertical
de sus ocupantes y la capacidad de transporte del conjunto de los ascensores
de un edificio constituye un factor crucial en el éxito del funcionamiento de este
como lugar de trabajo, asi como estar siempre disponibles y proporcionar un
servicio fiable y de calidad.

En consecuencia, las situaciones antes descritas contravienen especialmente
los articulos 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993, en virtud de lo establecido en los
articulos 44, 45, 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘De manera atenta damos respuesta a la observacion realizada en los siguientes
términos:

Segun el Acuerdo PCSJA18-11092 19 de septiembre de 2018, por el cual se declara
Urgencia manifiesta y se autoriza una contratacion.
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Acuerda:

“Declarar la urgencia manifiesta por los hechos acaecidos el pasado 15 de agosto de
2018 en las instalaciones del Palacio de Justicia “Pedro Elias Serrano Abadia” de la
ciudad de Cali, que dejaron como consecuencia la afectacion de la vida e integridad
fisica de seis (6) usuarios, de los cuales dos (2) fallecieron.

Autorizar al Director Ejecutivo de Administracion Judicial para adquirir e instalar nueve
(9) ascensores para el Palacio de Justicia “Pedro Elias Serrano Abadia” de la ciudad
de Cali y celebrar los contratos que de forma directa tengan vocacién de
jcia, la cual,
tiene su génesis en el cese de las actividades de los despachos judiciales ublcados
en dicha edificacion y que se motiva ante el riesgo latente que podria extenderse y
afectar de forma mas gravosa a los usuarios y/o funcionarios”.

Por lo anterior la Un/dad de lnfraestructura Fisica de la DEAJ InICIa el proceso para
z [ _ _ a en dos
etapas la ElaboraCIon de los estud/os y d/senos de las espeCIf/caCIones para la
adquisicion de los equipos de ascensores del palacio de Justicia de Cali “Pedro Elias
Serrano Abadia” con una empresa consultora, con un alto nivel de experiencia y de
reconocida trayectoria en el mercado, y la adquisiciéon de los ascensores para el
Palacio de justicia.

Teniendo en cuenta que la necesidad a satisfacer que corresponde a una declaratoria
de Urgencia Manifiesta y que, si bien no se requiere estudio del sector econémico, se
estimado que el valor de la contratacion de la elaboracion de estudios y disefios
corresponde a la suma de $51°170.000 IVA incluido, que se calculan teniendo ?.,
cuenta las siguientes variables:

Demanda:

La demanda corresponde a un servicio de especiales conocimientos y experiencia, y
se presenta por Constructoras, Edificios con personeria juridica, entidades publicas y
empresas del sector privado.

Oferta:

En Colombia la oferta del servicio requerido es bastante limitada, ya que no se cuenta
con un numero significativo de empresas que ofrezcan este servicio, debiéndose
requerir a las pocas existentes en el mercado.

En el caso que nos ocupa, para satisfacer la necesidad de la primera etapa estudios
y disefios, fueron requeridas para que presentaran cotizaciéon las siguientes
empresas:

INGENIERIA TRASPORTE VERTICAL (Ing. Rafael Beltran) Solicita cotizar distinto y
no de acuerdo a los requerimientos.
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Ing. CARLOS EMILIO GUTIERREZ, manifiesta no cotizar ya que no se puede
presentar como persona Juridica.

COMERCIAL ALPA SAS (Ing. Juan Alberto Londofio) Cotiza y se ajusta a los
requerimientos.

Presentandose oferta por la empresa COMERCIAL ALPA SAS por valor de
$51°170.000 que se ajusta al presupuesto del CDP que garantiza los recursos para
la presente contratacion.

Por consiguiente, se concluye que el valor de la contratacion solicitada corresponde
ala suma de $ 51°170.000 IVA incluido el cual se celebra con el contrato 206 de 2018.

Para este tipo de consultorias se realiza un estudio de trafico vertical, y en este caso
el contrato se realizé6 para una estructura existente en el cual esta limitada a las
condiciones reales con pocas posibilidades de modificaciones ya que en ocasiones
s6lo podremos utilizar dos variables: velocidad nominal de las cabinas y tipo de
puertas. Las restantes, es decir cantidad de ascensores y superficie de cabinas, dejan
de ser variables ya que estan establecidas por la instalacion existente haciendo
cumplir la norma NTC 5926-1.

Tal como lo dice el estudio de trafico vertical entregado por la firma Comercial Alpa,
los resultados esperados o de simulacion (SIMULATION RESULTS) obtenidos de un
software ELEVATE que se utiliza para la simulacion y planificacion de sistemas de
trafico vertical da resultados basados en informacion como flujo de personas que
transitan diariamente en el lugar que donde se realiza el estudio, numero de paradas,
dimensiones arquitectonicas, tiempo de espera en el que cada pasajero registra su

llamada en cada piso. 51—.

Con base a esta informacion recolectada, informaciéon de planos arquitectonicos del
palacio de justicia de Cali “Pedro Elias Serrano Abadia” y de la informacién que se
pudo recolectar en sitio debido a las restricciones que habia por parte de la Fiscalia
debido al episodio sucedido se da unos resultados de la simulacion para cada grupo
de equipos en cuanto kg para transporte vertical siempre y cuando se cumpla con la
norma NTC 5926-1 de la siguiente manera:

- Ascensores Torre B, A1, A2, A3, A4, capacidad de1000 kg para cada equipo.

- Ascensores Torre B, A5, No especifica capacidad para este equipo se mantiene la
existe.

- Ascensores Torre B, A6, A7, capacidad de 1000 kg para cada equipo.

- Ascensores Torre A, A8, A9, capacidad de 700 kg para cada equipo.

Siempre y cuando tal como lo dice el consultor, cumpliendo con la norma NTC 5926-

1, Mﬂw&?—w&w_&mmw
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Cabe recordar que hubo un Atentado al Palacio de Justicia de Cali ocurrido el 1 de
septiembre de 2008 contra el edificio. Esta bomba destruyo el primer piso y debilité la
estructura. En consecuencia, y para cumplir la normatividad existente el edificio tuvo
que ser sometido a una actualizacién de norma que incluia reforzamiento estructural
y construccion de instalaciones y remodelacion arquitecténica dando como resultado
un refuerzo metalico en los diferentes pisos.

Teniendo en cuenta que para satisfacer la necesidad se declaré la Urgencia
Manifiesta y que la Unidad de infraestructura de la DEAJ, en su politica de
contratacion tiene como precepto de la pluralidad, dentro de las obligaciones que
debia cumplir la empresa COMERCIAL ALPA, se presentaria un estudio en el cual se
haré una recomendacion de las empresas mas reconocidas y con mayor trayectoria
en el suministro de ascensores en Colombia, y como resultado presento las cinco
empresas mas reconocidas en Colombia en este tipo de suministro, garantizando la
pluralidad y transparencia en el proceso, por lo anterior recomendoé hacer invitacion
para cotizar con las siguientes empresas: ESTILO INGENIERIA, MITSUBISHI, OTIS,
THYSSENKRUPP, SCHINDLER ANDINO, las cuales cumple con las normas
europeas EN81 y cumplen con las certificaciones de fabrica de todos sus
componentes, de la misma forma cumpliendo con la norma NTC 5926-1

Acatando las recomendaciones perentoria del consultor

sitio y debido a lo sucedido en el afio 2008 y su respectivo reforzamiento
estructural del Palacio de Justicia de Cali, La Unidad de Infraestructura Fisica de

la DEAJ programo el dia 9 de enero una visita a los posibles oferentes reconocidos
en el mercado y sugeridos en el informe presentado por la empresa Consultora Alpa
(Thyssen, Otis, Mitsubishi, Estilo y Shindler) en el palacio de justicia de Cali “Pedro
Elias Serrano Abadia” con el acompafiamiento de la firma Consultora Comercial Alp
servidores Judiciales de la unidad de Infraestructura Fisica de Bogota, personal d
seccional de Cali, en donde cada oferente realizé un levantamiento de los fosos, visita
al cuarto de maquinas comprobaron medidas, paradas y como objetivo poder capturar
toda la informacion que se pudiera complementar al estudio de trafico vertical
entregada por la firma consultora para poder ofertar , conociendo las restricciones
existentes tal como lo indica el estudio de trafico vertical y en particular la restriccion
de la toma de medidas del equipo A4 (equipo siniestrado) y A5 equipo colindante
restringidos por la Fiscalia. Toda esta informacion recolectada para presentar las
propuestas de desmonte, suministro e instalaciéon de los nuevos ascensores para el
edificio con sus respectivas obras civiles y eléctricas cumpliendo las normas NTC
5926-1. El objeto de esta visita y toma de medidas en sitio sirve como verificacion
para cada oferente ya que cada marca maneja distintas especificaciones de acuerdo
a las medidas existentes, ademas sirvi6 como complemento a las especificaciones
entregadas por el consultor debido a que en esta oportunidad se tuvo el acceso a la
mayor parte de los recorridos en los pozos y toma de medidas2.

Con base a la verificacion en sitio, los proponentes Thyssen, Otis, Mitsubishi y Estilo
presentaron sus respectivas ofertas incluyendo el desmonte, adecuacién obra civil y

electrlca cumpllendo con la norma NTC 5926 1, ww
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jficar ri la norm ji n ki manej mar:

Cada oferta fue evaluada por la firma consultora Comercial Alpa teniendo en cuenta
la verificacion en sitio y el cumplimiento estricto de la Norma NTC 5926-13.

La Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ con base en lo anteriormente expuesto
realizé6 una comparacion entre las ofertas presentadas y avaladas por cumplimiento
de las especificaciones técnicas por parte de la empresa Alpa e hizo la comparacion
costo beneficio y la oferta presentada por la firma OTIS oferente ganador incluye
fodas las necesidades, obras civiles, eléctricas y demas. No incluye las tasas,
gravamenes, estampillas, ni tributos de gobernacion. El valor es de $ 3.564°200.829,
IVA incluido Es calificada por la firma consultora como una muy buena empresa
donde ha mejorado sus practicas por la integracion que ha tenido con la empresa
Sigma. Esta empresa cumple con todos los requerimientos y normas NTC 5926 y
NTC 4349, El presupuesto aprobado es de 4.100°000.000 y esto hace que la empresa
OTIS este dentro del presupuesto cumpliendo con todos los requerimientos del
consultor COMERCIAL ALPA y de la Entidad.

Cumpliendo las normas NTC 5926-1 y la norma EN-81-1 el proponente OTIS oferta

los equipos que “efectivamente pueden ser instalados en la infraestructura
existente”4 sumandole los resultado del levantamiento en sitio donde fue necesario
reforzarla en gran parte con estructura metalica donde gran parte de este
reforzamiento involucra los pozos de los ascensores A1, A2, A3 y A4 sumando que

los pozos A3 y A4 no se pudieron inspeccionar anticipadamente por las restricciones
que habian donde estos estaban resquardados por la Fiscalia. Las siguientes
especificaciones fueron avaladas por la firma consultora: cg’_.

Platina Pozo Asc. | Platina Pozo Asc. 2

- Ascensores Torre B, A1, A2, A3, A4, capacidad de 800 kg para cada equipo.
- Ascensores Torre B, A5, capacidad de 630 kg para este equipo.

- Ascensores Torre B, A6, A7, capacidad de 1000 kg para cada equipo.

- Ascensores Torre A, A8, A9, capacidad de 800 kg para cada equipo.
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De acuerdo con la evaluacion del Consultor Comercial Alpab en el cual argumenta
que todos los oferentes cumplen con las especificaciones y suministran equipos que
pueden instalarse en los pozos existentes, cumpliendo con las normas NTC 5926-1 y
NTC 4349.

De la misma forma concluye:

- Thyssenkrupp: Su propuesta en general se basa en el suministro e instalacion de
los nuevos equipos, no presenta propuesta de desmontaje, obras civiles, eléctricas
y disposicion final de desechos y equipos desmontados.

- Estilo Ingenieria: Su propuesta NO incluye la totalidad de las tareas para
desarrollar el proyecto de forma “Global”, hacen falta cerramientos, disposicion
final de desechos y equipos desmontados.

- Mitsubishi: Su propuesta no incluye todas las tareas para el cambio del total de 9
equipos.

Con base a esta evaluacion del Consultor, donde da el respectivo aval de las
especificaciones y los requerimientos necesarios para poder Realizar el suministro
instalacion, ejecucion de obras civiles y eléctricas necesarias para la provision
y puesta en marcha de nueve (9) equipos de transporte vertical (ascensores)
para el Palacio de Justicia de Cali Pedro Elias Serrano Abadia, asi como, la
desinstalacion manejo y disposicion final de residuos de los equip
existentes, a precio global fijo”. Y dando cumplimiento con las normas vigent

en revision presupuestal donde el presupuesto aprobado es de $ 4100°000.000 se
evidencia lo siguiente:

- La empresa THYSSENKRUPP no cumple con la solicitud de necesidades
Solicitadas por el consultor y por la Entidad. Solo incluye valor de suministro e
instalacion por un valor presentado en délares con una TRM del dia 25-01-19 el cual
da un total de $ 2.345°699.300, IVA incluido. Esta empresa es calificada con equipos
de buena calidad. Ofrecen garantia de 3 afios.

- La empresa ESTILO presenta una propuesta econémica por un valor en dblares a
una TRM del dia 25-01-19 para un total de $6.915°.326.169, IVA incluido donde
incluye todos los requerimientos técnicos y se califica este proveedor como una de
las mejores opciones en el mercado. No cumple con la disposicién final de los equipos
a desmontar y almacenaje y logistica de lo nuevo adquirido. Ofrecen garantia de 5
arnos.

- La empresa Otis presenta una oferta donde incluye todas las necesidades, obras
civiles, eléctricas y demas. No incluye las tasas, gravamenes, estampillas, ni tributos
de gobernacion. El valor es de $ 3.564°200.829, IVA incluido Es calificada como una
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muy buena empresa donde ha mejorado sus practicas por la infegracion que ha tenido
con la empresa Sigma. Esta empresa cumple con todos los requerimientos.

- El oferente Mitsubishi hace llegar su oferta la cual. Se puede evidenciar que
cumple con las necesidades de obras civiles y eléctricas que se requieran. No incluye
retiro de escombro. La oferta es presentada en pesos colombianos por un valor de
$ 5.201.014.061. IVA incluido. Esta oferta sobrepasa el presupuesto aprobado.
MITSUBISHI es catalogada como una de las mejores empresas actualmente en todos
sus aspectos. (Servicio, mantenimiento, instalacion y oportunidad de respuesta.
Ofrece 2 afios de garantia.

- El Oferente Schindler Andino No se presenta.

Con base a este analisis, basados en los requerimientos de la Entidad contratante,
requerimientos técnicos especificados, cumplidos y avalados por la firma consultora,
cumpliendo la normativa existente y el cumplimiento del presupuesto
correspondiente, el Comité de contratacion para el caso de esta Urgencia manifiesta
y con la transparencia, pluralidad y confiabilidad de las firmas oferentes presentadas
decide otorgar esta contratacion a la firma OTIS ELEVATOR COMPANY COLOMBIA.

Durante la ejecucion del contrato en los ascensores de la torre A, ascensor A8 y A9,
el oferente ganador OTIS, en la etapa respectiva de replanteo, chequeo y verificacion
de medidas en un 100% y cumpliendo con la ingenieria de detalle para proceder a la
fabricacion de los equipos respectivos, encontré6 en el desarrollo del pozo la
distribucién de los elementos, dentro del ancho de 1.756m, en los primeros 5.40m
estan ubicadas las guias de contrapeso, brackets y guia izquierda de cabina, continua
una cabina int de 1.0.m y 2.10 m del lado izquierdo donde se ubica la guia derec
de cabina y el limitador de velocidad.
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Sobre la informacion de Comercial Alpa y la distancia real y disponible en el pozo hay
diferencias tanto en el ancho como fondo de pozo medidas que solo se pudieron
verificar al hacer una inspeccién interna en todo el recorrido una vez entré la firma
OTIS al hacer levantamiento de medidas, adjunto cuadro de medidas.

De acuerdo con las especificaciones del consultor la capacidad de los equiposé—‘
transporte vertical depende de la norma que maneje la marca al igual que el peso por
pasajero Levantamiento Comercial Alpa:

A8 A9
CAPACIDAD Kg 700 700
IANCHO DE POZO m 1.76 2.26
FONDO DE POZO m 1.86 2.32
AREA m2 3.3 5.2
ANCHO DE CABINA m 1.4 1.6
FONDO DE CABINA m 1.25 1.40
IAREA m2 1.75 2.24

Levantamiento Comercial OTIS antes de fabricacion:

A8 A9
CAPACIDAD Kg 630 900
ANCHO DE POZO m 1.75 2.0
FONDO DE POZO m 1.75 2.0
AREA m2 3.1 4.0
IANCHO DE CABINA m 1.0 1.2
FONDO DE CABINA m 1.35 1.6
AREA m2 1.35 1.92
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Lo anterior teniendo en cuenta los sugerido por el consultor, cumpliendo con la norma
NTC 5926-1, todas las medidas de los pozos, sobre recorridos, recorrido
negativo y puertas se deben verificar en sitio, Se deben ofertar equipos que se
puedan instalar en los pozos existentes. Estos equipos son los que se acondicionan
a la realidad de estos dos pozos de acuerdo a lo existente arquitectonicamente y
estructuralmente cumpliendo las normas vigentes6.

Para el caso del ascensor A9 las dimensiones disponibles de pozo y de acuerdo con
la normatividad EN81-1 la cabina de 900 kg es la que se acopla a las dimensiones de
este pozo al igual que la cabina del ascensor A8 con una capacidad de 630 kg,
aspecto que se materializé en los “Planos Instalacion Ascensores” anexos.

Respecto al mantenimiento gratuito durante los primeros 12 meses ofrecido por el
proponente, se anexa el registro de los mantenimientos flexibles realizados a los
equipos y el reporte de intervencion realizado a cada uno de los equipos instalados
con corte a septiembre de 2020.

Con relacién a la solicitud de certificado de cumplimiento de la norma NTC 4349, es
necesario precisar que el Decreto 1595 de 2015 “Por el cual se dictan normas
relativas al Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica el capitulo 7 y la seccién
1 del capitulo 8 del titulo 1 de la parte 2 del libro 2 del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Comercio, Industria y Turismo, Decreto 1074 de 2015, y se dictan otras
disposiciones.”, en el Articulo 2.2.1.7.2.1. Definiciones indica:

57. Norma. Documento aprobado por una institucion reconocida, que preveé, para un
uso comun y repetido, reglas, directrices o caracteristicas para los productos o los
procesos y métodos de producciéon conexos y cuya observancia no es obligatori
También puede incluir prescripciones en materia de terminologia, simbolos, embalayfe;
marcado o etiquetado aplicables a un producto, proceso o método de produccién o
tratar exclusivamente de ellas. (subrayado fuera del texto).

Como se mencioné anteriormente los equipos a instalar se deben ajustar a las
caracteristicas de los pozos existentes y de acuerdo con la norma de capacidad en
Kg que maneja cada marca.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO
De la respuesta de la entidad se realizé el siguiente analisis:

e El proceso de contratacion no garantizd que se mantuvieran las
especificaciones técnicas que arrojé el estudio de la consultoria, debido
a que en el mercado si existen equipos que cumplen y superan las
especificaciones técnicas solicitadas tal como se puede apreciar en las
ofertas presentadas a este proceso de contratacion, documentos
evaluacion comercial por parte de ALPA donde se realiza un
comparativo de las ofertas recibidas por la entidad, pero durante el
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proceso de seleccion dichas ofertas fueron eliminadas porque no
incluian todas las tareas para llevar a cabo el cambio de los 9 equipos.

e EI CSJ no suministra documento debidamente legalizado en el cual
solicita autorizacién para la modificacion de la especificacion de los
ascensores: A8 de 800 Kg a 630 Kg y A9 de 800 Kg a 900 Kg de
acuerdo con lo ofertado por la firma OTIS ELEVATOR COMPANY
COLOMBIA.

Por lo anterior lo observado se mantiene y se ajusta de acuerdo con la
respuesta de la Entidad.

Hallazgo No.2 Ascensores CASUR Contrato de Arrendamiento No.192 de
2019 (Ol)

Ley 80 de 1993 articulos 4, 23 y 26.

En las obligaciones especificas del arrendador numeral 8 del Contrato de
Arrendamiento No.192 de 2019 se establecio.”Garantizar el cumplimiento del
Acuerdo 470 del 14-03-2011 del Concejo de Bogota, el Decreto 663 del 28-
12-2011 de la Alcaldia Mayor de Bogota, la Resolucion 092 del 03-04-2014
de la Alcaldia Mayor de Bogota - FOPAE y la Resolucion 221 del 11-07-2014
de la Alcaldia Mayor de Bogota - FOPAE, normatividad relacionada con la
inspeccién y certificacion de los sistemas de transporte vertical. En este
Sentido es su obligacion efectuar el mantenimiento de los equipos éﬁ;
transporte vertical (ascensores), obteniendo la certificacion respectiva por
organismo certificador autorizado.

En las obligaciones especificas del arrendador numeral 9 del Contrato de
Arrendamiento No0.192 de 2019 se establecio:” Realizar el mantenimiento
integral de los equipos de la edificacion, tales como ascensores, aires y
ventilacion mecanica, hidraulicos y lavado de tanques, entre otros”.

En las obligaciones especificas del arrendador numeral 10 del Contrato de
Arrendamiento No0.192 de 2019 se establecid: “Realizar las reparaciones
necesarias que surjan durante la ejecucion del contrato de arrendamiento,
por el desgaste natural del mismo, o las adecuaciones que sean prioritarias
para el funcionamiento de las dependencias que se ubiquen en el inmueble,
debidamente coordinadas con el supervisor del contrato, teniendo en cuenta
procedimientos y horarios que apruebe el Consejo Superior de la Judicatura”.

Al revisar la documentacion solicitada por este 6rgano de control, se evidencid
que los ascensores no se encuentran certificados por la ONAC y a los cuales
tampoco se les realizé los mantenimientos periddicos durante los primeros
meses de ejecucion del Contrato de Arrendamiento No.192 de 2019.
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Lo anterior se fundamenta en la comunicacién de aceptacion CO20000187-
GAC del 23 de junio de 2020, la cual tiene por objeto la “adquisicién del
servicio de inspecciéon y certificacion de los equipos de circulacion
vertical de la entidad” por parte de la firma, cuyo plazo de ejecucion va hasta
el 25 de diciembre de 2020.

De igual forma, por medio del proceso de Minima cuantia No. INV07-2020 la
Entidad aporta la aceptacion de oferta CO20000181 del 12 de mayo de 2020,
se contratd la “ADQUISICION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO DE ASCENSORES de las marcas SCHINDLER Y
MITSUBISHI UBICADOS EN LOS EDIFICIOS DE LA CARRERA 7 No 12B-
52/58 Y 27/41 en la ciudad de Bogota” por parte de la firma, cuyo plazo de
ejecucion va hasta el 31 de diciembre de 2020.

Cabe resaltar que la empresa contratada para el mantenimiento de los
ascensores no tiene aval de la empresa fabricante por cuanto estos equipos
cuentan con exclusividad para el territorio colombiano!, ademas estos
ascensores se encuentran en las instalaciones arrendadas por el CSJ
poniendo en riesgo la integridad fisica de funcionarios y demas personal que
visite dichas instalaciones.

Considerando que el contrato fue suscrito por Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se dara traslado a la Contraloria Delegada para el sector
Defensa quien es el competente para vigilar los recursos ejecutados por

CASUR. 51—.

Las situaciones antes descritas se originan desde la estructuracién del
contrato donde no se defini6 una fecha para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales a cargo de CASUR determinadas en las
obligaciones especificas de los numerales 8, 9 y 10 del Contrato de
Arrendamiento No.192 de 2019 y que el supervisor a la fecha no ha exigido
los informes de mantenimiento mensual a los ascensores pese a que el
contrato aun se encuentra en ejecucion.

Se incurre en el riesgo que los funcionarios del CSJ no cuenten con equipos
certificados por la ONAC ni con su respectivo mantenimiento preventivo y
periédico durante la vigencia del contrato de arrendamiento, lo cual puede
generar mal funcionamiento de estos equipos y mayores costos de
mantenimientos correctivos, maxime, al considerar que el mantenimiento de
los ascensores se contratdé con una empresa que no cuenta con el aval de las
empresas fabricantes para prestar servicios de mantenimiento, repuestos y
mano de obra calificada entre otros para estos ascensores.

"https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/contratacion/1422/CD179_010_2018_acto%20administrativo%20
de%20justificacion.pdf
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En consecuencia, las situaciones antes descritas contravienen especialmente
los articulos 4, 23 y 26 de la Ley 80 de 1993.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Para la Nacidon — Consejo Superior de la Judicatura era complejo establecer en este
contrato fechas para las obligaciones de los numerales 8, 9 y 10 del contrato, porque
estaba supeditada a que CASUR continuara arrendando el inmueble, puesto que en
oficio fechado el dia 23 de julio de 2018 informo:

“...me permito informar que el inicio de las actividades relacionadas con las obras de
reforzamiento y adecuaciones estan programadas para el primer semestre del afio
2019 y estan calculadas para concluir en el afio 2020, dependiendo de la apropiacion
presupuestal aprobada”.

Por este motivo informaron a la entidad que se debia entregar el inmueble, en los
siguientes términos:

“Por lo anterior, se hace necesario informar a los arrendatarios con la debida
antelacion a fin de que puedan tomar las acciones necesarias para la entrega de los
inmuebles...”

En el arfio 2019 fijaron en la fachada sobre la carrera séptima el aviso de solicitud de
licencia de construccion en la modalidad de reforzamiento estructural, demolicién
parcial.

Del oficio del 23 de julio de 2018 (Oficio CASUR.pdf) y del aviso de solicitud de licencia
de construcciéon (CASUR Aviso Licencia.pdf), se anexan copias.” 5:"‘

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

No se acepta la respuesta de la entidad y lo observado se mantiene por las
siguientes razones:

e El Contrato de Arrendamiento No.192 de 2019 tiene como plazo de
ejecucion doce (12) meses, desde el 1 de diciembre de 2019 hasta el
30 de noviembre de 2020.

e El aviso de licencia que aporta el CSJ en la respuesta a la observacion
corresponde a la curaduria urbana No.3 de Bogota D.C para el predio
de la direccién Carrera 7 No.12B-41, inmueble que no corresponde al
del Contrato de Arrendamiento No.192 de 2019.

o El oficio del 23 de julio de 2018 hace referencia a que se encuentran

minan i isen r reforzamien
estructural del inmueble ubicado en la Carrera 7 No12B - 27 y este
estudio culminara con la expedicién de la licencia de construccién en la
modalidad de reforzamiento por parte de la Curaduria Urbana.
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e La Curaduria Urbana No.5 de Bogota, D.C expide la licencia de
construccién en la modalidad de reforzamiento estructural, demolicion
parcial el 2 de marzo de 2020 con fecha ejecutoria 20 de mayo de 2020,
por medio de la Resolucién No0.110001-5.20-0287 para el inmueble
ubicado en la Carrera 7 No.12B-27.

Hallazgo No.3 Redes Contra Incendios Contrato de Obra No. 233 de 2018
(D)

Articulo 7 de la Ley 1796 de 2016.
Articulos 3, 4, 5, 23, 26 de la Ley 80 de 1993.
Articulos 44, 45, 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

En revision de los soportes entregados por el CSJ correspondientes a la
ejecucion del Contrato de Obra No.233 de 2018, cuyo objeto es “Realizar la
construccion e instalacion de la red contra incendios y sistema de deteccion
de incendio para los pisos 4 al 10 del edificio bolsa de Bogota en la ciudad de
Bogota D.C...”, no se observd la inspecciéon y certificacion de seguridad
emitida por el Cuerpo Oficial de Bomberos establecida en el articulo 7 de la
Ley 1796 de 2016, cuyo fin es determinar |la seguridad de las instalaciones
donde laboran los funcionarios del CSJ.

Lo anterior obedece a debilidades de la administracion del CSJ, asi como de
supervision e interventoria, quienes no exigieron este requisito al contratista
para garantizar que las redes contra incendios y sistema de deteccion ’%ﬁ
incendios cumplieran con toda la normatividad vigente, por lo cual, la prese
observacion se eleva con presunto alcance disciplinario.

Situacion que genera riesgo a la integridad fisica de los funcionarios del CSJ
que laboran en esta edificacion y en consecuencia, posibles demandas contra
la Entidad.

Las situaciones descritas presuntamente contravienen los articulos 3, 4, 5, 23,
26 de la Ley 80 de 1993 y articulo 7 de la Ley 1796 de 2016, en virtud de lo
establecido en los articulos 44, 45, 82, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Se anexa copia de los informes de prueba de presion hidrostatica realizadas durante
la ejecucion del contrato para cada uno de los pisos intervenidos, debidamente
suscritas por Contratista e Interventoria.
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Piso Fecha Descripcion
Piso 4 Marzo 3 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 5 Marzo 1 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 6 Marzo 14 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 7 Marzo 14 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 8 Mayo 16 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 9 Mayo 18 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria
Piso 10 Mayo 21 de 2019 Concluida la prueba de manera satisfactoria

En cumplimiento de la obligacién del Contratista de: “Realizar a todo costo (sin que
genere ningun costo adicional para la Entidad), el soporte técnico, mantenimiento
preventivo y mantenimiento correctivo del Sistema de Deteccion y Red de Rociadores
(Splinkers) automaticos Contra incendios; cada tres (3) meses durante un (1) afo,
posterior a la firma del Acta de Recibo Final”, se han realizado los mantenimientos
correspondientes, de los cuales se anexa copia de los informes.

Junto con el proximo mantenimiento programado para los dias 23 al 27 del mes de
noviembre de 2020, se solicitara programar la correspondiente visita de inspeccion y
concepto técnico por parte del Cuerpo Oficial de Bomberos, a los pisos intervenidos.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Se acepta parcialmente la respuesta de la Entidad, en el sentido que aportaron
las pruebas hidrostaticas y copia de los mantenimientos posteriores a la
finalizacién de la entrega final a satisfaccidn, sin embargo, la respuesta del
CSJ ratifica que a la fecha no se realizé oportunamente la visita de inspecc'-ig'—q
y concepto técnico por parte del Cuerpo Oficial de Bomberos, razén por la cudl,
se ajusta la observacion y se incluye como hallazgo en el informe de auditoria.

Hallazgo No.4 Planeacion en implementacion de proyectos de
tecnologia que involucran contratacion de bienes y
servicios

Ley 87 de 1993, articulo 2° literal a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracién ante posibles riesgos que lo afecten; b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional; d) Garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; f) Definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.
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Se suscribieron los contratos No. 177 y 180 de 2019 con el fin de modernizar
la infraestructura de red y de servidores tecnolégicos de la Rama Judicial por
un monto de $14.560.876.890 incluidas adiciones realizadas.

Tanto en los documentos contractuales como en las visitas realizadas se
puede evidenciar la carencia de planeacion y pre-factibilidad técnica en
diversos sitios a nivel nacional donde no se contemplaron las adecuaciones
eléctricas y de proteccion eléctrica’, de espacio fisico?, el estado de los racks
o gabinetes®, de la situacion del cableado estructurado* y condiciones
ambientales inadecuadas® e incluso el direccionamiento IP®, de manera previa,
a la instalacién de nuevos equipos, tanto switch como servidores.

Lo cual, también evidencia la carencia de documentacion técnica al respecto
y de consolidacion de informacion de diagndstico, al igual que las de
proyeccion de crecimiento, escalabilidad y disposicidén técnica requerida para
futuras expansiones en pro del mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica.
Aspectos que son inherentes a la gestion tecnoldgica pero que en la practica
se realizan principalmente cuando se van a efectuar nuevas contrataciones.

Situacion que se presenta por deficiencias en el andlisis y determinacién de
riesgos en la fase previa a la ejecucion de los proyectos; incluso, la valoracion
efectuada genera riesgos fiscales para la Nacion, pues, el unico mecanismo
contemplado como solucién es el incremento del valor del contrato, tal como,

"Falla eléctrica presentada en la sede de la Calle 73 donde la UPS se agoto sin que entrara en operacion la pla
eléctrica. Se evidenciaron necesidades de 21 PDUs y 16 UPS cuando el contrato ya llevaba mas de 90 dia
ejecucion. En el Consejo de Estado se suspendio la instalacion por falta de adecuaciones al igual que en Cartagena,
Tumaco, Pereiray en la Seccional Bogota y Magdalena. En la sede de juzgados especializados en Bogota no existian
UPS antes de la instalacion, al igual que en Lérida y Chaparral. En Santander se instalaron los equipos pero se
dejaron apagados por falta de UPS en algunos municipios, al igual que Ocafa por falta de adecuaciones.

2En la sede de Ibagué se requirid buscar espacio fisico en el sétano para instalar los equipos, cuando el contrato ya
llevaba mas de 160 dias de ejecucion. En la sede de Popayan no se documenté la ubicacion de los nuevos racks y
ante la ausencia de la persona que tenia ese conocimiento se debié suspender la instalacion. En la sede de la calle
73 Bogota fue necesario devolver el rack solicitado por falta de espacio fisico. En Monteria se presentaron retrasos
por incertidumbre sobre el espacio fisico para instalacién de racks.

3 Se identificaron necesidades de 37 Racks de 10U y 8 de 24U cuando el contrato ya llevaba mas de 90 dias de
ejecucion. En la sede de Ipiales se dimensiond inicialmente un rack que finalmente fue insuficiente y se debié solicitar
uno mas grande, debido a que solo se contempl6 la instalacion de un servidor pero no de equipos de comunicaciones.
En la sede de la calle 73 Bogota se identificé la necesidad de rack de manera posterior al inicio de la ejecucion del
contrato pero luego por espacio fisico insuficiente fue devuelto. En las altas Cortes se suspendieron las instalaciones
por falta de racks, al igual que en Villavicencio, Valledupar, Honda, Chiriguana, Aguachica, San Vicente de Chucuri,
Malaga, San Gil, Socorro, Barrancabermeja, Tumaco, Quibdd, Pasto, Mocoa, San Andrés, Santa Marta, en la Plata-
Huila y en el edificio Hernando Morales y la UDAE.

4En Manizales el cableado del rack se encontraba desorganizado.

SEn la sede CESPA-Bogota a pesar de contar con aire acondicionado se percibia calor en el centro de computo. En
la sede de Pasto existia aire acondicionado pero estaba deshabilitado. Se gestion6 adquisicion de aires
acondicionados cuando la ejecucion contractual llevaba mas de 150 dias. En las sedes de Nemqueteba y Jaramillo
fue necesario efectuar adecuaciones en los aires acondicionados. En la sede Virrey se suspendid la instalacién por
falta de aire acondicionado. En San Vicente de Chucuri habia una gotera en el sitio de instalacion del rack.

8En Chinchina, la Dorada y en el edificio Justicia y Paz se suspendio la instalacion porque no se contaba con los
datos de direccionamiento IP.
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se ha plasmado en los documentos de la fase precontractual del Contrato
No.177 de 2019. Es decir, se ataca el efecto, pero no la causa, lo cual, denota,
ademas, ausencia de controles en este sentido.

Adicionalmente, no se tienen en cuenta las buenas practicas dispuestas por
MinTIC, las cuales, son de dominio publico y se han publicado en el marco del
Decreto No.1008 de 2018 y Decreto No.1078 de 2015, en especial las
referentes a Gobierno de Tl y la identificacion de las capacidades tecnoldgicas
actuales. Asi mismo, se presentan deficiencias en el sistema de control
interno, en cuanto a la carencia de documentacion y deficiencias en la gestion
de riesgos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“NO SE ACEPTA la Observacion No. 1- Tl — Planeacioén en implementacion de
proyectos de tecnologia que involucran contratacion de bienes y servicios, y en
particular, algunos de sus apartes y sefialamientos.

La Unidad de Informatica al inicio de la vigencia 2019 solicité a todas las Seccionales
y Corporaciones a nivel nacional, la informacién de sus necesidades de
infraestructura tecnolégica, mediante correos electronicos dirigido a cada uno de los
Directores Seccionales de Administracion Judicial y a los Jefes de Sistemas. (...)

Esta informacion se solicité en el Formato tnico para el registro de necesidades de
infraestructura tecnoldgica para la vigencia 2019ii, un archivo Excel disefiado por la
Unidad de Informaética, especifico para cada necesidad tecnologica, formato que
anexan a esta respuesta. Con la informacién recibida de las Seccionales 'y
Corporaciones, se hizo un consolidado que permite establecer las necesidades a nivel
nacional de estos elementos tecnolégicos. (...)

Al enviar este formato a la Unidad de Informatica, el Director Seccional y el Jefe de
Sistemas certifican que los datos aqui registrados corresponden a necesidades reales
plenamente identificadas. Ademas, la Seccional garantiza que para la instalacién de
los Switches solicitados se cuenta con:

1. La sede, centro de cableado y rack en donde se instalara cada switch deben tener
disponibilidad en el circuito eléctrico regulado y la capacidad eléctrica necesaria que
alimente adecuadamente los switches solicitados, sin perjuicio de la demas
infraestructura.

2. Debe tener rack adecuadamente alimentado (energia) y ventilado, con
disponibilidad de espacio de al menos dos Unidades de Rack (RU) por cada switch
solicitado, conservando la holgura del rack segun la normatividad ISO.

3. Debe tener el cableado estructurado y Patch Panels del cableado horizontal y de
Backbone suficientes, de acuerdo a la cantidad de switches solicitados.

4. Disponibilidad del ingeniero seccional para atender las visitas de pre validacion,
validacién e instalacién de los switches.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-36 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

5. Todas las condiciones técnicas necesarias para la instalacion han sido verificadas,
de forma tal que la Seccional garantiza que no se presentaran demoras que afecten
la instalacion. (...)

Al recibir los archivos Excel, enviados por las Seccionales/Corporaciones, la Unidad
de Informatica, consolido la informacién, y es la base para planificar las compras a
realizar, generando el documento precontractual adjunto OBS 1y OBS 3 - ANEXO 01
- ESPECIFICACIONES TECNICAS (Servidores).xlsx, Hoja Necesidad reportada,
disponible en SECORP |I.

Como se indico, en forma previa a cualquier contratacion, la Unidad de Informatica,
realiza el levantamiento de la informacion de las necesidades existentes en las
Seccionales y Corporaciones, quienes de primera mano identifican las necesidades
de infraestructura tecnoldgica al interior de sus Despachos y sedes judiciales. La
Unidad de Informatica disena los formatos, solicita la informacion, hace el seguimiento
y finalmente consolida los datos. En la etapa precontractual y contractual, se
presentan dichos consolidados como resultado de este trabajo realizado previamente
al inicio de estas etapas.

Lo anterior se hace de la forma descrita, teniendo en cuenta que la Unidad de
Informatica no cuenta con planta o recursos suficientes para realizar visitas de
verificacion, inspeccion y consolidacion a nivel nacional, motivo por el que es preciso
recurrir al conocimiento propio de cada Direccién Seccional y Corporacioén sobre sus
propias condiciones tecnologicas, y esta informacion se toma como fidedigna, (...)

Asi las cosas, no es cierto que “se puede evidenciar la carencia de planeacion”. La
Unidad de informatica planea las adquisiciones sobre datos requeridos a gﬂ
Seccionales/Corporaciones y el consolidado de estos datos constituye la base p

las adquisiciones de cada vigencia segun el presupuesto asignado y los proyectos
que sean autorizados.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La Entidad en la respuesta reafirma lo considerado en la observacion, en el
sentido que antes de la contratacion solicita que cada seccional o sede remita
sus necesidades, lo cual es completamente diferente a tener identificado de
manera periddica el estado y diagndstico tecnolégico de cada sitio sin que
necesariamente exista el requerimiento expreso de una contratacion. Ademas,
se demuestra que el control existente dispuesto por la Entidad es ineficaz e
ineficiente, lo cual ha sido evidenciado en las comunicaciones suscritas con
las Seccionales y del mismo contratista, donde se han reportado los
inconvenientes presentados en las instalaciones de los equipos adquiridos por
los motivos ya referidos en la observacion. La respuesta también denota que
no se estan teniendo en cuenta las disposiciones de gobierno digital
dispuestas por MinTIC en torno a la materia, ya que solo se consideran los
aspectos de estado actual de infraestructura tecnologica en los periodos
previos a realizar una contratacion.
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Respecto a este fragmento de texto mencionado en la respuesta:

“Especial atencion merece la siguiente afirmaciéon de la Contraloria General de la

Republica:
“Situacion que se presenta por deficiencias en el analisis y determinacion de
riesgos en la fase previa a la ejecucion de los proyectos; incluso, la valoracion
efectuada genera riesgos fiscales para la Nacion, pues, el tinico mecanismo
contemplado como solucién es el incremento del valor del contrato, tal como,
se ha plasmado en los documentos de la fase precontractual del contrato 177
de 2019. Es decir, se ataca el efecto, pero no la causa, lo cual, denota,
ademas, ausencia de controles en este sentido”.

Al respecto, la Contraloria hace un sefialamiento grave y temerario de generacion de
supuestos riesgos fiscales para la Nacion, sin sustento alguno, ya que basa este
senialamiento en un supuesto “(...) incremento del valor del contrato, tal como, se ha
plasmado en los documentos de la fase precontractual del contrato 177 de 2019”.
Sin embargo, estos supuestos riesgos fiscales no tienen sustento alguno, ya que la
Contraloria dice que el supuesto encarecimiento del contrato esta “plasmado en los
documentos de la fase precontractual del contrato 177 de 2019”, sin que senale
puntualmente, es decir, en forma exacta, en donde esta plasmado este supuesto
incremento del valor del contrato en los documentos precontractuales.”

Respecto a este pronunciamiento, se recuerda a la Entidad que el documento
de estudios previos hace parte de la fase precontractual y que la comision
auditora toma como validas las fuentes de informacion oficial, como es la
plataforma SECOP Il en la cual se encontré publicado el documento referidogi;-

Asi mismo se hace claridad que la Contraloria dentro de sus competencias,
busca tanto el resarcimiento del dano en situaciones de pérdida de recursos
publicos, como la identificacion de riesgos, los cuales han sido denominados
por la Entidad en su respuesta como “supuestos”. El analisis de riesgos es una
de las actividades efectuadas dentro de la auditoria, al igual que la deteccién
de controles que presenten deficiencias.

Lo anterior con el animo de que los auditados puedan examinar sus procesos
y procedimientos y formular acciones de mejora que propendan en un mejor
sistema de control interno y por tanto en una mejor gestién, lo cual
indudablemente tiene una repercusion sobre el uso de recursos publicos.

Dejando esto claro, a continuacion, se presenta un fragmento del documento
de estudios previos publicado en SECOP Il para el contrato 177 de 2019:
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En ese sentido, se presenta (a Matriz de Riesgos, la cual contiene ef anélisis, identificacion, evaluacién y tratamiento
de los riesgos especificos objelo del presente proceso, acorde a las diferentes etapas procesales: Planeacion,
Selaccion, Contratacion y Ejecucion, conforme a lo sefialado en el numeral 8 arliculo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082
de 2013 v la citada guia expedida por la Agencia Nacional de Contratacion. La matriz de Riesgos se anexa al presente
documento haciendo parte inlegral de! mismo.
Tabla 1- Probabilidad del Riesgo
- Categoria Valoracion
B Raro {puede oourir excepcionalments) 1
% Improbable{ puede ocurir ocasionalmente) 2
3.43 Andlisis de riesgos y & | Posibie(puede ocurrir en cusiquler marmento fuluro) 3
i forma de mitigarios £ | Probable{ probablemente va a ocurri) E [
Casigierio [ ocume_en la mayoria de cicunstancias) 5
Tabla 2- Impacto del Riesgo —]
- Obstuye la
3 . Difcula la e]mn|:!e1 Foaty | Fertbala cecucion
3| Obstuye a gjecucin ejecuciin del contrato sin sustancialmente ek conkra(n 4d maners
©1 del contrato de manera ! I grave imposibiliando
5 Ihtraseeddants contrale de atterar pero aun as| la Conserucion dei
E manera baja beneficio para permite la obieto contractual
= las partes consecucion del )
i chjeto contractual
; Generan un
;§ £ | Lossobrecostes no l.nu:r:ubres:r:‘s;s impacto sobre el | Incrementa el valar | | Impacto sobre ef valor
8 8 { representan més dei 1% s ;?5% del valor delcontrato | del contratoentre [ |del contrato en mas de
§ é del valor del contrato, valor del contrato. enlie ?;gs% yel el 15% y 30% un 30%

Por consiguiente, se ajusta la redaccion, pero se mantiene lo observado como
hallazgo en los mismos términos como fue comunicado.

Ley 80 de 1993 articulo 13. De la normatividad aplicable a los contratos
Estatales. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo
2° del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en estaley.

Hallazgo No.5 Modificacion condiciones contractuales y principio
conmutatividad

Ley 80 de 1993 articulo 28. De la interpretacion de las reglas contractuales.
En la interpretacion de las normas sobre contratos estatales, relativas a
procedimientos de seleccion y escogencia de contratistas y en la de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendra en consideracion los
fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos de la buena fe y la
igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a los
contratos conmutativos.

Ley 80 de 1993 articulo 40. Del contenido del contrato Estatal. Las
estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas
civiles, comerciales y las previstas en esta ley, correspondan a su esencia y
naturaleza. Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que
permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
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estatales. En los contratos que celebren las entidades estatales podran
incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o
estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administracion.

Cadigo Civil. Articulo 1498. “El contrato oneroso es conmutativo, cuando cada
una de las partes se obliga a dar o hacer una cosa que se mira como
equivalente a lo que la otra parte debe dar o hacer a su vez; y si el equivalente
consiste en una contingencia incierta de ganancia o pérdida, se llama
aleatorio.”

Codigo Civil. Arts. 1494, 1495, 1530 y ss. 15651 y ss. “En virtud del contrato
bilateral cada una de las partes se obliga para con la otra a dar, hacer o no
hacer alguna cosa inmediatamente, al vencerse un plazo o al ocurrir alguna
condicioén, de conformidad con los términos de la estipulacion.”

Se suscribio el contrato No. 177 de 2019 con el fin de modernizar la
infraestructura de servidores de la Rama Judicial por un monto de
$4.424.179.620 incluida una adicion realizada.

Acorde con los documentos publicados en SECOP Il y los compartidos por la
Entidad con la comision de auditoria, se observa que no se establecieron ni se
determinaron dentro de la minuta del contrato, ni en la fase inicial de ejecucion
del contrato, ni en los estudios previos, los porcentajes correspondientesﬁf—»
cada uno de los items que representan las actividades a realizar, como parte
del suministro de equipos tipo servidor y sus servicios conexos y soporte
postventa, el cual, es de 3 anos a partir de la fecha de instalacion.

No obstante, se suscribio un modificatorio con datos suministrados por el
contratista cuando el contrato ya llevaba el 70% del tiempo de ejecucién
transcurrido y hasta ahora se habia realizado el 19% de la instalacién de los
equipos. Con esta distribucion porcentual y justificacion elaborada por el
contratista se autoriza un pago equivalente al 50% de la instalacién de los
equipos.

Situacion que se presenta porque no se han dispuesto controles para
determinar los factores porcentuales que conforman el valor ofertado en la
etapa precontractual, pero si, se realizan disposiciones dentro del periodo de
ejecucion contractual afectando el principio de conmutatividad que rige los
contratos estatales.

Lo sefialado anteriormente genera riesgo de indole fiscal sobre la distribucion
de los recursos dispuestos para la ejecuciéon del contrato, modificando el
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equilibrio determinado en los estudios previos y con ello, afectando también el
principio de selecciéon objetiva al ofrecer una mejora financiera para el
contratista que no estuvo disponible en la etapa de seleccion.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Respetuosamente la Unidad de Informatica no acepta la observacion, por las
consideraciones que hacemos a continuacion:

Como consecuencia de la llegada al pais del COVID-19, el contrato suscrito con
COLSOF SA se vio afectado en su ejecucion, lo que hizo imperativo atender
diferentes aspectos técnicos de la ejecucion del contrato, que permitieron concretar
la prevalencia del interés general y asi resolver las circunstancias de afectacion del
contrato y evitar la afectacioén del equilibrio econémico del contrato. {(...)

A pesar de ello, muchas veces se presenta que en el tiempo de ejecucion contractual
ocurren situaciones excepcionales que dificultan la ejecuciéon, como lo es en este
caso, la llegada al pais del COVID-19, lo que conllevé a que el Gobierno Nacional y
los entes territoriales expidieran una serie de normas necesarias para mitigar la crisis
subsiguiente, como lo fueron el Decreto 440 del 20 de marzo de 2020 - Por medio del
cual se adoptaron medidas de urgencia en materia de contratacion estatal; el Decreto
537 del 12 de abril de 2020 — Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacion estatal, en el marco del Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecolbgica, entre otros lo que orden6é medidas para la restriccion en la movilidad, el
distanciamiento social; la asistencia fisica a entidades estatales, lo que claramente
impidi6 la entrega de los equipos tecnolégicos en cada sede donde se debian instala
y configurar, lo que ubico al contrato suscrito con COLSOF SA en riesgo de posi&"
ruptura del Equilibrio Econémico del Contrato.

Senalo el Consejo de Estado, que el equilibrio econémico se refiere a: (...) garantizar
el mantenimiento de la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones
surgidos al momento de proponer o de contratar, segun el caso, de manera que si se
rompe por causas sobrevinientes, imprevisibles y no imputables a quien resulte
afectado, las partes adoptaran las medidas necesarias para su restablecimiento”(...).

En el mismo sentido debe tenerse en consideracion que segun la ley colombiana, la
fuerza mayor corresponde a un imprevisto que no es posible resistir, evento que debe
cumplir por regla general con tres caracteristicas: (i) ser irresistible, (ii) ser
imprevisible, (iii) ser externo o ajeno al deudor, situaciones que se configuran ante las
medidas impuestas durante la ejecucion del contrato, incluso para asumir los mayores
costos que deben sufragar los contratistas para hacer posible la implementacion de
las medidas de bioseguridad requeridas.

Como se puede detallar en la tabla que se presenta, ya se hizo entrega del total de
los servidores a nivel nacional en los almacenes de cada Direccion Seccional y Nivel
Central, el valor de estos supera el 60% de lo pagado al contratista:
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(...) Con lo anterior, es posible evidenciar que la modificacién realizada no puso en
riesgo la obtencién de los fines contractuales, sino que por el contrario, potencié la
consecucion de los mismos, ya que puede observarse que a partir de la modificacion
fueron instalados y configurados 60 de los 127 servidores que ya habian sido
entregados a la Entidad, llegando a un total de 87 de 127 (68,5%), para una ejecucion
ponderada actual de 60% x 100% + 40% x 68,5% = 87,4%, superior al 80% pagado,
lo que desmiente las afirmaciones contenidas en la observacion de la Contraloria.

En conclusién, deseamos que la Contraloria comprenda que el Contratista ya habia
hecho entrega total de los servidores a nivel nacional en los almacenes de cada
Direccién Seccional y Nivel Central a la fecha del modificatorio, y que el valor de los
mismos supero el 60% de lo pagado al contratista, quedando pendiente la instalacion
cuyo valor es inferior al saldo del contrato, con lo que se garantiza la ejecucion plena
y el cumplimiento de los fines contractuales, mitigando los efectos de la emergencia
sanitaria sobre el contratista con el consecuente riesgo sobre el contrato. (...)

Los porcentajes establecidos en la forma de pago, no implican que el valor de los
servidores equivalga al 60% y el de instalacion al 40% que parece ser la lectura de la
Contraloria. Basado en el conocimiento experto propio de los ingenieros de la Unidad
de Informatica sabemos que mayoritariamente el valor es como minimo, del 90%
frente al valor de los servicios conexos, sino que se busca reducir los riesgos de un
eventual desinterés de parte del contratista para realizar las instalaciones si se dejara
para el ultimo pago una suma inferior al 10% del valor de cada equipo.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Tal como se asegura en la respuesta, e independientemente del facg“
sobreviniente asociado a la pandemia, la Entidad tenia claro que el valor de la
instalacion no representaba el 40% del valor del contrato, no obstante, asi fue
como se estructurod el contrato y el proceso de seleccion. Todos los oferentes
participaron bajo estas mismas condiciones y las aceptaron. Ahora bien, una
vez suscrito el contrato y cuando llevaba el 70% de su ejecucién se revela esta
inconsistencia y se propone su ajuste con una formula financiera propuesta
por el mismo contratista, la cual es aceptada de manera completa. Se aprueba
un pago equivalente a la mitad correspondiente a la instalacién de los equipos
cuando el avance hasta el momento era del 19%.

Como puede observarse, la Entidad no desvirtia lo mencionado en la
observacion, por lo cual la observacién se mantiene como hallazgo en los
mismos términos en que fue comunicada.

Ahora, frente a lo indicado en el siguiente texto:

“Especial atencion merece la siguiente afirmacion de la Contraloria General de la
Republica:
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“Lo senalado anteriormente genera riesgo de indole fiscal sobre la distribucion
de los recursos dispuestos para la ejecucion del contrato, modificando el
equilibrio determinado en los estudios previos y con ello, afectando también el
principio de seleccion objetiva al ofrecer una mejora financiera para el
contratista que no estuvo disponible en la etapa de seleccion.”
Con lo anterior, la Contraloria hace un sefialamiento grave y temerario de generacion
de supuestos riesgos fiscales sin sustento alguno, pues basa el mismo en una
supuesta modificacion del equilibrio financiero establecido en los estudios previos.”

Al respecto, se debe indicar que los Estudios Previos deben considerar, entre
otras, las equivalencias entre el desarrollo del objeto contractual y los pagos,
a la vez que deben tener en cuenta que las condiciones alli pactadas y
aceptadas con la suscripcidon del contrato son ley para las partes. Una vez
suscrito el contrato, se debe velar por el acatamiento de las condiciones alli
fijadas, mas cuando existieron otros oferentes que participaron en igualdad de
condiciones. Cualquier desviacion de los términos inicialmente fijados, al igual
que la redefinicion de la ecuacién econémica del contrato con cifras y modelos
financieros que no fueron determinadas en su inicio representa unriesgo.

Como 6rgano de control, es deber de la Contraloria mencionar los riesgos en
los que puede incurrir el auditado, lo cual ha sido calificado como “generacion
de supuestos riesgos”. Se debe hacer énfasis en que este Ente de Control no
genera riesgos, ya que los riesgos se generan de manera intrinseca en los
procesos mismos de los sujetos de control; nuestra labor solo va hasta su
identificacion. En el caso de pérdida de recursos adicionalmente se realizan
acciones que buscan su resarcimiento, lo cual no es tema del preselﬁ"
hallazgo, en cuyo escenario se hubiera comunicado con incidencia fiscal.

Hallazgo No.6 Documentos soporte para pago y sistema de gestion de
calidad

Ley 87 de 1993, articulo 2° literal a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional; d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional; f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar
el logro de sus objetivos; g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

Politica control de inventarios. Resolucion 2771 del 20 de abril de 2018.

Se suscribid el contrato No.177 de 2019 con el fin de modernizar la
infraestructura de servidores tecnoldgicos de la Rama Judicial por un monto
de $4.424.179.620 incluida una adicion realizada.
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Se estipuld en la clausula 3. Forma de Pago, que se pagaria el 60% del valor
de los equipos adquiridos para la Direccién o Coordinacion Seccional o Alta
Corte o Direccion Ejecutiva que se entreguen en su totalidad al almacén
Seccional o del Nivel Central correspondiente, de acuerdo con los destinos
finales de los servidores. Se establecié también que estos pagos estan sujetos
a la presentacion de la siguiente documentacion:

“1.1 Actas de recibo de la totalidad de elementos entregados, firmadas
por los correspondientes responsables de cada almacén seccional o del
nivel central.

1.2 Certificacion de cumplimiento (cumplido), expedida por el
interventor o supervisor del contrato, soportado por las actas derecibo.
1.3 Informacién de los elementos entregados en cada seccional,
Archivo Excel Anexo 01 - Especificaciones Técnicas, Hoja
Documentacion Final del Contrato, que contenga la informacion de la
entrega de los elementos incluyendo la fecha de entrega, marca,
modelo del equipo y seriales tanto del servidor como de los accesorios
entregados.”

El primer pago que respalda el 60% del valor inicial del contrato se sustenta
en documentos que si bien satisfacen la condicion del numeral 1.3 recién
mencionado, no corresponden con los documentos soportes oficiales de
ingreso a Almacén de la Entidad, ni se encuentra incluido dentro de los
documentos que hacen parte del sistema de gestion de calidad. En dichos
documentos existen diferencias de fechas con los soportes de ingresof—n
Almacén, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Seccional/Ciudad Numero de Fecha de documento Numero de Fecha de Entrada de
servidores “Cumplido de Entrega a entrada Productos Almacén
Almacén” Almacén
Clcuta 6 11/12/2019 619 31/12/2019
Medellin 4 12/12/2019 283 20/12/2019
Cartagena 4 12/12/2019 554 20/12/2019
Manizales 6 11/12/2019 520 18/12/2019
Popayan 2 13/12/2019 306 20/12/2019
Bogota 12 10/12/2019 683 16/12/2019
Bogota 12 11/12/2019 1174 12/12/2019
Neiva 7 12/12/2019 96 16/12/2019 (6)
106 27/12/2019 (1)
Santa Marta 1 12/12/2019 592 12/12/2019
Villavicencio 2 12/12/2019 2 10/01/2020
Pasto 2 13/12/2019 690 10/01/2020
Pereira 3 11/12/2019 371 20/12/2019
Sincelejo 1 12/12/2019 345 13/01/2020
Ibagué 10 10/12/2019 513 10/01/2020
Monteria 3 12/12/2019 937 20/12/2019
Tunja 2 12/12/2019 No se encontré
Barranquilla 5 11/12/2019 No se encontré
Florencia 3 12/12/2019 No se encontré
Valledupar 8 12/12/2019 No se encontré
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| Vvalledupar [ 2 | 12/12/2019 | | No se encontré |
Tabla Diferencias de ingreso a Almacén y documentos soportes del pago realizado. Fuente:
documentos SECOP Il y los recopilados dentro de prueba sustantiva realizada.

Los funcionarios firmantes del documento “Cumplido de Entrega a Almacén’
difieren de los que suscribieron el documento soporte de ingreso a Almaceén,
en los siguientes puntos: Cartagena, Manizales, Popayan, Villavicencio,
Ibagué, y Bogota. En la informacion publicada en SECOP Il no se encontré
soporte de ingreso a Almacén para las entregas realizadas en Tunja,
Barranquilla, Florencia y Valledupar. Por consiguiente, no se satisface en su
totalidad la condicion del numeral 1.1 ya referida. Asi mismo, respecto al pago
del 60% correspondiente a los 32 equipos de la adicion, si bien se encuentran
los documentos soporte de ingreso a Almacén, no se observa en ellos la
identificacion de los numeros seriales de los equipos entregados.

Para Bucaramanga existen dos registros de ingreso, cada uno con 8 equipos,
uno con numero de ingreso 675 y otro con el 679, sin embargo, en este sitio
solo se entregaron 8 equipos, ante la ausencia de los numeros seriales en los
documentos se dificulta su identificacion.

Por consiguiente, se dificultan las actividades de seguimiento y supervision del
contrato, especialmente cuando se han presentado cambios en los
funcionarios que realizan esta funcion dentro de la Unidad de Informatica en
el periodo de ejecucidn contractual. También se genera riesgo de dano o
pérdida de los bienes durante los dias transcurridos entre la suscripcion de!F
documento “Cumplido de Entrega a Almacén” y el soporte de ingres
Almacén, dado que no queda claro quién es el gestor fiscal en este periodo; el
primer documento mencionado pierde fuerza vinculante al no ser oficial ni
avalar la incorporacién de estos activos al inventario de la Entidad.

Adicionalmente, cuando se trata de activos de tipo tecnolégico que cuentan
con numero serial, el sistema SICOF no permite la identificacién plena del bien
al momento del ingreso, ni de la persona que lo registra, pues no aparece su
nombre ni su cargo, ni su numero de identificacion. Cuando se registran varios
equipos del mismo tipo, no se realiza el ingreso de manera individualizada.

Situacion que se presenta por deficiencias en la determinacion de documentos
soporte que no son oficiales, pero si avalan la realizacion de los pagos. Es
decir, el control definido en este caso no es adecuado. Asi mismo porque el
control oficial presenta deficiencias como las mencionadas en el parrafo
anterior.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“La entidad realiz6 el pago del 60% del contrato 177-2019, con la entrega de la
totalidad de los servidores al almacén, tal como esta definido contractualmente y lo
reconoce la misma Contraloria en su observacion.

Cada uno de los empleados de los almacenes que recibieron los elementos firmaron
el “Cumplido de Entrega a Almacén”, en el que certificaron que los elementos fueron
recibidos en su totalidad. Era este, y no otro, el documento requerido para el pago del
60% del valor de cada servidor por cada uno de los servidores ingresados.

El funcionario de la bodega realiza POSTERIORMENTE el “Ingreso al Almacén”, que
no es la constancia de que los bienes fueron recibidos en el almacén, sino el registro
de que estos bienes, DESPUES de recibidos en el almacén, son ingresados al
Sistema de Informacién Contable y Financiero — SICOF.

Estos “Ingresos a Almacenes” generan el documento correspondiente del sistema
SICOF, que es firmado por el empleado competente en cada almacén, dejando claro
que el mismo no se genera en forma instantanea, simultanea e inmediata con
respecto a la entrega de los bienes en almacen, que se realiza PREVIAMENTE a
€s0s ingresos.

Por lo anterior, es completamente légico y normal que las fechas de las ENTREGAS

al almacén sean anteriores a las fechas de INGRESO al almacén, toda vez queda
claramente explicado que este ultimo es el proceso por el que los bienes que ya fueron
recibidos con anterioridad en cada almacén son registrados en el sistema SICOF. Por
esta razoén, no coinciden las fechas de los cumplidos de entrega con los ingreso%_,
almacén, y las firmas son de diferentes empleados del almacén teniendo que dura

el mes de diciembre y enero se dan gran cantidad de vacaciones y descansos
compensados, motivo por el cual es perfectamente comprensible que puedan cambiar
las personas encargadas de algunos de los almacenes durante este periodo con
mayor frecuencia que en otros periodos del ario.

Los seriales de los elementos entregados en la adicion se encuentran dentro de los
“Cumplidos de Entrega a Almacén” de cada seccional, en la factura 10651, pero NO
en los ingresos a almacén, porque este documento generado por el sistema SICOF
NO contiene el campo “serial”.

Con respecto a los ocho (8) servidores entregados en la seccional de Bucaramanga,
se aclara, que por error involuntario la Direcciéon Seccional de Bucaramanga remitié
dos (2) ingresos a almacén por el mismo concepto: uno inicial y uno corregido, siendo
el correcto el 679 con fecha de 31/01/2020. En el “Cumplido de Entrega a Almacén”
de la seccional de Bucaramanga que se encuentra dentro de la factura 10651,
aparecen los seriales de los servidores entregados en dicha seccional.

La razén para haber solicitado el cumplido de recibo en el almacén tiene que ver con
que la primera responsabilidad material del contratista es entregar los equipos en los
almacenes, sin que tenga que verse afectado por las restricciones administrativas de
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la Rama Judicial (poco personal, sobrecarga laboral), que se traducen en demora en
el proceso posterior de ingreso al sistema SICOF de los elementos de este y otros
contratos, que pueden acumularse durante los finales de ario.(...)

Mal habria podido hacer la Entidad, si conociendo estos tiempos de demora,
permitiera que éstos impactaran negativamente al contratista y a la ejecucion
financiera del contrato, cuando el contratista ya habia cumplido su primera obligacion
material, a saber, la entrega de los servidores en los almacenes.

De haberlo realizado como pretende la Contraloria, es decir, realizar el pago contra
el ingreso de los servidores al sistema SICOF (ingreso a almacén), se habria
presentado demora en el pago al contratista, e incluso se habria incurrido en
constitucion de reserva presupuestal. Por lo anterior, es plenamente valido el solicitar
el cumplido de entrega a almacén como requisito del pago en reconocimiento a la
obligacion de entregar estos elementos en los distintos almacenes, en lugar del
ingreso a almacenes, que es una responsabilidad de la Entidad, NO del Contratista.

En cuanto al cronograma, este se encuentra publicado en el SECOP Il, dentro del
“Anexo 1 — Especificaciones Técnicas”, en la pestafia Cronograma, que se adjunta.

Es importante mencionar que todos los servidores fueron recibidos en los almacenes
dentro de los plazos previstos en este cronograma y en el contrato. (...)

Teniendo en cuenta que la entidad esta demostrando suficientemente que no hay
cabida a los sefialamientos de la Contraloria, cae por su peso y su gravosidad, la
acusacion injustificada de deficiencias en las funciones de supervisién y seguimiento

a la ejecucion contractual. =
COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La respuesta de la Entidad ratifica lo mencionado en la observacién frente a la
diferencia de dias entre la suscripcion del documento denominado “Cumplido
de Entrega a Almacén” y el documento soporte de “Ingreso a Almacén”. La
diferencia que se da entre estas dos fechas representa un riesgo sobre los
bienes adquiridos en caso de dafo o pérdida, pues el documento oficial que
da ingreso a estos equipos en los inventarios de la Entidad es el soporte de
“Ingreso a Almacén”. Con este documento, el almacenista se hace
responsable fiscal del equipo hasta que este sea puesto en servicio. No
obstante, antes de la suscripcidon de ese soporte, esta responsabilidad no esta
totalmente definida para el almacenista ni para el contratista, ni para el
asegurador de la podliza que suelen contratar las Entidades estatales para
amparar sus bienes frente a multiples riesgos.

También se corrobora lo sefalado respecto a que el documento soporte de
ingreso a Almacén no contiene los numeros seriales que identifican de manera
unica cada uno de los bienes adquiridos.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

_47 -



(@) corraconia

Por lo anterior, la observaciéon se mantiene como hallazgo, sin embargo, se
realizaran ajustes para hacer énfasis en lo mencionado, y también porque se
desvirtua lo concerniente a la no publicacion del cronograma en SECORP I, el
cual se ha verificado nuevamente y si se habia incluido. Asi mismo se corrige
lo manifestado frente a deficiencias de supervision y seguimiento a la
ejecucion contractual, lo cual ha sido desvirtuado en la respuesta. Sin
embargo, la deficiencia se presenta en la etapa pre-contractual, donde se fijo
un desembolso frente a la presentacion de un documento diferente del soporte
de ingreso a Almacén.

Respecto al doble registro efectuado en la Seccional Bucaramanga, se deja
incluido en el hallazgo, puesto que fue un hecho real.

Por tanto, se mantiene la observado como hallazgo, se realizaron los ajustes
en su redaccion y se retira la parte desvirtuada por la Entidad en su respuesta.

Hallazgo No.7 Orden de Compra No.33063

Ley 80 de 1993, articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion, modificado
por el articulo 217 del Decreto 0019 del 2012

Ley 87 de 1993, articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno, numerales: a).
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten; b). Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones
y actividades definidas para el logro de la misién institucional; c). Velar porque tocﬁ"
las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; d). Garantizar la correcta evaluaciéon y seguimiento de la
gestion organizacional; e). Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus registros; f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar
el logro de sus objetivos; g). Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga
de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion;

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos.

Decreto 1082 de 2015 de la DNP, expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudio y documentos previos.

La Direccion Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura suscribid
con la firma NEX COMPUTER S.A.S., a través de Colombia Compra Eficiente
la orden de compra Nro.33063 del 14 de noviembre de 2018, por
$1.243.000.017, con el siguiente objeto contractual: “Adquirir e instalar
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computadores para los despachos judiciales y administrativos de la rama
Judicial a nivel nacional”.

Analizado el expediente contractual suministrado por la Entidad, no se
encontré el cronograma de entrega, prueba y aceptacion de los equipos
tecnologicos y periféricos; para el cierre de la vigencia de 2018 se evidencid
un saldo a favor del CSJ, por $1.596.324, correspondiente a servicios
adicionales contemplados en el acuerdo marco que, aunque generan costo no
fueron realizados por el contratista por el vencimiento de la orden de compra,
como son el mantenimiento preventivo de los equipos de computo y la
instalacion y migracion de datos de 203 equipos, aduciendo falta de
disponibilidad de los funcionarios para la instalacién de los mismos, aunque
existen requerimientos efectuados por dependencias donde solicitan la
instalacion de los equipos con la oportunidad de los tiempos pactados.

Asi mismo, en los documentos “Entrada de Productos” que soportan el ingreso
de estos equipos al sistema de inventarios de la Rama Judicial, se observo
que en la seccional Barranquilla estos bienes fueron registrados en combo y
en las otras seccionales, por grupos; lo anterior, inobservando las normas
contables NIC-SP sobre Propiedades, Planta y Equipos, que establece: En el
caso de bienes muebles que no requieran instalacion, se entendera como
disponible para su uso con el ingreso a satisfaccion al almacén de la entidad,
a partir del momento de su plaqueteo o individualizacion del bien, lo que
dificulta el control y seguimiento de éstos, posibles pérdidas y que la
responsabilidad por la custodia y uso de los equipos se ponga en ries
Ademas, para determinar la depreciacién no lo pueden hacer por bloques de
elementos, debe hacerse uno a uno y con su respectivo plaqueteado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
Frente a las afirmaciones de ausencia de ciertos documentos, informamos que:

Con relacion al Acta de inicio del contrato. El acta de inicio del contrato 188 de 2018
fue suscrita por el contratista y los supervisores del contrato el 14/11/2018 en las
instalaciones de la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial. En esa misma
reunion de inicio se solicité al contratista la presentacion del cronograma de entrega,
prueba y aceptacion de los ETP, solicitud que quedd registrada mediante oficio
DEAJIFO18-886. Adjuntamos copia del Acta de Inicio VIl y oficio DEAJIFO18-886ix.

Con relacién a las autorizaciones de prérrogas y conceptos solicitados. Durante la
ejecucion del contrato 188 de 2018 se realizaron dos prorrogas, cuyas autorizaciones
o0 acuerdo de voluntades quedaron reflejadas en el formato de modificacion de
ordenes de compra disponibles en la plataforma de Colombia Compra Eficiente con
la firma de las partes. Cada formato de modificacion contiene el detalle o justificacion
de la prérroga. Las prérrogas fueron suscritas en 20 de diciembre de 2018 y el 13 de
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febrero de 2019. Adjuntamos copia de los formatos de modificacion (prérroga) de las
ordenes de compra suscritas por las partes X Xl, sin embargo, informamos al equipo
auditor que los documentos de modificacion del contrato pueden ser descargados
directamente de la Orden de Compra 33063 disponible en la pagina web de Colombia
Compra Eficiente a través de la URL https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-
virtual-del-estado-colombiano/ordenes-compra/33063

Informes periédicos. Durante la ejecucion del contrato se realizaron cuatro informes
periddicos, de los cuales adjuntamos copia en la presente respuesta asi:

Informe Periodo del informe
14 Noviembre 14 de 2018 a febrero 06 de 2019
2xi Febrero 07 de 2019 a marzo 19 de 2019
" Marzo 20 de 2019 a abril 12 de 2019
4~ | Abril 12 de 2019 a julio 16 de 2019

Recibido a satisfaccion de los bienes. Con relacion a este documento, aclaramos que
la entidad utiliza un documento denominado “CUMPLIDQO”, el cual reposa en los
documentos del contrato 188 de 2018. Para el pago de facturas por el recibo de bienes
y/o de servicios conexos a éstos, el documento de “CUMPLIDO” va acompariado con
las actas de prestacion del servicio y/o los registros de las entradas al almacén central
de la entidad o de las Direcciones Seccionales, segun el alcance del contrato.
Adjuntamos los formatos de cumplido emitidos por la supervision del contrato XVI
XVII, el registro de entradas a almacén de todos los 666 computadores adquiridos
XVl y las actas de instalacion de 463 computadores XIX.

Con respecto a la observacion de “que para el cierre de la vigencia de 2018 quedéé:"
saldo a favor del CSJ, por $1.596.324,00 no ejecutado correspondiente a la
instalaciéon y puesta en funcionamiento de 45 computadores y periféricos por parte
del contratista que no fue realizado, aduciendo falta de disponibilidad de los
funcionarios para la instalacién de los mismos”, nos permitimos informar que los datos
que muestra la Contraloria son equivocados, siendo los correctos los siguientes:

Se muestra el detalle del saldo no ejecutado:

Descripcion de valores no ejecutados y liberados Precio Total
Va.ic.)r total de los mantenimientos preventivos (liberados por indicacion de Colombia Compra 13930784
Eficiente)
Valor total de los servicios de instalacién y migracién de datos no ejecutados (por
oL g o - . S 204.016,40
indisponibilidad de los usuarios finales para ejecucion de la actividad)
SALDO NO EJECUTADO - LIBERADO $1.596.324,24

En la liquidacion del contrato 188 de 2018 se aclard que existe un saldo no ejecutado
a favor de la entidad por valor de $1.596.324, correspondientes a la instalacion y
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configuracion por parte del CSJ de 203 computadores y por la no ejecucion y pago
del servicio de mantenimiento preventivo contratado para cada equipo, de acuerdo a
la recomendacion efectuada por Colombia Compra Eficiente mediante correo
electronico del 23/05/2019, Entidad que a pesar de tratarse de servicios
eminentemente post-contractual, manifesto lo siguiente:

“Se reitera a la Entidad Compradora que, en relacién con los mantenimientos
preventivos, por tratarse de un servicio contemplado en el AM que genera un cobro
incluido en la correspondiente Orden de Compra, implica la necesidad de ser
ejecutado durante el plazo de la Orden de Compra. Toda vez que la Orden de
Compra ya finalizé se sugiere a la Entidad proceder con la liquidacion de la Orden
de Compra sin pagar ni recibir los servicios de mantenimiento preventivo sobre los
equipos adquiridos. Lo anterior toda vez que conforme lo establecido en el AM se
presenta la imposibilidad de efectuar dicho mantenimiento fuera de la ejecucion de
la Orden de Compra.” XX

Lo anterior indica que el saldo no ejecutado se presentd por los siguientes aspectos:
1) por el no pago del servicio de mantenimiento preventivo contratado dada la
recomendacion de Colombia Compra Eficiente y 2) por el no pago al contratista de
los servicios de instalacion y configuracion de 203 computadores que no alcanzé a
prestar a pesar de que el contrato se prorrogo en dos oportunidades.

Las razones por los cuales el contratista finalmente no pudo instalar y configurar 203
computadores, obedecieron principalmente a dificultades en el proceso de instalacion
ajenas al contratista, correspondientes a situaciones con los empleados y servidores
judiciales al interior de la Corte Suprema de Justicia y de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Bogota, las cuales fueron advertidas y documentadas p
la supervision del contrato mediante los oficios DEAJIFO19-88 del 12/02/201
DEAJIFO19-283 del 09/04/2019 y que reposan en el contrato 188 de 2018.
Adjuntamos copias de estos dos oficios XXL.

Es pertinente informar al equipo auditor de la Contraloria General de la Republica,
que no existe subordinacion o dependencia laboral directa entre la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial y los empleados y servidores judiciales de las Altas Cortes
y de las Direcciones Seccionales.

En cuanto a la afirmacion de la Contraloria acerca de que la falta de disponibilidad de
los empleados para la instalacion de los equipos guardaba relacion con los
requerimientos efectuados por la Unidad de Auditoria, de Desarrollo y Analisis
Estadistico, de Administracion de Carrera Judicial, de Seguridad, de Registro
Nacional de Abogados, Consejo de Estado, Centro de Documentacion Judicial y la
Escuela Judicial, nos permitimos aclarar la confusién en que probablemente incurrié
el equipo auditor al venerar esta conclusion errénea, ya que estos requerimientos
corresponden a solicitudes de computadores recibidas con anterioridad a la firma del
contrato 188 el 14 de noviembre de 2018 o con pocos dias posteriores al inicio del
mismo. De igual manera, en otros casos corresponde a solicitudes de la Unidad de
Informatica a algunas de estas Unidades para la entrega de informacion de los
funcionarios a los cuales se les iba a asignar un computador. A continuacion,
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presentamos un resumen con los oficios de estos requerimientos y de las respuestas,
mismas que se adjuntan:

Casos de respuestas a solicitudes de computadores
Entidad No.Deoficio | Fecha | Oficio derespuesta | Fecha
Unidad de Audtora UAOIB-230 | 22082018 | DEAJIFOI8906 | 28/1a0ig
Unided de Desaollo y Anals Esladsfco | UDAEQT8-1202 | 3110772018 | DEAUIFO18-906 | 28111018
Unidad de Adrinitacion de Carrera udicel | UCV18474 | 221117018 | DEAIIFOIS07 | 28/1a01g
Conse de Estado JEVH61 T 020082018 [ DEAJIFO18908 | 28/111018

Casos de solicitudes informacion para asignacion de computadores
Oficio de solicifud |  Fecha | Entidad a quien se dirigid la solicitud
DEAJIFO18-909 | 26/11/2018 | Centro de Documentacion Judicial
DEAJIFO18:912 | 261112018 Unidad de Seguridad
DEAJIFO18-910 | 2811112018 | Unidad de Registro Necional de Abogados
18
18

DEAJIFO18:911 | 2811112018 | Escuela Judicial Rodigo Lara Bonilla
DEAJIFO18-913 | 28111720 Consejo Superior de la Jugicatura

Adjuntamos copias de todos los oficios relacionados en las dos tablas anteriores xxii
XXili.

Frente a las afirmaciones de ausencia de firmas en algunos documentos, informamos
que:

Desistimiento de garantia. Este documento de desistimiento de reclamaciéon de
garantia fue un requisito solicitado por el fabricante de computadores LENOVO par;
poder hacer entrega de una CPU nueva en reemplazo de la unidad con se
MJO6P1TD, con base en lo dispuesto en la ley 1480 de 2011.

El documento de desistimiento fue suscrito por el director de la Unidad de Informatica,
el Ing. Carlos Fernando Galindo Castro, teniendo en cuenta que en la orden de
compra figura como usuario comprador (el cliente). En todo caso el documento si esta
firmado en los documentos del contrato 188 de 2018, sin perjuicio de lo cual se adjunta
al presente oficioxxiv.

Entrega de los bienes. Los documentos de entrega de los bienes estan soportados
con los registros de entradas de los computadores en los almacenes de la entidad,
firmados por el correspondiente Jefe de Almacén. Igualmente, para el pago de la
factura por la entrega de los computadores, se anexa el documento de “CUMPLIDO”
firmado por la supervisiéon del contrato. Adjuntamos copia del formato “CUMPLIDO”
relacionado con el recibo de los computadores y copia de las entradas de productos
a almacén firmadas, asi:
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Entrada Fecha Almacén
613 12/02/2019 Nivel Central
350 31/12/2018 Barranquilla
977 y 978 | 21/02/2019 | Bogota — Cundinamarca
548 y 551il | 31/12/2018 Cucuta
2627 27/12/2018 Medellin

Documentos para tramite de pago. Durante la ejecucion del contrato 188 de 2018 se
tramitaron dos pagos, asi: Pago 1. Factura No. 4141413 por valor de $1.242.510.065.
Pago 2. Factura No. 4141666 por valor de $489.952. Estos pagos fueron tramitados
mediante los memorandos DEAJIFM19-201 y DEAJIFM19-374 respectivamente.
Adjuntamos copias de todos los documentos para el tramite de los dos pagos xxx xxxi
en donde se puede observar que contienen las firmas de la supervision del contrato.

“En los documentos que soportan los ingresos de estos bienes al almacén, se observa
que fueron registrados como un todo, inobservando las normas contables NIC-SP,
sobre el manejo de bienes muebles (Inventarios), toda vez que, estos bienes estan
conformados por diferentes componentes”.

Con respecto a la observacion relacionada con que los bienes ingresados fueron
ingresados como un todo, nos permitimos aclarar que en las entradas de productos a
almacén No. 613 (Nivel Central), 977 y 978 (Bogota — Cundinamarca), 548 y 551
(Cucuta) y 262 (Medellin), se evidencia que se desagregé el ingreso del computador
conformado por los elementos Monitor, CPU, Mouse y Teclado.

La Seccional Barranquilla registré la entrada No.350 del 31/12/2018 como un todo,
asignando el mismo numero de placa de inventario a los elementos de cada uno:d

los tres (3) equipos destinados al Juzgado Promiscuo Municipal de Manati, por lo q%"
mal hace la Contraloria al generalizar un asunto tan excepcional.

Adjuntamos copia de las entradas de productos a almacén xxxii.
Conclusion — Observacion No.6 Orden de Compra No. 33063

A lo largo de la exposicién anterior, se demuestra que la Contraloria no tiene razén
para hacer las observaciones que ha realizado, aportando la evidencia documental
que desvirtua los sefialamientos del ente de control.

Por lo anterior, respetuosamente no se acepta la observacion y se solicita el
levantamiento de la misma, en razén a que no corresponde a la realidad y
desvirtua el trabajo realizado en la Unidad de Informatica.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

ElI CSJ con la respuesta entrega documentos que no estaban en el expediente,
aclara ciertas deficiencias y describe donde se encuentran algunos soportes
que son tenidos en cuentas por la CGR para realizar los respectivos ajustes,
por ejemplo, se retira lo relacionado con la suscripcion del acta de inicio del
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contrato por parte del contratista y los supervisores del contrato el 14/11/2018
en las instalaciones de la DEAJ.

Con relacion al cronograma de entrega, prueba y aceptacion de los ETP, esta
el oficio DEAJIFO 18-886 de solicitud, pero no se evidencié el cronograma. Se
mantiene.

Se retira lo relacionado con las autorizaciones de prérroga del 20 de diciembre
de 2018 y del 13 de febrero de 2019 y los conceptos solicitados durante la
ejecucion del contrato, toda vez que el formato de modificacién de érdenes de
compra esta en la plataforma de Colombia Compra Eficiente del SECOP, con
la firma de las partes, siendo valida la firma del Director del Area de Sistemas.

Lo deficiencias que no tienen respuesta de fondo, quedan como hallazgo.

Manual de Politicas Contables, segun Marco Técnico Normativo para
Entidades de Gobierno — NICSP sobre P.P.y E., hoja No.38:

“En el caso de bienes muebles que no requieran instalacion, se entendera
como disponible para su uso con el ingreso al almacén a satisfaccion de la
entidad, a partir del momento de su plaqueteo o individualizacion del bien.

La depreciacion se determinara sobre el valor del activo o sus componentes y
se distribuira sistematicamente a lo largo de su vida util. No se calculara valor

residual para el caso de los bienes muebles.” f"‘

Para determinar la depreciacion no lo pueden hacer por bloques de elementos,
debe hacerse uno a uno y con su respectivo plaqueteado.

Por lo tanto, la observacion se ajusto en su redaccion con base en la respuesta
de la Entidad manteniendo las deficiencias de fondo como hallazgo.

Hallazgo No.8 Publicacion en el Sistema Electréonico de Contrataciéon
Publica - SECOP

Ley 87 del 29 de noviembre de 1993. “Por la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”, articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Infterno, numerales: d).
Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional y e).
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Decreto 1510 del 27 de julio de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras
y contratacion publica.

Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional”, articulo
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2.2.1.1.1.3.1. Define los documentos a publicar del Proceso en SECOP, articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en
el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de
Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion y articulo 19.
Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los
Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacion,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion.

Ley de Transparencia que establece la obligacion de publicar todos los contratos que
se realicen con cargo a recursos publicos, es asi que los sujetos obligados deben
publicar la informacion relativa a la ejecucion de sus contratos, obligacion que fue
desarrollada por el Decreto 1081 de 2015.

En los contratos y/o convenios, suscritos por Direcciéon Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, se observa que la Entidad no esta
publicando la totalidad de los documentos y actos administrativos del proceso
de contratacion exigidos por la norma que reglamenta el tema SECOP |y Il,
como son: Estudios y documentos previos; el aviso de convocatoria; los
pliegos de condiciones o la invitacion; las Adendas; la oferta; el informe de
evaluacion; el contrato; y cualquier otro documento diferente a los antes
mencionados, siempre que sean expedidos dentro del Proceso de
Contratacion, toda vez que, la publicacion se realiza de manera parcial, como
en los siguientes casos:

Contrato No.111 de 2018; Contrato No.188 de 2018; Contrato No.039 de 2019;
Contrato No.225 de 2019; Contrato No.073 de 2019: Contrato No.114 de 2048
y el Contrato No.041 de 2019.

Para los siguientes contratos en SECOP II, en los periodos intermedios a la
realizacion de los pagos, no presentan informacion de la ejecucion contractual
como actas de reuniones, entregables, avances e informes parciales de
ejecucion donde se evidencie el cumplimiento de las obligaciones exigidas:

CO1. PCCNTR.118442 (RADICACION INTERNA 195) en el cual se indica que
se han cargado evidencias de la ejecucién contractual en un "Drive" del CSJ,
pero hasta el momento esa ruta y acceso es desconocido para la comision de
auditoria.

CO1.PCCNTR.1174518 (RADICACION INTERNA 174), lo Unico publicado es
el contrato, los pagos y sus soportes.

CO1.PCCNTR.1180819 (RADICACION INTERNA 180), solo se encuentra
publicada el acta de inicio, la carta de intencion de una adicion, actas de
suspension, los pagos y sus soportes.
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El Contrato No.144 de 2019, contiene informes de capacitacion y de ejecucion
del contrato, sin embargo, el informe de actividades del mes de octubre de
2019 contiene varias paginas ilegibles debido a la calidad del escaneado.

En la Orden de Compra OC-44119 de 2019, solo contiene la relacién de los
elementos adquiridos y su precio, no se observan registros de ingresos a
almacén ni evidencias de los mantenimientos preventivos realizados.

Situacion que refleja deficiencias en la gestién juridica y contractual, que no le
permite a la Entidad una adecuada y oportuna toma de decisiones,
relacionadas con los procesos contractuales que adelanta en sus diferentes
etapas y afecta a los interesados en dichos procesos contractuales, al ver
limitada la presentacion de observaciones o solicitudes de aclaracion en los
términos establecidos, es decir, afecta el objetivo de los principios de
publicidad y transparencia habilitados a través de la normatividad citada para
la verificacion, seguimiento y control de los procesos.

RESUMEN DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1, numeral 1, literal ) de la Resolucion
7049 del 31 de diciembre de 2019 corresponde a los supervisores:

“l) Dejar constancia escrita de las actuaciones ejecutadas en el cumplimiento de la
funcién de vigilancia y custodiar adecuadamente el archivo documental que de ellas
se genere, realizando las publicaciones pertinentes en el Sistema Electrénico g..
Contratacion Publica “Secop | y Il, segun sea el caso”

Es de aclarar que los documentos a los que hace referencia el 6rgano de control, tales
como “actas de reuniones, entregables, avances e informes parciales de ejecuciéon”
se encuentran publicadas en el acapite 7 “Ejecuciéon del contrato” del contrato
electréonico de Secop II; los cuales pueden ser consultados y descargados por la
Contraloria directamente desde la plataforma. En todo caso, se anexan las capturas
de pantalla de cada uno de los contratos.

CO1.PCCNTR.1174518 (RADICACION INTERNA 174)

Es importante mencionar que, por procedimiento de la entidad, se cargan los
documentos cuando se realiza el tramite de pago. Por lo anterior, segun informacién
suministrada por la interventoria del contrato, lo que se encuentra publicado en el
SECORP Il son los documentos hasta el primer pago.

Actualmente el sequndo pago se encuentra en proceso, razén por la cual sélo hasta
que se tramite ante la Divisién de Contabilidad, se cargaran los documentos en el
SECORP II, segun informacion suministrada por la interventoria.
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Se acepta parcialmente la respuesta dada por la Entidad en cuanto si estan
publicados los pagos y sus soportes respectivos. No obstante, lo mencionado
en la observacion frente a informes, avances parciales de ejecucidn
contractual y actas de reuniones no se desvirtua con la respuesta. Se debe
tener en cuenta que entre un informe de un pago y otro pueden transcurrir
varios meses en los cuales puede haber ejecucion contractual pero los
documentos publicados no lo reflejan; tampoco queda memoria institucional
de lo acontecido, pues la plataforma se convierte en el repositorio oficial de
este tipo de documentos.

Teniendo en cuenta esto, se acepta parcialmente la respuesta en lo
relacionado con el contrato No.118 de 2017, ya que es un contrato publicado
en SECOP |, el cual cuenta con carpeta fisica. También se acepta lo referente
al contrato CO1.PCCNTR.1240112 (RADICACION INTERNA 221), ya que con
el acceso convencional no se tiene acceso a ciertos documentos que, si bien
se encuentran incluidos en la plataforma, no se tenia acceso por restricciones
de seguridad.

Se acepta también lo referente a lo que los contratos no se encuentran
firmados, considerando lo mencionado por la Entidad en la respuesta, donde
se menciona que ahora la firma es digital.

Por consiguiente, lo observado se ajusta y se ratifica como hallazgo. é‘w

Hallazgo No.9 Documentaciéon y definicion de roles en el
aprovechamiento de los recursos adquiridos.

Se suscribid el contrato 174 de 2019 por $3.057.599.979 con el objeto de
“Adquirir, Instalar y poner en funcionamiento Circuitos Cerrados de Television
con destino a Sedes Judiciales a Nivel Nacional.

En visita técnica realizada se observo que, si bien los equipos se encontraban
en funcionamiento al momento de la visita, se evidencié que la configuracion
no era uniforme entre uno y otro sitio. Lo cual dificulté la identificacion de las
camaras en el centro de monitoreo del edificio de la Calle 73, puesto que no
se correspondia el numero que se visualizaba en cada camara con el que se
encontraba configurado en la consola de gestién. En esta sede se habian
reportado fallas, pero esta situacion correspondia a manejos de la herramienta
de gestidn que generaron alteracién de la configuracion y también por fallas
de indole energético.
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Asi mismo, se observo que no se han documentado los roles y perfiles dentro
de la herramienta y su aplicacién a cada uno de los usuarios que la utilizan.
Esto incide para que no se estandarice el uso y manejo que hacen de ella los
supervisores y operadores de seguridad, que por el ejercicio de sus funciones
generalmente deben rotar en su puesto de trabajo. Tampoco se ha divulgado
la documentacién que entrega el contratista, ni se han adaptado los manuales
de operacion al desarrollo normal de las funciones del cuerpo de seguridad de
vigilancia de las edificaciones. Lo cual dificulta la transferencia y apropiacién
del conocimiento y por ende el aprovechamiento eficiente de la solucion
adquirida.

Lo mencionado ocurre porque no se han creado y documentado controles
adaptados a la herramienta para determinar la distribucién de roles, perfiles y
permisos a cada tipo de usuario (supervisor, operador, etc.) y también porque
no se han construido guias y manuales que faciliten el uso y apropiacién
efectivo de los bienes adquiridos.

Como consecuencia no se logra un aprovechamiento y uso eficiente de los
recursos invertidos en el proyecto y se genera riesgo de interrupcion en la
operacion del sistema por causas atribuibles al manejo de la solucién y no falla
intrinseca de ésta.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“En el gjercicio del control interno que aplica a la entidad, el supervisor del contrato
de interventoria Contrato 184 de 2019, suscribio oficio de 4 de septiembre de 202
informando la asignacion del personal encargado de verificar el corre
funcionamiento de Circuito Cerrado de Television CCTV. Se adjunta oficio
mencionado y acta de entrega, donde se evidencia que el dia viernes 2 de octubre se
realizaron las siguientes actividades:

1. Se configuré en orden ascendente (de la 1 a la 24) las camaras en el
monitor.

2. Se configuré el recorrido de los domos PTZ.

3. Se cre6 el usuario operador asignado a la empresa de seguridad y

vigilancia privada, Seguridad Central (Contrato 189 de 2018). En ese
sentido, existen dos usuarios: El administrador, el cual lo opera la DEAJ
conforme asignacion al sefior Joaquin Mauricio Diaz y el usuario operador
para el personal de vigilancia privada en turno.

4. Se instalé el electrodo para controlar los extractores del gabinete (RACK)
y a su vez la temperatura

Con todo, respecto al requisito descrito, se informa que el Consejo Superior de la
Judicatura no tiene adoptado el MIPG, por lo cual no estamos obligados a tener la
documentacion descrita en la observacion y en ese sentido, se solicita
respetuosamente eliminarla.”
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En la respuesta de la Entidad se observa el actuar rapido y eficaz de la
interventoria y la supervision respectiva para dar solucion a las diversas
situaciones presentadas, tal como se observo en el seguimiento que se hizo a
la ejecucion del Contrato No.174 de 2019.

No obstante, la observacion no va encaminada a cuestionar las actividades de
interventoria y supervision. Lo que se observa es la inexistencia de controles
a nivel de politica, procedimiento, guias, instructivos, manuales y en general
documentacién, no de tipo técnico estrictamente, si no orientada a brindar una
mejora en el aprovechamiento de lo adquirido. En la mejora de la curva de
aprendizaje no solo para el rol de operador, también para los diversos roles de
las personas que interactuan con la solucién tecnoldgica.

La documentacién también contribuye a la eliminacion y mitigacion de diversos
riesgos presentes en el funcionamiento cotidiano de la plataforma de CCTV.
Si bien el actuar y reaccion frente a la observacion ha sido positiva, el propdsito
de la observacion es que se logren materializar en politicas y procedimientos
documentados y estandarizados a nivel nacional que ademas se preserven
como parte del sistema de control interno de la Entidad.

En este sentido se mantiene la observacion como hallazgo, aunque se acoge
lo mencionado en la respuesta acerca del MIPG y por consiguiente se

practican ajustes en la redaccion. 5

Hallazgo No.10 Gestion de riesgos en el funcionamiento de equipos
tecnolégicos

Ley 87 de 1993, articulo 2° literal a) Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten; b)
Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro
de la mision institucional; d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la
gestion organizacional; f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar
el logro de sus objetivos; g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Consejo Superior de la Judicatura ha adquirido equipos de computo,
servidores tecnologicos para realizacion de audiencias mediante medios
digitales, switch de comunicaciones y circuitos cerrados de CCTV, lo cual
representa una inversion que supera los $25.000 millones.
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Se realizaron visitas a algunos de los sitios donde se instalaron estos
elementos, unicamente en la ciudad de Bogota, considerando la situacion
actual de la pandemia. No obstante, que la verificacion fue limitada por este
factor se identificaron los siguientes riesgos:

- En diversas locaciones se instalaron servidores tecnologicos y switch
de comunicaciones en racks que no estan ubicados dentro de recintos
cerrados que no cuentan con condiciones ambientales controladas. No
obstante, lo mencionado, y pese a que los racks cuentan con la
posibilidad de instalacion de ventiladores para generar circulacién de
aire al interior del gabinete y extraer el aire caliente, no se observo la
presencia de estos elementos. Aunque la visita técnica se realizé en la
ciudad de Bogota, la temperatura en otras ciudades tiene mayor
incidencia en el nivel de calor de los racks.

- El centro de computo de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial tiene aire acondicionado, pero no presenta cerramiento que
permita tener un aislamiento térmico. Lo cual genera que las
condiciones de temperatura no sean 6ptimas, ademas de ocasionar un
mayor consumo de energia. El cerramiento se ha tratado de realizar con
cartones, pero esto ademas de no ser efectivo, aumenta el riesgo de
conato de incendio.

- El Centro de Computo del edificio de la Calle 31 presenta humedad en
una de sus paredes, producto de la exposicion de la fachada exterior a
las condiciones ambientales y un bajante que recolecta aguas lluvias.
Esto aumenta los niveles de humedad del recinto en el cual
encuentran alojados servidores tecnoldgicos, UPS y equipos de
comunicaciones. Adicionalmente la UPS se encontré en modo Bypass
lo cual no brinda proteccion sobre los equipos que se deben respaldar;
aunque la UPS cuenta con capacidades de gestidon a través del
protocolo SNMP, no se observé su uso, lo cual contribuiria en la
identificacion remota de este tipo de fallas.

- En los circuitos cerrados se utilizaron técnicas de proteccion vy
salvaguarda de sus componentes. No obstante, dentro del seguimiento
que se hizo al recorrido de los cables de red que alimentan unas
camaras del edificio de la calle 73, se observo riesgo de ingreso de agua
en una unién de ductos ubicados cerca de un bajante. Aunque esta
situacion no pudo ser verificada en otras ciudades, esas locaciones no
estan exentas del mismo riesgo, mas cuando se acerca la época de
lluvias.

- Se han presentado fallas en las UPS de cada uno de los edificios
visitados y en algunos de ellos no se activo la transferencia automatica
entre estos equipos y las plantas eléctricas. Lo cual evidencia que
aunque se cuenta con equipos y planes de contingencia, estos no se
someten a pruebas, solo cuando se presentan las fallas reales,
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ocasionando interrupcidn en la operacidn de los equipos que se
deberian resguardar.

- Se identificaron diversos racks o gabinetes que albergan los equipos de
comunicaciones donde el cableado estructurado se encontraba
organizado unicamente en los equipos contratados; generalmente en el
resto del gabinete los cables de red se encontraban desorganizados.

Lo expuesto afecta las condiciones de funcionamiento optimo de los equipos
y por ende la duracion de la vida util de los componentes tecnolégicos
adquiridos.

Situacion que se presenta por deficiencias en el analisis e identificacion de
riesgos y la inexistencia de controles en este sentido, aunque en cada sede
existe personal que ejerce funciones relacionadas con la operacién de equipos
tecnolégicos. En el caso del cableado estructurado, se observa que no existen
controles documentados para preservar y mantener la organizacion del
cableado, ni se verifica que los contratistas que intervienen el rack en sus
labores de mantenimiento conserven la ordenacién de los cables. Aunque
parte de la gestion tecnoldgica se ha llevado a la modalidad de outsourcing a
través de un contratista, los controles siguen siendo ineficientes y se siguen
materializando los riesgos.

Adicionalmente no se tienen en cuenta las buenas practicas dispuestas por
MinTIC, las cuales son de dominio publico y se han publicado en el marco del
Decreto 1008 de 2018 y Decreto 1078 de 2015, en especial las referentes
Gobierno de Tl y la identificacion riesgos de indole tecnoldgico. Si bien se han
desarrollado planes estratégicos, no se ha logrado materializarlos en la
implementacion de las politicas, procedimientos, guias, instructivos y demas
herramientas de administracion y control.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

‘Reiteramos la respuesta dada previamente a la observacion 1. La Unidad de
informética disefi6 el FORMATO UNICO PARA EL REGISTRO DE NECESIDADES,
segun el elemento tecnolégico, en el cual se solicita a los Directores Seccionales y a
los Jefes de Sistemas, previo al envio de las necesidades tecnolégicas, revisar y
garantizar las condiciones idéneas para la instalacién de los elementos solicitados,
coémo se puede evidenciar en los formatos para switches y servidores asi como por la
informacién solicitada en las columnas de dichos formatos, la cual permite identificar
plenamente las condiciones para cada elemento solicitado, asi como la Direccién IP,
topologia de red, si cuentan con rack, si tienen centro de cableado, si cuentan con
ventilacion suficiente y en general que garanticen las condiciones adecuadas para la
instalacion y cuidado del elemento tecnolégico.

Al respecto, la Unidad de Informatica sefala que la Rama Judicial a nivel nacional no
cuenta con una infraestructura fisica moderna, en edificios inteligentes o disefiados
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para la instalacion 6ptima de la tecnologia actual, sino en edificios antiguos o en
arriendo, e incluso en comodato.

Aun asi y en aras a la prestacion de justicia, la Rama Judicial se adapta en la medida
de lo posible a estas limitaciones, sin descuidar la implementacion de tecnologias con
el objetivo primordial de servir a la prestacion de Justicia, pero sin desconocer las
restricciones presupuestales, de recursos humanos, organizacionales, locativas, efc.,
a las que se ve expuesta la administracién, aspecto que no es considerado por el
Equipo Auditor como parte de lo que debié ser una auditoria integral, y menos,
recurrio a técnicas para encontrar las causa raiz de las supuestas no conformidades,
tales como la técnica de los 5 porquésxxxiii. En este sentido es el equipo auditor quien
muestra el defecto del que sefiala a la Entidad: de atacar los efectos, pero no las
causas.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso mencionar frente a lo relacionado con el
adecuado funcionamiento de los equipos tecnoloégicos en los centros de cableado y
en general, en los edificios de la Rama Judicial, como parte de las responsabilidades
contractuales en ejecucion del contrato 234 de 2018 con la UT ICOM 2018, operador
de la Mesa de Servicios de la Rama Judicial, estan las de realizar un mantenimiento
preventivo y correctivo a toda la infraestructura tecnoldgica de la Rama Judicial.
Especificamente en lo relacionado con las UPS se tiene establecido que el
mantenimiento preventivo debe darse periédicamente de manera semestral. Para ello
se ha definido un Plan de Mantenimiento Preventivo a UPS y Aires Acondicionados
para los siguientes elementos (...)

A pesar de los inconvenientes presentados producto de las restricciones con ocasion
de la emergencia sanitaria COVID-19 que vive el pais que ha afectado la movilid
de los técnicos, el acceso a sedes judiciales y la consecucién de algunos repuestes,
actualmente la UT ICOM 2018 ejecuta el Plan de Mantenimiento a UPS y Aires
Acondicionados en todas las Seccionales de acuerdo con el cronograma definido para
este semestre y que va hasta el 16/12/2020.

Adicionalmente y como parte de la ejecucion del Plan de Inversiones para el afio 2020
se contemplo al Adquisicion e Instalacion de Unidades Ininterrumpidas de Potencia
para la Rama Judicial de acuerdo con las necesidades reportadas por las direcciones
seccionales. Es asi como se adelanté el proceso precontractual Subasta Inversa
Electrénica 04 de 2020 y a través del cual se seleccioné el contratista que suministrara
e instalaré un total de 52 UPS de gran capacidad y que incluye la adecuacion de las
acometidas eléctricas correspondientes, la instalacion del DPS y del aire
acondicionado para las UPS que lo necesiten. (...)

Frente a los elementos de cableado estructurado, dentro de las actividades de
mantenimiento preventivo referidas en el Anexo técnico del contrato 234 de 2018
Mesa de Servicios de la Rama Judicial, actualmente en ejecucién, también se ha
definido lo correspondiente a las redes de cableado estructurado en los edificios de
la Rama Judicial (...)
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Con la gjecucion de este mantenimiento y su seguimiento y control por parte, no solo
de la interventoria del contrato de mesa de servicios, sino de los coordinadores de
soporte tecnolégico en cada seccional, se lograra que cada centro de cableado esté
debidamente organizado para todos los puntos y enlaces de red conectados, equipos
activos, gabinetes y canalizaciones. Adicionalmente de poder contar con los
esquemas y mapas de red correspondientes a cada edificio.

Es importante resaltar que con el plan de inversiones del afio 2019 la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial celebré el contrato No 164 de 2019 con el que se
realiz6 el diagndstico y disefio de cableado estructurado para 53 edificios de la Rama
Judicial a nivel nacional. Los disefios incluyen la solucion para optimizar el uso de las
redes de datos y eléctricas reguladas acorde con las recomendaciones y estandares
internacionales en cableado estructurado. Se ha proyectado que con los Planes de
Inversiones de los afios 2021y 2022 se puedan implementar las soluciones disefiadas
y por tanto dar solucion definitiva a los problemas de obsolescencia tecnolégica en
redes de datos en los edificios de la Rama Judicial.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La Entidad en su respuesta menciona los controles que tiene actualmente, los
cuales se ha demostrado han sido ineficaces e ineficientes de acuerdo con lo
observado. En ningun momento se desvirtuaron las evidencias encontradas
en el desarrollo de la auditoria.

Lo evidenciado en las visitas no son hechos recientes sucedidos durante la
pandemia si no aspectos que datan de tiempo atras. En el caso actual objet
de analisis, la Entidad ha utilizado una de las técnicas de gestion de riesga@s;
la cual ha sido trasladar su gestién a un contratista. Lo cual, de acuerdo con
sefalado, no ha demostrado tener un control efectivo de los riesgos. En parte,
porque se han centrado los esfuerzos en solucionar los casos mediante
dotacion y compras tecnolégicas, pero no existe una politica y procedimientos
que propendan por el cuidado y preservacion de los bienes una vez han sido
adquiridos, de tal manera que se eliminen situaciones adversas que afectan la
duracion de su vida util.

En este sentido la Contraloria si ha puesto de manifiesto las causas de lo
observado, y lo hace porque esta gestidn tecnoldgica y de riesgos se deriva
en una gestion fiscal que busca alcanzar los principios de eficiencia, eficacia y
economia que deben propender todas las Entidades publicas. Un aspecto
claro y evidente en el caso de la desorganizacion de los cables de red es que
estos estuvieron organizados en algun momento en su inicio, cuando se
contrataron, pero no permanecieron asi debido a practicas inadecuadas, ya
que estos cables no se desorganizaron por si mismos. En las visitas también
se detectaron UPS que, aunque no son nuevas, cuentan con la posibilidad de
gestion remota e indudablemente fueron adquiridas con esas caracteristicas,
pero en la practica no se ponen en uso.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-B63 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La respuesta no desvirtua lo observado y se configura como hallazgo en los
mismos términos en que fue comunicada. No obstante, de acuerdo con los
detalles revelados en la respuesta, se efectuan ajustes haciendo énfasis en
las causas.

Hallazgo No.11 Hojas de vida de equipos tecnolégicos
Ley 87 de 1993

Articulo 2° literal a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administraciéon ante posibles riesgos que lo afecten; b) Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision
institucional; d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional; f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar
el logro de sus objetivos; g) Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de
sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

El Consejo Superior de la Judicatura ha adquirido equipos de computo,
servidores tecnolégicos para realizacion de audiencias mediante medios
digitales, switch de comunicaciones y circuitos cerrados de CCTV, lo cual
representa una inversion que supera los $25.000 millones.

En todos ellos se han pactado servicios postventa, servicios conexos y servicio
de garantia de 3 afios a partir de la fecha de instalacién. Lo cual consideran?ﬂ
que se superan los 1.000 equipos recibidos en relacion con estos contratoS™y
que existe diferencia en la fecha de instalacion, hace que la tarea de
seguimiento al cumplimiento de estos requisitos exija la aplicacion de
metodologias.

Aunque se observa la adopcion por parte de la Entidad de la incorporacion de
hojas de vida para la gestion de los bienes tecnolégicos, donde se pueden
registrar los mantenimientos preventivos y correctivos efectuados, no existe
evidencia que demuestre que se pueden programar los primeros, indicando
los insumos requeridos y las diferentes actividades a desarrollar acorde con el
uso incremental que se vaya haciendo de ellos y las determinaciones técnicas
del fabricante.

Adicionalmente no existe evidencia que indique que todos los equipos que se
encuentran en funcionamiento se encuentren alli registrados, incluyendo los
nuevos Yy los antiguos. Si bien se han definido algunos datos a registrar como
parte del control, en la practica no se diligencian de manera obligatoria.
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Por lo cual existe riesgo de no detectar estas situaciones y no supervisar de
manera eficiente el desarrollo de las actividades y servicios postventa
pactados en los contratos, cuyo costo ha sido incluido dentro del valor
contratado y pagado.

Situacion que se presenta porque el control existente basado en las hojas de
vida de los equipos tecnoldgicos resulta parcialmente adecuado con lo cual se
presenta inobservancia de lo establecido en los lineamientos dados por
MinTIC a través del manual de gobierno digital bajo el marco de lo definido en
el Decreto 1008 de 2018 y Decreto 1078 de 2015, en especial las referentes a
Gobierno de TI, gestion de la capacidad tecnoldgica y gestion de riesgos.

RESUMEN DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD - UNIDAD
ADMINISTRATIVA

En el gjercicio del control interno que aplica a la entidad, el supervisor del contrato de
interventoria Contrato 184 de 2019, suscribié oficio de 4 de septiembre de 2020,
informando la asignaciéon del personal encargado de verificar el correcto
funcionamiento de Circuito Cerrado de Television CCTV. Al respecto al sefior Joaquin
Mauricio Diaz, servidor judicial asignado, tiene dentro de sus actividades, elaborar la
hoja de vida del CCT y mantener actualizada conforme en el formato establecido por
la entidad (Se adjunta oficio y hoja de vida con soportes).

Como se observa, la entidad si tiene establecidas metodologias de seguimiento en
relacion con este tipo de contratos.

Por otra parte, el pasado 15 de octubre de 2020 a las 12:19 p. m., a través del corgg:—1
electronico el contratista nos remitioé los documentos del proceso post-venta, asi:

“1. Protocolo de Comunicaciones de la Unién Temporal.

2. Cronograma de Mantenimientos Preventivos
Garantia inicio: 15 de septiembre del 2020.
Garantia final: 15 de septiembre del 2023.

3. Formatos para la ejecucion de los servicios de Mantenimiento asi:
3.1 Lista de Chequeo

3.2 Registro Fotogréfico - Inventario

3.3 Entrega y retiro de equipos.”

Con todo, respecto al requisito descrito, se informa que el Consejo Superior de la
Judicatura no tiene adoptado el MIPG, por lo cual no estamos obligados a tener la
documentaciéon descrita en la observaciobn y en ese sentido, se solicita
respetuosamente eliminarla.

RESUMEN DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD - UNIDAD DE
INFORMATICA:
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El levantamiento y actualizacion del inventario de activos tecnoloégicos de la Rama
Judicial se viene adelantando desde el ano 2019 por parte de la UT ICOM 2018,
operador de la Mesa de Servicios de la Rama Judicial y se registra en la base de
datos de la CMDB (Configuration Management DataBase) como sistema que permite
registrar la informacion de la infraestructura y gestion del servicio mediante entidades
denominadas Cls (Configuration Items o Elementos de Configuracion).

La herramienta de gestion ITSM con la que se gestionan los servicios de Tl de la
Rama Judicial actualmente es ARANDA, que cuenta con una solucion denominada
Aranda CMDB, la cual le permite almacenar toda la informacion de los elementos de
configuracion de la infraestructura de la Rama Judicial (hardware, software,
documentacién) en un unico repositorio de datos que también puede registrar las
relaciones entre distintos Cls. Estos datos se utilizan en procesos importantes como
la Gestion de Incidencias, Problemas, Cambios, Peticiones de Servicios y Gestion de
Activos.

En general, la CMDB no es solo un repositorio donde se almacena informacion de
elementos tecnologicos, sino que, tiene como caracteristica principal la interrelacion
de todos ellos, esto nos permite segquir de un elemento inicial a uno final a través de
las relaciones que existen entre cada uno de ellos, incluyendo las actividades y
resultados de los mantenimientos preventivos que se incorporan a la hoja de vida de
los equipos en la herramienta de gestion de la Mesa de Servicios, es decir a través
de Aranda CMDB.

En la medida que se van adquiriendo equipos tecnoloégicos para la Rama Judicial,
producto de la ejecucion del Plan de Inversiones, y una vez se adelante la Instalacion
y recibo a satisfaccion de los mismos se van ingresando a la CMDB para su ges%
y seguimientos correspondientes, incluyendo los de servicios post venta y de garantier:

Adicionalmente, la Entidad esta en su proceso de adopcion de las buenas practicas
ITIL. Dentro de ellas se encuentra la Gestion de la Configuracién, para lo cual se ha
definido el procedimiento respectivo cuyo objeto es controlar los elementos de
configuracion de la infraestructura Tl con el adecuado nivel de detalle requerido por
el CSJ, a través de la Base de Datos de Configuracion (CMBD) y a su vez
proporcionar informacion precisa sobre el estado real de los Cls. (Se Adjunta archivo
Procedimiento Gestion Configuracién y Activosi)

Ahora bien, la herramienta ITSM ARANDA cuenta con un médulo especial de reportes
denominado Aranda AQM (Aranda Query Manager) y a través del cual se pueden
generar reportes especiales sobre la informacion registrada en la CMDB incluyendo
la Hoja de Vida de Elementos de Configuracion.

Con lo anterior se concluye que la Entidad cuenta con un sistema de informacion,
como herramienta de gestion ITSM, para el manejo de su inventario de activos
tecnoldgicos y sus relaciones con incidentes, requerimientos, problemas, eventos y
mantenimientos preventivos y correctivos. Que dicho sistema esta en permanente
actualizacién de acuerdo con las novedades de ingreso de nuevos elementos y con
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los mantenimientos preventivos y correctivos con suministro de repuestos que se
presentan para cada elemento de configuracién registrado.

Por las razones anteriormente expuestas, no se acepta la observacion y se solicita el
levantamiento de la misma.

ANALISIS DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD - UNIDAD
ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la respuesta dada por la Entidad se acepta parcialmente, en
relacion con el contrato CCTV que representa un valor aproximado de $3.000
millones dentro de los $25.000 mencionados al inicio de la observacion. Sin
embargo, aunque existe el control denominado “Hoja de Vida de Equipos” se
observa que el documento contiene campos como “Fecha de Adquisicion del
equipo”, “Placa No.”, “Marca”, “Referencia”, “Inicio del uso del equipo”, “cuenta
con manual”’, que estan presentes dentro del formato, pero no fueron
diligenciados. En tal sentido algunos de estos datos si se observan en el
reporte técnico de mantenimiento. Por lo cual se puede determinar que el

control existe, pero no se aplica adecuadamente.

En cuanto al control, tampoco se evidencia que incorpore la programacion de
los mantenimientos preventivos y las actividades implicadas, teniendo en
cuenta que todos los mantenimientos de este tipo no son iguales, mas cuando
los dispositivos incorporan piezas mecanicas. Por tanto, el control no adopta
todos los elementos inmersos dentro de lo que se considera una hoja de vida...r_.

ANALISI$ DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD - UNIDAD DE
INFORMATICA

Si bien es cierto, la Unidad de Informatica indica que ha administrado el riesgo
mencionado en la observacién mediante la contratacion de un tercero para que
lo mitigue o elimine, también es cierto que no se observa la funcién para
programacién de mantenimientos preventivos ni se indican las actividades
inmersas y requeridas en la realizacion de estos mantenimientos. A medida
que transcurre el tiempo y un equipo aumenta su uso, los mantenimientos se
tornan diferentes, no obstante, no se observa este aspecto diferenciador
dentro de la herramienta.

De otra parte, la Entidad no evidencia en su respuesta cuantos equipos se han
registrado dentro de la funcionalidad de “Hoja de Vida”, tanto nuevos como
antiguos, pero que se encuentran en funcionamiento. Tampoco se indica si se
el registro abarca todos los diversos equipos tecnoldgicos que brindan soporte
a la prestacién de servicios informaticos en la Rama Judicial, como UPS,
planta eléctrica, aires acondicionados, impresoras, switch, escaner, etc.
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Tampoco se observa el uso del médulo de reportes para la consulta de estado
actual y determinacion de capacidad instalada; como ocurrié en el desarrollo
del contrato de adquisicion de servidores, en el que se identificaron multiples
situaciones pero ya en sitio, las cuales afectaron la oportunidad en la
instalacion de los equipos adquiridos.

En cuanto al procedimiento definido para la gestion de la configuracion, se
asemeja mas a uno de gestion de incidentes, el cual no contempla la gestion
de cambios, de actualizacién de versiones, del procedimiento para identificar
diferencias entre lo registrado en el CMDB y la realidad y efectuar los ajustes
respectivos, la optimizacion de los costos de mantenimiento y adquisicion de
licenciamiento, la restauracion en casos de emergencia y de contingencia, la
diferenciacion en el procedimiento a aplicar dado que todos los activos no
cuentan con el mismo soporte postventa, , la administracion de versiones de
software, la agrupacion de los diversos perfiles de usuario en torno a
configuraciones de hardware y software en busca de la homogenizacién y
estandarizacion, la diferenciacion entre los diferentes esquemas de soporte
postventa, etc. No obstante, el documento se encuentra aprobado.

En consecuencia, la observacion se mantiene como hallazgo, pero se hacen
ajustes para evidenciar que, si bien existe el control, este no resulta adecuado
o eficiente; de otra parte, existen deficiencias en la aplicacion del control, ya
que no se diligencian todos sus campos, aunque existe informacién o no se
aplica el control a todos los equipos.

Hallazgo No.12 Supervisiéon Contrato No. 041 de 2019 5;
Ley 1474 de 2011

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un
supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por
la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a través de los
contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

Ley 87 de 1993: Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio
y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes
objetivos fundamentales: ... e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y de sus registros...
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En el contrato No. 041 de 2019, suscrito el 14 de febrero de 2019, cuyo objeto
es Renting de vehiculos camionetas tipo 4x4 blindadas con destino al
fortalecimiento de la infraestructura de proteccién de servidores judiciales
clasificados con nivel de riesgo, se establecioé que “La supervision sera ejercida
por el Jefe de la Seccion de Transportes de la Unidad Administrativa de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Actualizaciones en
concordancia con la Ley 1474 de 2011 o la que la modifique o sustituya.”

Y en el contrato No. 104 de 2019, suscrito el 8 de agosto de 2019, cuyo objeto
es Realizar el disefio y diagramacion de informacién para formatos impresos
y electrénicos y su correspondiente impresion o grabacion, por valor de

$550.000.000, se establecié que la supervision sera ejercida por “...en su
calidad de Directora (E) Administrativa de la Divisibn de Servicios
Administrativos de la Unidad Administrativa de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial, segun lo previsto en el estudio previo, el Manual de
Contratacion de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus
actualizaciones, en concordancia con la Ley 1474 de 2011 o la que la

modifique o sustituya.”.

Dentro del expediente digital suministrado por la Entidad, no se evidenciaron
los documentos mediante los cuales se realizan los cambios en la supervision,
cdmo se nombra y comunica dicha designacion, puesto que no se encuentra
el soporte que dé cuenta de dicha actuacion, desconociéndose lo establecido
en literal e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Lo anterior evidencia incumplimiento de los principios de Legalidad ?
Responsabilidad en la ejecucion de estos contratos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En las publicaciones del contrato No. 041 de 2019 realizadas en el SECOP |, se
evidencia que en la “modificacion 3” (Adjunto documento Modificaciéon 3 Contrato 041
de 2019 UNP.pdf), se realizé el cambio del supervisor. Este documento, publicado en
este sistema de informacién el 01 de noviembre de 2019, puede ser consultado en la
direccion electronica:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-12-
9039046.

El documento publicado incluye la comunicacion DEAJADM19-1497 de la Jefe de
Seccion

Transportes, remitiendo el original firmado de la modificacién a la Division de
Contratos.

Mediante Memorando DEAJADM19-1266 se solicitd la modificacion de contratos para
que el Dr. Juan de Jesus Hernandez Martinez quien, como titular de la Division
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Servicios Administrativos, hiciera la supervision garantizando que se cumpliera el
objeto contractual.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Analizada la documentacién aportada por la entidad en la respuesta se
confirma que efectivamente la certificacion de agosto 12 de 2019, la firma la
Directora (e) Divisién de Servicios Administrativos, no se evidencia documento
en donde se le asigne como supervisora del contrato. En la respuesta se
menciona el Modificatorio No. 3 de fecha 29 de octubre de 2019 mediante el
cual se modifica el acapite de "SUPERVISION" del contrato 041 de 2019, en
el sentido de sustituir al profesional que ejerce la supervision del contrato,
funcién que en adelante sera desempefiada por la Dra. Sandra Patricia
Penuela Gutiérrez, en calidad de Jefe de la Seccion de Transportes de la
Divisién de servicios Administrativos de la DEAJ, sin embargo, la funcionaria
firmo los informes de agosto 27 de 2019, septiembre 25 de 2019 y octubre 18
de 2019, anteriores al modificatorio No. 3 del contrato, situacién que no
desvirtua lo observado y se configura como hallazgo.

PUNTOS DE CONTROL

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento realizada en los puntos de
control Consejo Superior de la Judicatura Seccionales de Administracion
Judicial en Sincelejo, Bucaramanga, Valledupar y Barranquilla, se detectaron
las siguientes situaciones de incumplimiento que fueron validadas com
hallazgos de auditoria, en atencion al Objetivo Especifico No.1. 3:—’

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE

La muestra contractual examinada para la adquisicion de bienes y servicios e
inversion ascendié a 26 contratos que representan el 54% de los contratos
celebrados en la vigencia 2019 con los recursos asignados para este rubro.
Los contratos de la muestra sumaron $7.950.494.964.

La muestra contractual verificada para la atencion de la emergencia sanitaria
ascendié a 8 contratos que equivalen al 36% de los contratos suscritos en el
periodo evaluado, en los cuales se constato la pertinencia del gasto y la
confirmacion que se recibieron los elementos adquiridos. Los contratos de la
muestra sumaron $152.020.699.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.
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Hallazgo No.13 Publicidad en el Portal del SECOP Il — (D)

Articulo 3° de la Ley 1150 de 2007

Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002
Articulo 2.2.1.1.1.7.1 de la Ley 1082 de 2015

En la vigencia 2019 y primer semestre de 2020, la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Sincelejo (Consejo Superior de la Judicatura), en
cumplimiento de su mision, adelanto, entre otros, los procesos contractuales
en las modalidades de contratacion: Licitacion Publica, Contratacion Directa,
Minima Cuantia, Seleccion Abreviada y Ordenes de Compras.

Examinada la publicacion de 22 contratos en el portal del SECOP I, se
evidencid que se publicaron los documentos del proceso y los actos
administrativos correspondientes a la etapa precontractual y contractual hasta
la suscripcidon del contrato. No se publicd en el portal del SECOP I, la oferta
del Adjudicatario del contrato, ni los demas documentos correspondientes a la
etapa de ejecucion como son las actas de recibo de bienes y/o servicios, los
pagos efectuados al contratista, los informes del supervisor e interventor, entre
otros, que aprueben la ejecucion del contrato como lo establece el portal de
Colombia Compra Eficiente. (Ver cuadro)

Numero de Contrato Modalidaq f’e Valor Total fﬂ
Contratacion
CD 03 DE 2019 SONTRATACION 607.796.488
CD 05 DE 2019 CONTRATACION 196.559.281
CD 06 DE 2019 CONTRATACION 16.967 036
MC 01 DE 2019 A 29,856,700
MC 03 DE 2019 | CUANTIA 6.100.000
_C 310'?(13322%113 58520 '\CAL'J'\,L',ZATA,‘ A 24.360.540
_C ﬁé‘?%@%‘fé’ 55620 '\C/'t,h,ﬂ,'\\fT/TA 36.504.200
_C 3&'2?%22%11; 90201 “CAU\,L','\\]AT/? A 20.940.000
E: ,\% sz %ETZF({).1192 21322 “Cﬂbh,ilm‘ A 44.200.000
F ﬁé‘iggﬁ%ﬁg 30601 '\CAU\,L',ZATA,‘ A 58.938.228
_C 3&'25%@2%115 >1224 “C/IL','\,L',ZATA,‘ A 65.213.666
MG 20 DE 2010 | CUANTIA 55.133.250
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CO1.PCCNTR.1035024 | SUBASTA

CoRSIE o1 D 202o%2% | INVERSA 80.137.937
ELECTRONICA

CO1.PCCNTR.1233730 | SUBASTA

oo o INVERSA 90.340.990
PRESENCIAL

CO1.PCCNTR.1210706 | MENOR

- SAMC 01 DE 2019 CUANTIA 704.623.330

CO1.PCCNTR.1240018 | MENOR

-SAMC 02 DE 2019 | CUANTIA 467.827.632

CO1.PCCNTR.1175934 | LICITACION

LP 01 DE 2019 PUBLICA 2.714.559.405

CO1.PCCNTR.1165333 | LICITACION

-LP 02 DE 2019 PUBLICA 1.459.555.250
CONTRATACION

CD 03 DE 2020 oy $23.447.937
CONTRATACION

CD 05 DE 2020 ey $ 56.500.000
CONTRATACION

CD 06 DE 2020 el $ 36.963.400
CONTRATACION

CD 13 DE 2020 CONTRA 3.120.000

Situacion que obedece a deficiencias de los mecanismos control interno y
fallas en la verificaciéon de todos los documentos que se generen en la
actividad contractual y que deben publicarse en el SECOP.

Trayendo como consecuencia una falta de publicidad de los procesos
contractuales de la Entidad que vulnera el principio de transparencia y
publicidad, impidiendo que quienes ejercen control conozcan en su totalidad
los documentos producidos en los mencionados procesos contractuales. 9

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Hubo extralimitacion del equipo auditor a la hora de pedir informacién y concretar
estas observaciones preliminares. Ejerciendo sus funciones mas alla del alcance
permitido, lo cual conlleva la invalidacion de todo aquello constitutivo de
extralimitacion, para lo cual no hay mejor momento que este, dado que dichos
defectos atin no se han concretado de forma sustancial y es posible subsanar lo que
no esté bien.

Se desconocié que la auditoria que se realizaba a la Rama Judicial tenia unos
objetivos claramente definidos por la misma CGR y ello se materializ6 a través del
memorando de 1° de julio de 2020 expedido por el Contralor delegado para el sector
justicia y en el cual establecieron claramente los lineamientos PVCF 2020 para
auditorias del sector justicia, no contando los auditores con la autonomia para auditar
aspectos mas alla del alcance de lo definido en dicho Memorando.

En el mencionado memorando se discriminé el que seria el alcance exclusivo y
limitado de la auditoria y claramente determin6é que se trataba de una auditoria de
cumplimiento, y que esta tenia un alcance especial. El mismo trazaba que seria una
auditoria sobre la adquisicion de bienes y servicios sobre la vigencia 2019, adicional
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a ello, se incluyo parte de la vigencia 2020 hasta donde iba ejecutandose la misma
(el 31 de junio de 2020), sin embargo, solo seria “...para incluir la contratacion
realizada por la Entidad para atender la Emergencia Sanitaria generada por COVID
19)”.

Llama la atencion es que en esta auditoria se enfocaran precisamente en realizar una
auditorias financieras y de desemperio, cuando ello no estaba permitido. De igual
forma se enfocaron en auditar los contratos que no podian auditar, como aquellos
originados en otras vigencias fiscales y aquellos que escapan del concepto de
adquisicion de bienes y servicios respecto de la vigencia 2019, o a auditar todo tipo
de contratos independientemente de su finalidad, respecto de la vigencia 2020.

No obstante, las advertencias y la aparentemente innecesaria pero pertinente, puesta
en conocimiento del memorando mencionado, el equipo auditor solicité toda la
informacioén contractual que en su entender debia pedir, sin consideracion a si debia
ser solo una muestra de ella. Lo que se hizo fue una auditoria integral y total, cuando
no se tenia la habilitacion juridica o la competencia para ello.

Este tipo de comportamientos es a todas luces contrario a la norma en la que debia
fundarse la auditoria y puede tener un posible alcance disciplinario en caso de no
enmendarse tal actuacion.

En conclusion, debemos objetar todo tipo de observaciones que no esté relacionada
con el alcance real de la auditoria, por consiguiente, no debioé auditarse ningun
contrato celebrado en vigencia distinta a 2019 y 2020 cuyo objetivo fuera distinto al

de implementar el expediente digital y el litigio en linea, que en todo caso no seria
ninguno, porque no se celebraron contratos con dicho objetivo. 5:.,

Por dltimo, durante la vigencia 2020 solo se podria auditar lo celebrado hasta el 31
de junio de 2020 cuya finalidad hubiese sido la atencién de la emergencia por COVID-
19, todo lo demas estaba excluido y no puede auditarse.

Respuesta a la primera observacion (publicidad en el SECOP).

Se auditaron contratos que escapan al alcance de la auditoria, los cuales deben
excluirse del informe los siguientes contratos:

a. CO1.PCCNTR.96 6525 - MC 03 DE 2019, CO1.PCCNTR.11 90201 - MC 21
DE 2019 y CO1.PCCNTR.12 10706 - SAMC 01 DE 2019 los cuales son
consideramos como contratos de obra por tratarse de mantenimientos sobre
inmuebles por destinacion, de conformidad a lo establecido en el concepto con
Radicacion interna: 2386 y Numero Unico: 11001-03-06-000-2018-00124-00
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

b. CO1.PCCNTR.12 40018 - SAMC 02 DE 2019 por corresponder
especificamente con contrato de obra publica.
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Existen contratos excluidos del deber de publicacion de documentos
postcontractuales, y estos son aquellos que se relacionan en la lista y
corresponden a adquisiciones mediante bolsa de productos, entiéndase, Tienda
Virtual y a través de ordenes de compra en dicha tienda, los cuales no deben
publicarse en SECOP |l, en razén al articulo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de
2015 que se cita en la observacion. Asi mismo, el sistema no permite esa opcion.
Por lo tanto, todas las observaciones a la no publicacion de las 12 6rdenes de
compra resefiadas, por compras en la tienda virtual, carecen de fundamento ya
que no se esta contrariando la norma.

¢. Por dltimo, tampoco pueden ser objeto de observacion las 3 contrataciones
directas por urgencia manifiesta, ya que la plataforma SECOP Il no prevé la
posibilidad de subir dicha documentacion al sistema. Técnicamente no esta
previsto para ello. Esta conclusion se apoya en los actos administrativos
proferidos por la CGR respecto de dichas contrataciones, las cuales
encontraron ajustadas a la ley y los cuales se anexan.

En relacién con los demas contratos, el deber de cargar la informaciéon post
contractual se ha ido asumiendo en la medida en que el tiempo y la sobre carga
laboral asi lo permite, en la fecha ya se ha subsanado alguna de la informacién no
reportada en esta observacion, tal y como pueden consultar en la plataforma SECOP
1...”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Si bien es cierto en la fase de Planeacion de la Auditoria, se le solicitd la
relacion de la contratacion efectuada bajo el concepto de adquisicion de bien

y servicios , tanto para la vigencia de 2019 y primer semestre de 2020, que
para el ultimo periodo se efectuaron con el objeto de contrarrestar la pandemia
del Covid-19, reportando la Entidad al equipo auditor la relaciéon de 48
contratos por $8.320.143.231 suscritos en 2019 y 22 contratos por
$248.105.818 durante el primer semestre de 2020, escogiéndose, con base
en lo suministrado, una muestra de 34 contratos suscritos: 26 de la vigencia
2019 y 8 del primer semestre de 2020 por $8.102.515.663, los cuales, para el
caso de 2019, fueron imputados presupuestalmente dentro de los rubros de
Adquisicion de Bienes y Servicios, teniendo especial cuidado en escoger los
contratos de adecuacion de instalaciones fisicas y adquisicion de bienes que
estuvieren en el rubro de Inversién, pero afectados en subcuenta de
Adquisicion de bienes y servicios (Unidad Gasto 08); de igual manera para el
caso del primer semestre de 2020, se escogieron los contratos suscritos para
la prevencidén del Covid-19 y/o tenian su necesidad debido a la pandemia,
como es el caso del alquiler y adquisicion de los computadores.

Considera el equipo auditor que lo actuado se sujeté a lo ordenado en los
objetivos plantados para el proceso auditor, lo que no deja duda de su
legalidad, dado que:
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La muestra de los contratos suscritos en las vigencias 2019 y primer semestre
de 2020, estan presupuestalmente imputados en el rubro de Adquisicion de
bienes y servicios, porque, si no es asi, por qué los contratos de obras se
ejecutaron habiéndose imputado al mencionado rubro, dado que no
corresponde a la naturaleza del gasto.

Se verificd en la pagina web de la Rama Judicial las publicaciones de los
contratos suscritos en la vigencia de 2020, especificamente en el link o vinculo
de publicaciones con la plataforma del SECOP, evidenciandose que de las
contrataciones directas numeros CD 03 de 2020, CD 06 de 2020 y CD 05 de
2020, efectuadas bajo la figura de urgencia manifiesta, se registraron el 19 de
octubre de 2020 fecha posterior a la que debidé hacerse el registro, en lo
concerniente a informes de supervision y pagos efectuados a los contratistas.

Con respecto a los demas contratos objeto de la presente observacién y segun
lo evidenciado, considera el equipo auditor que el proceso de gestidon
contractual es deficiente en cuanto a la publicacién en el SECOP de los
documentos y actos producidos en las fases contractual y poscontractual, ya
que de conformidad con lo previsto en el articulo 3° de la Ley 1150 de 2007,
y lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015 y el numeral
1.3.2 del Manual de Contratacién de la Rama Judicial 2020, éstos se deben
publicar dentro de tres dias después de su expedicion, denotando falta de
publicidad en los procesos contractuales.

Hallazgo No.14 Solicitud Pédlizas de Garantia f-«
Articulo 107 de la Ley 42 de 1993, dispone:

“Los organos de control fiscal verificaran que los bienes del Estado estén
debidamente amparados por una péliza de seguros o un fondo especial creado para
tal fin, pudiendo establecer responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las
circunstancias lo ameriten”

Articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015:

La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso de Contratacion representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos y de acuerdo con los manuales y guias
que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.”

En una muestra de 7 contratos verificados en el SECOP Il, se evidenci6 que
la Entidad no exigié la constitucion de pdlizas de garantias, que respaldara la
responsabilidad del contratista en el cumplimiento y la calidad de los objetos
contratados, no obstante que la norma contempla que en la modalidad de
contratos de minima cuantia y contratacion directa, no es obligatorio la
constitucion de pdlizas de garantias, no teniéndose en cuenta al estructurar
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los estudios previos, la evaluacion de los riesgos y el monto de los recursos
invertidos.

Situacion que se da por deficiencias en la evaluacion del riesgo en la
estructuracién de los estudios previos para la adquisiciéon de bienes y/o
servicios, sin tener en cuenta los recursos a invertir y no exigir la constitucion
de la garantia de cumplimiento por parte del eventual contratista.

Lo que conlleva a que la Entidad Estatal se exponga a posibles
incumplimientos del objeto contratado y a la calidad de los bienes adquiridos,
generando también incumpliendo de las metas y objetivos institucionales.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de esta observacion debemos reiterar que la misma no puede incluirse si
se trata de contratos por fuera del alcance de la auditoria, por otro lado, en lo que
respecta a las contrataciones directas de arrendamiento de bienes inmuebles frente
a ellas se constituye una poliza que ampara los riesgos que efectivamente tienen una
potencialidad de concretarse. Todas ellas cuentan con poélizas de responsabilidad
extracontractual, por lo que la observacion no tiene cabida al respecto.

En lo que concierne a la contratacion directa por urgencia manifiesta debemos reiterar
que la dinamica propia de estas contrataciones demanda de agilidad por lo tanto no
se considero la exigencia de constitucion de podlizas, lo cual no es algo que los
articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 exijan. -

Por otra parte, la adquisicion de productos en la tienda virtual del estado colombiano
a través de instrumentos de agregacion de demanda, conllevan a que las garantias
que deben aplicarse son las establecidas en el respectivo acuerdo marco de precios,
el cual es una negociacién que realiza la Agencia Colombia Compra y que escapa del
control de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Sincelejo, por lo tanto,
tampoco es valida la observacién al respecto.

En relacion con los procesos de minima cuantia referenciados en la observacion, se
hace saber que en los mismos no se solicité la constitucioén de pdlizas y se encuentra
Jjustificado claramente en los estudios previos, de ello hace parte el analisis de riesgos
realizado, donde se puede ver que la estimacion realizada denota riesgos
insignificantes o moderados, por lo que era valido no acudir a dicha exigencia, la
norma no exige obligatoriamente su constitucién para los procesos de minima cuantia

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La Entidad inicia los descargos en los mismos términos de la respuesta del
Hallazgo anterior, por lo que el comentario del equipo auditor a la misma se
entendera ya efectuado.
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Respecto de los contratos bajo la modalidad de contratacién directa numeros
CD03-2019 y CD06-2019, por concepto de arrendamientos de sedes donde
funcionan los juzgados en los municipios de Sincelejo y Guaranda, se excluyen
de la observacién en atencion a los soportes verificados.

En lo que tiene que ver con las Ordenes de Compras nimeros 36675-2019,
36676-2019, 37020-2019, 41949-2019, 42457-2019, 43480-2019, 43483-
2019, 43486-2019 y 49117-2020, éstas se efectuaron a través de la Tienda
Virtual de Colombia Compra Eficiente, dentro del proceso de contratacion a
través de Acuerdo Marco de Precios, el cual reglamenta respecto a las
garantias, que el proveedor la constituira a favor de Colombia Compra
Eficiente y la Entidad compradora, no interviniendo la Entidad en la
constitucion de la mencionada garantia de cumplimiento. En razén a esta
justificacion por parte de la Administracion, se procedera a retirar esta parte
de la Observacion que consta de nueve (9) 6rdenes de Compras.

En el caso de los contratos numeros CD03-2020, CD05-2020 y CD06-2020
suscritos bajo la urgencia manifiesta por el Covid-19, si bien esta modalidad
esta reglada por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 y Decreto 537 de 2020, no se contempla la exigencia de
garantias al contratista; sin embargo, debido a la cuantia de lo contratado, el
primero por $23.447.937 y segundo por $36.963.400, la Entidad debio
contemplar la posibilidad de riesgos de incumplimiento por parte del
contratista, para lo cual es recomendable |la exigencia de garantias que proteja
el o los riesgos que puedan afectar esos recursos invertidos, permitiendo
misma resarcir el detrimento patrimonial que se pueda ocasionar al patrimonio
publico por el mencionado incumplimiento a las obligaciones adquiridas por
los contratista.

De igual manera opera para los contratos observados de minima cuantia
numeros MC11-2019, MC12-2019, MC21-2019, MC24-2019 y MC29-2019; de
acuerdo con esta modalidad las Entidades Estatales no estan obligadas a
exigir garantias en estos procesos de contratacion; de exigirse las garantias
debe ser una consecuencia del riesgo del proceso de contratacion y del sector
econdmico al cual pertenecen los posibles oferentes(Manual Modalidad
Seleccion de Minima Cuantia de Colombia Compra Eficiente), por tanto se debe
definir bien el o los riesgos para ser cubiertos por la garantia que decida la
Entidad, caso que no ocurrio en el los contratos mencionados.

Dado que la Entidad en razén a la ejecucion de los contratos mencionados no
tenia la obligacidn, segun la normatividad vigente, de exigirle al contratista de
la constitucién de garantias fundado en el hecho de haber realizado un analisis
de los riesgos y haberlo justificado en los Estudios Previos, el equipo auditor
considera retirarle la connotacion disciplinaria, pero no antes hacer énfasis
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en el deber de la Entidad de realizar una valoracién de los riesgos que se
pueden presentar ante el incumplimiento del contratista.

Hallazgo No.15 Contrato Tapabocas CD-06-2020 - (IP)

Articulo 26, numeral 1° Ley 80 de 1993, establece:
“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de
la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.”

Articulo 3°, literales a y d Decreto 403 de 2020, establece lo siguiente:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y
el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

1. Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la
relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe
propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

(...)

2. Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad
y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus resultados...”

Articulos 34 y 35 ley 734 de 2002 que establece los Deberes y Prohibiciones de todo
servidor publico en el ejercicio de sus funciones.

El Consejo Superior de la Judicatura - Seccional Sincelejo, suscribié mediante
contratacion directa el Contrato No.06 del 16 de abril de 2020, por
$36.963.400, teniendo como objeto la compraventa de insumos para atender
emergencia sanitaria ocasionada por el covid-19 en las sedes judiciales del
departamento de Sucre, adquiriendo dentro de los elementos objeto del
contrato 12.000 mascarillas blancas (tapabocas) por valor unitario de $2.352.

Realizadas cotizaciones de dicho elemento en varios establecimientos
publicos de comercio de Sincelejo, para el periodo 15 de marzo al 30 de abril
de 2020, se determiné que los mismos tenian un precio de $600 por unidad,
presentandose una diferencia de precios de $1.752 por unidad respecto de lo
contratado por $2.352, lo cual arroja un presunto detrimento por valor de
$21.024.000 (12.000 x $1.752) de acuerdo con las cantidades compradas, en
atencion a la siguiente tabla:
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Tabla No.1
Calculo Total por Diferencias de Precios Unitarios
Elemento Cantidad Valor Valor Total Valor Diferencia de Valor

Unitario Contrato Unitario Valores Presunto

Segun Segun Unitarios Detrimento

Contrato Cotizacion Contrato

n Versus
Cotizacion

Mascarillas 12000 $2.352 $28.224.000 $600 $1.752 $21.024.000
blancas
(Tapabocas)

Fuente: Informacion contractual y cotizaciones efectuadas

Hechos que se presentan por deficiencias en los mecanismos control
interno y debilidades en el estudio de mercado en cuanto a los precios de
los elementos en la etapa precontractual.

Situacion que genera como consecuencia el pago excesivo en los
elementos adquiridos, por consiguiente, para determinar si estos hechos
pudieron generar un presunto dafio al patrimonio publico se adelantara una
indagacion preliminar.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Esta pandemia afectd la economia del todo el planeta dado que obligb al
confinamiento y con ello, una parélisis en la produccién industrial y la movilidad
bienes y personas. Por lo tanto, resultaria impensable que la produccién, distribuctéh
y consumo de bienes destinados a atender la emergencia no se viera afectados en
sus valores normales, pero resultaria absolutamente absurdo e ilégico hacer un
analisis de mercado para esas fechas y que no arrojara resultados consecuentes con
dichas consecuencias econémicas de la pandemia.

Por lo expuesto es facil concluir que un analisis de sobrecostos hecho por el equipo
auditor no tiene ningun tipo de valor probatorio y no deberia ser usado para sustentar
un hallazgo. La metodologia empleada dista muchisimo de los requisitos minimos
que se deben tener en cuenta para estimar costos de mercado y menos para estimar
sobre costos en una contratacion publica.

Los unicos factores que tienen en cuenta que es el tiempo y el valor unitario de un
bien, son insuficientes para llegar a una conclusiéon seria que atienda el contexto
particular en el que se encontraba la economia y el mercado para ese tipo de
productos en dos momentos muy especificos, pero a la vez distintos.

No es posible determinar los precios de un bien adquirido en medio de la peor
pandemia que ha azotado al mundo en los dltimos afios y a Colombia en los ultimos
siglos, haciendo una abstraccién de dicho contexto, porque el resultado careceria de
fundamento.
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Por otra parte, con las cotizaciones solicitadas se denota que no se tuvieron en cuenta
todos los costos asociados a la contratacion con el Estado, en especial, la
contratacion de urgencia manifiesta que se llevo a cabo, por lo tanto, es basico pensar
que las comparaciones se hacen entre iguales, y no podemos, sino, entender que, al
no considerarse las mismas condiciones, no es viable hacer una comparacion de la
cual extraer conclusiones validas.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La declaratoria de Urgencia Manifiesta sefialada por el Consejo Superior de la
Judicatura, no es excusa para observar una minima planeacion para celebrar
este tipo de contratos especialmente en el analisis de las condiciones del
mercado, teniendo en cuenta la pluralidad de cotizaciones del mercado; en el
Estudio del Sector que efectud la Entidad, se manifesté que se habia verificado
a las empresas ubicadas en el departamento de Sucre debido al alto riesgo
en el cumplimiento del contratista, “en cuanto a la disponibilidad, garantias de
entrega y el transporte de la mercancia a la ciudad destino...”, realizandose
consulta en cinco (5) establecimientos que venden los elementos requeridos,
de manera telefénica, argumentando éstos que existia escases de tales
elementos y que sus precios pudieren estar por encima de los del mercado en
condiciones normales; sin embargo en la verificacién de los documentos que
integran el expediente digital proporcionado, se evidenciaron dos cotizaciones:
la del contratista y la de la empresa Produse, la misma que sirvié de contratista
para el contrato CD 3-2020 siendo el precio unitario, mas la carga impositiva,
de $2.400 por mascarilla desechable. F

Los precios de las cotizaciones fueron los siguientes:

Tabla No.2 Comparacion de Cotizaciones sin IVA

Concepto Cantidad Produse (Sin Iva) Alfa Supplies SA
(Sin Iva)
Valor Unitario Total Valor Unitario Total
2.352 28.224.000

Mascarillas Blancas

12.000

2900 34.800.000

Tapabocas desechable

Fuente: Expediente contractual

Si notamos en el valor de los precios unitarios, ya en el mes de abril tenia la
tendencia a disminuir lo correspondiente a los elementos de bioseguridad
como el tapabocas desechable, mas aun, segun el Decreto 551 de fecha 15
de abril de 2020, el gobierno nacional declar6 exento del IVA estos elementos,
lo que disminuye el precio final para la venta, restandole carga impositiva. No
obstante, en verificacion de la documentacién que componen el expediente
digital proporcionado, como en el SECOP, no existen otras cotizaciones que
demuestren otros valores de referencia tomados por parte de la Entidad. Adn
cuando en los descargos citan lo consignado en la Circular No. 6 de fecha 19
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de marzo de 2019, emitida por la CGR, en la cual se prescribe lo pertinente,
asi:

()

4.3. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado
para el bien, obra o servicio, en el momento de su suscripcion...”

Tal y como observamos no existe evidencia que se haya efectuado
cotizaciones en los establecimientos que mencionaron, con excepcion de
Produse, respecto de los precios de los elementos contratados, no siendo
realidad lo afirmado en sus descargos.

La Ley 80 de 1993, articulos 42 y 43, sefiala lo concerniente a la Urgencia
Manifiesta, la cual es utilizada por la administracion publica cuando requiere
actuar de manera inmediata, no obstante, no es obstaculo para que no se
observen los Principios de Control Fiscal de Eficiencia y Economia, que
predican que se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion costo-
beneficio en el uso del recurso publico, procurando el mas alto nivel de calidad
en sus resultados.

Referente a si se ajustaba metodolégicamente las cotizaciones efectuadas por
el equipo auditor, se realizaron varias cotizaciones, de varios elementos de
bioseguridad entre ellos los tapabocas, a establecimientos publicos de venta
de éstos, asi:

Casa del Médico 5:—.

Dotaciones Médico-Hospitalarias
Almacén Médico
Alfa Suplies SAS
Almacén FEYGO

Obteniéndose respuesta a tales solicitudes de:

Almacén Médico
Casa del Médico
Almacén FEYGO

Se aclara que el periodo en los que se solicitaron las cotizaciones de precios
de los elementos corresponde del 15 de marzo al 30 de abril de 2020, para
configurar las circunstancias de modo, tiempo y lugar, al considerarse las
fechas de suscripcidn del contrato, o sea, los precios que oscilaban en ese
periodo, la cual fue respondida por los establecimientos solicitados sin que
advirtieran ninguna variacién, no como argumenta la Entidad en su Respuesta,
que considera que el rango es muy amplio.
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Al respecto de las existencias de los elementos con que contaban los
establecimientos en el periodo cotizado, el de la Casa del Médico certifico al
equipo auditor, que si contaba con tales elementos en ese periodo y en la
cantidad solicitada, lo que deja sin piso las dudas de la Entidad en cuanto a la
capacidad de existencias para ser entregadas en caso de una probable
compra en las cantidades solicitadas en el Contrato CD 06-2020.

En atencion a lo argumentado por la Administracion respecto de las
cotizaciones efectuadas a precios unitarios de los elementos sin tener en
cuenta la carga impositiva, el equipo auditor realizé el ejercicio de diferencia
de precios sumandole la carga impositiva al valor unitario cotizado generador
de la diferencia (restandole el IVA), estableciéndose lo siguiente:

Tabla No.3 Calculo Precio Unitario Mascarilla con Carga Impositiva
Establecimiento Casa del Médico

Valor Unitario (antes de impuestos) 600
Valor Precio de Venta antes de 900.000
impuestos
Cantidad 12.000
Valor Unitario de Venta (3) 663
Valor Total de Venta ($) 7.956.000

Concepto del Descuento % Base Valor Descuento
IVA 19.0% 0 0 F
Rete IVA 15.0% 0 0
Retencion en la Fuente por compras 2.5% 7.956.000 198.900
Rete ICA 1.0% 7.956.000 79.560
Estampilla Pro-Hospital 1.0% 7.956.000 79.560
Universitario de Sincelejo
Estampilla  Pro-Universidad de 1.5% 7.956.000 119.340
Sucre Tercer Milenio
Estampilla Pro-Bienestar del Adulto 3.0% 7.956.000 238.680
Mayor Dpto. de Sucre
Estampilla Pro-Electrificacién Rural 0.5% 7.956.000 39.780
Departamento de Sucre
TOTAL DESCUENTOS 755.820
TRIBUTARIOS DIRECTOS

Calculos del efectuados por el Equipo auditor
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Tabla No.4
Diferencia Precio Unitario Mascarilla con Carga Impositiva
Cantidad Alfa Supplies SA Casa del Médico Diferencia
Sin Iva Sin lva
Valor Unitario Total Valor Unitario Total
12000 2.352 28.224.000 663 7.956.000 20.268.000

Fuente: Expediente contractual

En atencion a lo calculado observamos que persiste la diferencia de precios
por $20.268.000, que representaria el presunto detrimento por sobrecosto en
la adquisicion de mascarillas desechables.

No obstante, con el animo de reunir mas evidencias que conduzcan a la
certeza del dafio, se determind solicitar apertura de indagacion preliminar ante
estos hechos.

Hallazgo No.16 Obras Ejecutadas Contrato No. SAMC 02 de 2019 (D) (F)
Articulo 26, numeral 1° Ley 80 de 1993, del PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.

Decreto 403 de marzo 16 de 2020, mediante el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del Control Fiscal,
en el articulo 3°, literales a y d, PRINCIPIOS DE LA VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL

Articulo 84 de Ley 1474 de 2011, FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES
LOS INTERVENTORES.

Paragrafo 10., numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002.

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Sincelejo
suscribié el Contrato No. SAMC 02 de 2019 el 4 de diciembre de 2019, con un
Consorcio, identificado con el NIT. 901.350.xxx, con Acta de Inicio del 14 de
enero de 2020, por valor inicial de $467.827.632 y un Adicional por
$91.501.914, siendo el objeto el mantenimiento y reparaciones a las torres "a",
"b" y "c" del Palacio de Justicia de Sincelejo.

Mediante visita técnica efectuada a las obras ejecutadas en el presente
Contrato, se realizd la medicién de cantidades susceptibles de verificacion
encontrandose acordes a lo pagado segun el Acta Final de Obra; no obstante
lo anterior, se determind lo siguiente:

Sobrecostos en item contractuales y obras no previstas.

En la verificaciéon de la documentacion suministrada por la Entidad se encontr6
que la oferta del contratista, presentd una desviacién econdmica sustancial en
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los items 1.21 y 2.39 Pintura tipo 1 en vinilo, frente al Estudio de Mercado
realizado por la Administracion Seccional, sin embargo, se continu6é con el
proceso de contrataciéon generando un presunto sobrecosto en la ejecucion de
la obra, lo que se puede apreciar en la siguiente tabla en la que se realizé una
estimacion de la diferencia por unidad de los items mencionados, comparando
el precio contractual frente al valor mas alto de las cotizaciones del estudio de
mercado realizado, asi:

Tabla No.5
Calculo de Diferencias de Valores Unitarios Cotizaciones Vs. Contratados
Item Descripcion Unidad | Cotizacién | Cotizacion 2 Precio Sobre Sobrecosto
1 Contractual Costo Porcentual
1,21 | Pintura Tipo 1 en vinilo M2 14.500 12.500 18.000 3.500 19,4%
2.39 | Pintura Tipo 1 en vinilo M2 14.500 12.500 18.000 3.500 19,4%

Fuente: Calculos basados en Informaciéon contractual suministrada por la Entidad.

De acuerdo con lo anterior, se evidencia la omision por parte del Grupo
Técnico Evaluador de la Entidad contratante en la verificaciéon de los items
contractuales, donde se confirman valores unitarios muy superiores a las
cotizaciones del estudio de mercado, que incidieron en el valor final del
Contrato.

En la siguiente tabla, se incluyen las cantidades pagadas en los items de
pintura tipo 1 en vinilo en el componente de Covid-19 del presupuesto, al ser

S

la misma especificacion del valor, asi:

Tabla Np.6
Estimacion del Sobrecosto en los Items Contractuales de Pintura

Item Descripcion Unidad Sobre costo Cantidad Pagada Segun Vr Parcial

($) Acta Final de Obra (%)
1,21 Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 582 2.036.650
2.39 Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 268 938.630
34C Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 685,42 2.398.970

Fuente: Calculos efectuados a partir de la informacion contractual suministrada.

En las actividades no previstas pactados en el desarrollo del contrato se
encuentra el item ONP 1 PINTURA DE MUROS TIPO 1 EN VINILO (LINEAL),
que segun lo verificado en obras, corresponde a franjas de menos de 0.5 m;
en el Anadlisis de Precios unitarios (APU) de este item, se observa la
estimacion del rendimiento por cufiete de pintura (5 galones) de 0.0125 por
metro lineal de 0.5 m, el cual es el equivalente a 16 m2 por galén de pintura,
muy inferior a los rendimientos estipulados por los fabricantes que oscilan
entre 25 m2 y 30 m2 para obra nueva sobre estuco y entre 30 m2 y 40 m2
para repintes.
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Tabla No.7
Andlisis de Precigs Unitarios de Actividades no Previstas
Items Pintura de Muros

[ITEM: [ONP 1 | [ UNIDAD:JML ]
[ACTIVIDAD: [PINTURA DE MUROS TIPO 1 EN VINILO (LINEAL) |
|. MATERIALES:
[item Unidad | Cantidad [ Valor Unitario Vr. Parcial
HOJA LIJA AGUA 9°11 # 150 UN 00070, 1.500,00 10,50
PINTURA VINILO TIPO 1 CUNETE || 0.0125 220.000.00 2.750,00
AGUA LT 1,0000 140,00 140,00
DESPERDICIC $ 145.03
(A) Subtotal Materiales: $ 3.045,53 |
Il. EQUIPOS Y HERRAMIENTA:
item Unidad Cantidad Valor Unitario Vr. Parcial
HERRAMIENTAS MENORES. Y%MO 0,0150 $ 4242701 $ 63.64
ANDAMIOS Y TABLONES GLO 0,1100 $ 15.000 | $ 1.650.00
(B) Subtotal Equipos y Herramientas. $ 1.713,64 |
1ll. MANO DE OBRA:
[tem Unidad _[Rendimientg) Ve Vr. Parcial
CUADRILLA he 0,1450 $ 29.260 | § 4.242,70
(C)Subtotal Mano de Obra: $ 4.242.70 |
IV, TRANSPORTE:
[fiem Unidad | Cantidad Vol/ Peso Tarifa Vr. Parcial
(D) Subtotal Transporte: $ - ]

COSTO DIRECTO: $ 9.001,87

G

Esta subestimacion genera un sobrecosto en el valor del item, debido a que
implica una mayor cantidad de pintura de la realmente requerida, de acuerdo
con el siguiente calculo real de pintura tipo 1 que debid haberse utilizado:

Tomando el valor de rendimiento mas favorable a constructor, utilizamos 25
m2/ galdn, para estimar el valor real del item de pintura de muros tipo 1 en
vinilo (lineal).

Procedemos a calcular el rendimiento asi:

Si 1 galdén de pintura rinde 25 m2, implica que para 1 m2 se requieren 1/25
galones lo que es igual a 0.04 galones/m2; pero si solo se va a pintar 0.5m por
metro lineal, la cantidad de pintura utilizada seria la mitad, es decir 0.02
galones/metro lineal; ahora, como la unidad tomada en el APU es de un
cuiete, que corresponde a 5 galones, se deben convertir las unidades, un
galén equivale a 1/5 de cufietes, que es igual a 0.2, entonces 0.2 cuiietes/galon
x 0.02 galones /ml es igual a 0.004 cufietes/ml, siendo este ultimo el valor del
rendimiento con el que se debe calcular el precio unitario.
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En la siguiente tabla se estima el APU con un rendimiento de 25 m2, con el fin
de calcular el valor del precio unitario real del item PINTURA DE MURQOS TIPO
1 EN VINILO (LINEAL).

Tabla No.8
Anadlisis de Precios Unitarios Estimados
ITEM ONP-1 | Un:m
ACTVIDAD PINTURA DE MUROS TIPO 1 EN VINILO (METRO LINEAL)
1.MATERIALES
item Unidad Cantidad Vr. Unitario Vr. Parcial
Hoja de lija agua 911 #150 Unidad 0,007 1500 10,5
Pintura vinilo tipo 1 Cuiete 0,004 220000 880
Agua Lt 140 140
Desperdicio 51,525
$1.082,03
2.EQUIPOS Y HERRAMIENTA
item Unidad Cantidad Vr Unitario Vr Parcial
Herramientas menores % MO 0,015 42427 63,6405
Andamios y tablones glo 0,11 15000 1650
$1.713,64
3.MANO DE OBRA
item Unidad Rendimiento Vr. Unitario Vr. Parcial
Cuadrilla hh 0,145 29260 4.242,7 5:-,
[
$4.242,70
4. TRANSPORTE
item Unidad Cantidad Tarifa Vr parcial
Costo Directo $7.038,37

Fuente: Calculos efectuados por el equipo auditor.

El céalculo del item PINTURA DE MUROS TIPO 1 EN VINILO (METRO
LINEAL) con el rendimiento real, arroja un valor de $7.038, 37, con una
diferencia de $1.963,50 por unidad, frente al valor pactado durante el

desarrollo del Contrato de $9.001,87, de acuerdo con la siguiente tabla:
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MUROS TIPO 1 EN
VINILO (METRO
LINEAL)

Tabla No.9
Calculo Valor Unitario Item Metro de Pintura Muros
Item Descripcion Unidad Vr. item Obra no | Vr item Calculado Diferencia
Previstas
ONP-1 PINTURA DE m $9.001,87 $7.038,37 $1.963,50

Fuente: Calculos efectuados por el equipo auditor

En el componente de Covid, también se realizé pago por item de pintura de
muros tipo 1 en vinilo pagado por m, por lo que incluye en el calculo del posible

dano.
Tabla No.10
Calculo de Diferencia Pagada por Metro de Pintura
Item Descripcion Unidad Sobre costo Cantidad Pagada Valor Parcial
(Diferencia) Segun Acta Final de (%)
($) Obra($)
ONP-1 | PINTURA DE MUROS M 1.963,50 300,22 589.481,97

TIPO 1 EN VINILO
(METRO LINEAL)

33C PINTURA TIPO 1 EN M 1963,5 324,02 636.213,27
VINILO

Fuente: Calculos efectuados or el equipo auditor

Teniendo en cuenta el Analisis de Precios Unitarios contractuales y el calculo
de los mismos efectuados por el equipo auditor, con base en las cantidades
finales pagadas por la Administracion Seccional en el presente Contrato pas-
concepto de items ejecutados de pintura de muros tipo 1, se determin6 qtie
existe detrimento de recursos de la Entidad por $8.642.628,29 incluido AlU,
por sobrecosto por unidad pagada estimada en el presente analisis presentado

en la siguiente tabla, asi:

Tabla No.11

Calculo de Sobrecostos en item de Pintura

item Descripcion Unidad Sobrecosto Cantidad Pagada Vr Parcial
($) Segun Acta Final
de Obra
1,21 Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 582 2.036.650,00
2.39 Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 268 938.630,00
2.39 Pintura Tipo 1 en vinilo M2 3.500 685,42 2.398.970,00
ONP-1 PINTURA DE MUROS M 1.963,50 300,22 589.481,97
TIPO 1 EN VINILO
(METRO LINEAL)
33C PINTURA TIPO 1 EN M 1963,5 324,02 636.213,27
VINILO
Costo Directo 6.599.945,24
Administracion 23% 1.517.987,41
Imprevistos 2% 131.998,90
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Utilidad 5% 329.997,26
Ilva sobre utilidad 62.699,48
19%

Vr Total 8.642.628,29

Fuente: Calculos efectuados por el equipo auditor

Situacion que se presenta por debilidades en la supervison del Contrato y de
la interventoria, al no realizar la revision sobre actividades ejecutadas y
pagadas en lo correspondiente a los Analisis de Precios Unitarios (APUS)
presentados por el contratista a efectos de verificar que no existen mayores
costos por precios unitarios con errores que afectan el valor total del contrato,
trayendo como consecuencia mayores cantidades pagadas que se convierten
en detrimento de los recursos de la Entidad por $8.642.628,29.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal con connotacién disciplinaria.

RESUMEN ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA
ENTIDAD

“l..)

. La ilegal ruptura de la integralidad del contrato de obra. Respecto de este punto
tratare de ser mucho mas breve, y para ello comenzaremos por decir que los contratos
de obra como el que nos corresponde estudiar, comprende integralmente la
realizacién de unas adecuaciones y mantenimientos, los cuales estan integrados a su
vez por grupos de items distintos, sin embargo, ello no es obice para que sea posible
hacer un analisis de sobrecostos atendiendo a cada uno de los items individualmente
considerados porque ello es un absurdo que va contra de la l6gica contract%
dispuesta en la ley 80 de 1993...

(...)

En el asunto en concreto debemos tener claro que, si el oferente del contrato en
mencion presento su oferta ganadora con un precio unitario por encima del estimado
por la entidad, obligatoria e irremediablemente debié presentar o varios items por
debajo de los precios estimados por la entidad para compensar lo que, para él, en su
analisis, consideraba era el precio que le representaba ese item. En esos casos quien
asume el riesgo de no ser seleccionado es el, pero, lo compensa de tal manera que
no sobrepasa a los valores estimados totales de la obra considerada en su integridad.

En este orden de ideas resulta irrelevante si el precio de algun item esta por encima
del precio establecido por la entidad, si en todos los demas esta tan por debajo, que
compensa el valor general y representa un ahorro para la entidad, tal y como
efectivamente ocurrié. Si la interpretacion de la auditoria fuera validada, llegariamos
al absurdo de necesitar llevar todo a los precios determinados por la entidad en su
analisis y por ende, habria que compensar al contratista para evitar un desequilibrio
y ello no tiene razén de ser...”
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En lo que tiene que ver con el punto del sobreprecio del item de pinturas tipo
1, La entidad en su respuesta no aporta ningun elemento probatorio que
evidencien que los precios de items contratados no estan por encima de los
precios del estudio de mercado elaborado por la entidad, asi como tampoco
se suministran evidencias que desvirtien el posible detrimento ocasionado por
errores en la estimacion de precio unitario de los items no previstos de pintura
tipo 1 por metro lineal.

Si bien es cierto, el presente Contrato se suscribié bajo la modalidad de precios
fijos unitarios, en este sentido cada items del contrato ha recibido desde la
etapa de planeacion un analisis de costos por parte de la entidad contratante,
y cada items y sus modificaciones debe ser analizado de manera individual y
en caso de ocurrir debe ser objeto de mayores y menores cantidades de obra,
por lo tanto no se puede realizar un analisis fiscal de la totalidad de la ecuacién
contractual como ocurre en la modalidad de precio global, por lo cual el
aumento injustificado de un item (sobreprecio), nos puede llevar a un
detrimento patrimonial, aunque otro item del contrato se disminuye en
proporcion no implica el principio de unidad de caja.

En consecuencia, la observacion tiene incidencia fiscal en la cuantia
establecida $8.642.628, observando ademas que su cuantificacion proviene
del andlisis de precios unitarios (APU), que se hizo del rendimiento por galén

0 su conversion, por metro lineal, para llegar a estimar el valor unitario real %
item pintura en muro tipo 1 en vinilo (lineal).

Hallazgo No.17 Descuento por Concepto de Estampillas Pro-
Electrificacion Rural y Universidad de Sucre, TERCER
MILENIO (D) (Ol)

La Ordenanza No. 023-2018, por la cual se ordena la emision de la estampilla Pro-
Electrificacion Rural, se determinan las tarifas, y se dictan otras disposiciones, de
fecha 19 de noviembre de 2018, emitida por la Asamblea Departamental de Sucre y
publicada en la Gaceta Departamental de Sucre No. 729 del 21 de noviembre de
2018.

La Ordenanza No. 024-2018, Por la cual se ordena la emision de la estampilla
Universidad de Sucre, Tercer Milenio, se determinan las tarifas, y se dictan otras
disposiciones, de fecha 19 de noviembre de 2018, emitida por la Asamblea
Departamental de Sucre y publicada en la Gaceta Departamental de Sucre No. 729
del 21 de noviembre de 2018.

Ley 734 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico.

La Ordenanza No. 023-2018 de fecha 19 de noviembre de 2018, dispone lo siguiente:
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“ARTICULO SEXTO. HECHOS GENERADORES Y BASE GRAVABLE GENERAL:
Segun los usos y tarifas de la presente ordenanza, generan la obligacion de cancelar
la Estampilla los siguientes hechos: Actos, Contratos y operaciones sobre las
siguientes bases:

(...)

Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia
de la presente Ordenanza, que se celebren en el Departamento de Sucre, cualquiera
que sea el lugar de ejecucion de sus obligaciones y los contratos que se suscriban
fuera del Departamento, pero cuyas obligaciones se ejecuten parcial o totalmente
dentro del territorio de éste, suscritos por Entidades Descentralizadas Nacionales
Unidades Administrativas Especiales de la Nacion y demas entidades del Orden
Nacional con o sin personeria juridica y cualquiera sea la rama del poder publico al
que pertenezca o al regimen especial al que estén sometidos, en los cuales estos
entes actuan como contratantes. Para estos efectos se entienden incluidas dentro de
esta categoria de entidades, entre ofras a las Empresas Prestadoras de Servicios
Puablicos E.S.P.D, el Consejo Superior de la Judicatura y todas las dependencias
de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y sus entidades adscritas o
vinculadas, la Defensoria del Pueblo, los organismos de control nacional tales como
la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica, el
Banco de la Republica, las Corporaciones Autdnomas Regionales y en general, todas
las sefialadas en el Articulo 38° de la Ley 489 de 1998.

()

ARTICULO SEPTIMO: USOS Y TARIFAS: los usos y tarifas que se aplican por la
Estampilla Pro-Electrificaciéon Rural, son los siguientes.

(...)

B.) FACTURAS Y/O CUENTAS DE COBRO: Se causan al momento de presentar la
factura y/o cuenta de cobro ante cualquiera de las entidades descritas en los pérra%_,
del Articulo 5° de la presente Ordenanza, a la tarifa del cero punto cinco por cie
(0.5%) ...”

La Ordenanza No. 024-2018, de fecha 19 de noviembre de 2018, dispone lo siguiente:

ARTICULO QUINTO. Hechos Generadores y Base Gravable General: Segun los
usos y tarifas de la presente ordenanza, generan la obligacion de cancelar la
Estampilla los siguientes hechos: Actos, Contratos y operaciones sobre las siguientes
bases:

()

Todos los contratos y sus adiciones en valor que se suscriban a partir de la vigencia
de la presente Ordenanza, que se celebren en el Departamento de Sucre, cualquiera
que sea el lugar de ejecucion de sus obligaciones y los contratos que se suscriban
fuera del Departamento, pero cuyas obligaciones se ejecuten parcial o totalmente
dentro del territorio de éeste, suscritos por Entidades Descentralizadas Nacionales
Unidades Administrativas Especiales de la Nacién y demas entidades del Orden
Nacional con o sin personeria juridica y cualquiera sea la rama del poder publico al
que pertenezca o al régimen especial al que estén sometidos, en los cuales estos
entes actuan como contratantes. Para estos efectos se entienden incluidas dentro de
esta categoria de entidades, entre otfras a las Empresas Prestadoras de Servicios
Publicos E.S.P.D, el Consejo Superior de la Judicatura y todas las dependencias
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de la Rama Judicial, la Fiscalia General de la Nacién y sus entidades adscritas o
vinculadas, la Defensoria del Pueblo, los organismos de control nacional tales como
la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica, el
Banco de la Republica, las Corporaciones Auténomas Regionales y en general, todas
las sefialadas en el Articulo 38° de la Ley 489 de 1998.

()
ARTICULO SEXTO: USOS Y TARIFAS: los usos y tarifas que se aplican por la
Estampilla “Universidad de Sucre — Tercer Milenio”, son los siguientes:

(.-)

B.) FACTURAS Y/O CUENTAS DE COBRO: Se causan al momento de presentar la
factura y/o cuenta de cobro ante cualquiera de las entidades descritas en los parrafos
del Articulo 5° de la presente Ordenanza, a la tarifa del uno punto cinco por ciento
(1.5%) ...”

Articulo 34 de La Ley 734 de 2002, Deberes
Articulo 35, de la Ley 190 de 1995, Prohibiciones.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Sincelejo (Consejo
Superior de la Judicatura), no desconté en los pagos a los contratistas las
tarifas correspondientes a las Estampillas Pro-Electrificacion Rural del 0,5% vy
Universidad de Sucre - Tercer Milenio el 1.5% por $4.967.437, en los contratos
que se relacionan a continuacion:

Tabla No.12

Descuento por Concepto de Estampillas Pro-Electrificacion Rural y

Universidad de Sucre, Tercer Milenio

=

EsTAMPILLA | SSTAPEILLS
VALOR NETO PRO- DE SUCRE | MONTO SIN
No.DE | FACTURA
No, | conTRATO No. gg':,igo DESCUENTOS | paGaDO E"gﬁng':g‘l‘_‘c' TERCER | DESCONTAR
(0.5%) MILENIO
7 (1.5%)
No. FV 008
refleja IVA $
bor 49.414.349 $4.297.803 | $45.116.546 $ 207.623 $ 622.870 $ 830.493
$7.889.689
No. FV 009
refleja IVA $
bor 49.414.349 $4.297.803 | $45.116.546 $ 207.623 $622.870 $ 830.493
, | cDO3DE | $7.889.689
2019 No. FV 011
refleja IVA $
bor 50.896.779 $4.426.736 | $46.470.043 $ 213.852 $ 641.556 $ 855.408
$8.126.376
No. FV 014
refleja IVA $
Por 50.896.779 $5.282.144 | $45.614.635 $ 213.852 $ 641.556 $ 855.408
$8.126.376
No. FV
| CDOSDE :e7ﬂ8e4a VA $ $994.976 | $9.436.939 $43.831 $131.495|  $175.326
2019 porl 10.431.915 : 430 : : '
$1.665.600
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No. FV
1805 s
;%ﬂreja VA | 46,471,448 $1.571.017 | $14.900.429 $ 69.208 $ 207.623 $ 276.831
$2.629.895
No. Fv
1845 N
;%ﬂreja VA | 46 965,502 $1.618.147 | $15.347.445 $71.284 $213.852 $285.136
$2.708.792
No. FV
1853 s
L?reja VA | 46.965.592 $1.618.147 | $15.347.445 $71.284 $213.852 $285.136
$2.708.792
No
presenta
factura ni
cuenta de $ $
cobrono | 1379.434 | © 103437\ 4575997 $6.897 $20.691 $ 27.588
se observa
que cobre
IVA
No
presenta
factura ni
CD 06 DE | cuenta de $ $
3 2019 | cobrono | 1379434 | ° 103437\ 475497 $6.807 $20.691 $27.588
se observa
que cobre
IVA
No
presenta
factura ni
cuenta de $ $
cobro Mo 1420817 | § 1086.562 1314255 $7.104 $21.312 $28.416
se observa
que cobre
IVA
No. FV $
8723 530.000| ¢ -| $  530.000 $ -
No. FvV $
8723 437000 | § 49317 $  387.683 $4.835 $14.505 $&ﬁ'
No. FvV $
8922 836.007 $ -1 $ 836.007 $ -
No. Fv $ $
8992 1.469.000 117.555 1351445 $11.525 $34.575 $ 46.100
No. Fv $ $ $ $ ]
9143 1.141.003 1.141.003
No. FV $
9296 3055802 | § 232.921| $2.822.881 $22.835 $ 68.505 $91.340
No. FV $
8616 530.000 $  45390| $§ 484.610 $ 4.450 $13.350 $17.800
No. Fv $
8616 360000 | ° -| $360.000 $ .
No. FV 51 S N
4 | MCO1DE | 8661 500.000 $  500.000 $ -
2019 No. FV $| $ 55.590 $
8661 590.000 534.410 $ 5.450 $ 16.350 $ 21.800
No. FV $] $ 66.555
8902 745,000 $ 678445 $6.525 $19.575 $26.100
No. FV A :
8902 550.000 $  550.000 $ -
No. FV $ $ - $ $
8700 676.018 676.018 -
No. FV $] $ 102979 $
8700 1343475 1.240.196 $10.096 $30.288 $ 40.384
No. FV $ $ -
8778 880.000 $880.000 $ -
No. FV $| $ 148654 $
8778 2034776 1.886.122 $ 14.574 $32.922 $ 47.496
No. Fv $ $
8851 612.660 $ 612660 $ -
No. FV $| $ 76639 $
8851 890.080 813.441 $7.514 $22.541 $30.055
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No. = FV $s[ s

9119 1.040.000 $ 1.040.000 s

No. ~ FV $| § 146594 $

9119 1.834.389 1.687.795 $14.372 $43.116 $ 57.488

No. FV $ $

9053 730.058 $  730.058 $

S | rzssar| ° 7% s1e28700 $12.428 $ 42683 s 55,111

No. — FV s| s

8995 450.000 $  450.000 s

No. — FV $| § 93330

8995 1.380.000 $ 1.286.670 $9.150 § 27.450 s 36.600
| Total | $4.967.437 |

Situacion que se genera por deficiencias en los mecanismos control en cuanto
al tema de las deducciones obligatorias en los pagos a los beneficiarios, lo que
trae como consecuencia que se produzcan sanciones por parte de las
Entidades receptoras de esos descuentos y que los beneficiarios de los pagos
dispongan de unos recursos que no les pertenece. Hechos que se pondran en
conocimiento de la Gobernacion del Departamento de Sucre.

Hallazgo con incidencia disciplinaria.
ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Respecto de esta observacion debemos dejar claro que el equipo auditor no solicitd
informacion respecto de la gestion de recaudo de los impuestos mencionados en el
anexo de la observacion, por lo tanto, no se pudo aclarar que, no obstante, los
recaudos no aparecen reflejados como descuentos los mismo se estaban haciendo y
de algunos de los indicados ya se ha cumplido la gestion, con los demas rg:..
encontramos en dicho tramite.

Por otro lado, que a la fecha no se haya hecho el recaudo no constituye un detrimento
en la medida en que la entidad no he tenido que asumir el pago de dichos recursos.

De conformidad con lo expuesto solicitamos modificar la observaciéon en la medida en
que la gestion de recaudo se esta haciendo y se estan obteniendo los debidos
resultados...

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Se le aclara a la Entidad que en la comunicacion de esta observacion no se le
ha dado la connotacién fiscal, en el entendido que el hecho no reune las
caracteristicas sefialadas en articulo 6° de la Ley 610 de 2010 (Articulo
modificado por el articulo 126 del Decreto Ley 403 de 2020), para definirse
como daiio fiscal a los recursos del Estado.

Si bien es cierto la Entidad en su respuesta adjunta los comprobantes de
consignacion por valores de $1.161.084 y $3.483.253, consignados a las
cuentas bancarias numeros 2062000086497 de Fiduciaria FID (Davivienda)
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del Departamento de Sucre - Estampillas Pro Electrificacion Rural y
206200086505 a nombre de Fiduciaria FID(Davivienda) Departamento de
Sucre -Estampilla Pro Universidad de Sucre, por concepto del descuento
dejado de realizar en la Obligacion No. 4320 correspondiente al pago
efectuado al Consorcio Mantenimiento RJ 2020 en atencion a la ejecucion del
Contrato No. SAMC 02 DE 2019, sin embargo, manifiesta que se estan
realizando los recaudos; es decir, no se evidencia ningun otro recaudo con
excepcion del aportado en la respuesta. Por lo anterior se mantiene lo
observado y se constituye en hallazgo.

BENEFICIO DE AUDITORIA (BA)
Dentro del proceso auditor se obtuvo el siguiente beneficio de auditoria:

El Consejo Superior de la Judicatura-Seccional Sincelejo suscribié mediante
contratacién directa el Contrato No.03 de marzo 24 de 2020, por valor total de
$23.447.937 (inicial $19.313.613 y adicional No.1 por $4.134.324), siendo el
objeto la compraventa de insumos para atender emergencia sanitaria
ocasionada por el Covid-19 en las sedes judiciales del departamento de Sucre;
adquiriendo, dentro de los elementos objeto del contrato, 1.500 tapabocas
desechables por valor unitario de $4.200.

Realizadas cotizaciones de dicho elemento en varios establecimientos
publicos de comercio de Sincelejo para el periodo 15 de marzo al 30 de abril
de 2020, se determiné que los mismos tenian un precio de $600 por unid
presentandose una diferencia de precios de $3.600 por unidad respecto deTo
contratado por $4.200, lo cual arroja un presunto detrimento por valor de
$5.400.000. Hechos que fueron puestos en conocimiento de la Entidad
mediante la comunicacion de la observacion.

El representante legal de la empresa contratista, en asocio con la Entidad,
allega junto con la respuesta a la observacion comunicada, copia del
comprobante de consignacion No.00872532 de fecha 21 de octubre de 2020,
en el cual realiza consignacion por $5.400.000 a la Cuenta Corriente No.
#050000249 — DTN-RECAUDO CUOTAS PARTES FONDOS COMUNES del
Banco Popular perteneciente a la Rama Judicial, lo que se convirtio en un
beneficio de auditoria dentro del proceso auditor.

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

La muestra contractual para examinar el proceso de adquisicién de bienes y
servicios e inversion fue de $15.516.188.643, que corresponde a 17 contratos
y representa el 64% de los celebrados en la vigencia 2019 con los recursos
asignados para este rubro.
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Y para verificar la atencion de la emergencia sanitaria, fue de $188.291.030,
con 8 contratos que equivalen al 38% de los suscritos en el periodo evaluado.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No.18 Estudio Previo Contratos de Arrendamiento de
Inmuebles (D)

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 De los principios en las actuaciones contractuales
de las entidades estatales.

Articulo 2.8.4.3.3 del Decreto 1068 de 2015, Oferta mas favorable.

Articulo 2.2.1.2.1.4.11 del Decreto 1082 de 2015, Arrendamiento de bienes
inmuebles.

Ley 734 de 2002, articulo 34, establece los deberes de todo servidor publico.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga
del CSJ, en la vigencia fiscal 2019, suscribio el contrato de arrendamiento No.
081 de 2019, con fecha de inicio el 1° de noviembre de 2019 con vigencia
hasta el 31 de julio de 2022, cuyo objeto es el “Arrendamiento de un Inmueble
para el funcionamiento de las instalaciones del archivo central y bodega del
almacén de la Rama Judicial de Bucaramanga”, por valor de $2.146.925.143;
asi mismo, el contrato de arrendamiento No. 085 de 2018, con fecha de inici
el 1° de noviembre de 2018 con vigencia hasta el 31 de octubre de 2019,
valor de $738.000.000.

Del analisis al expediente contentivo de los soportes del proceso contractual,
a folio 17 del Estudio Previo, en el numeral 8. ANALISIS TECNICO Y
ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, se
muestra un estudio de precios de mercado, el cual refiere que, “(...) con el
proposito de establecer el presupuesto aproximado consultd los precios en el
mercado via internet con dos (2) inmobiliarias de la ciudad para lo cual realizé
un estudio por metro cuadrado correspondiente al valor del arrendamiento.
Vale la pena recalcar que son inmuebles que no estan ubicados en el Centro
de la ciudad y a los cuales habria necesidad de adelantar adecuaciones
locativas para el normal funcionamiento de los Despachos Judiciales y sus
Salas de Audiencia, asi. (Subrayado fuera de texto).
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Tabla No.13
Estudio Precios de Mercado — Arriendo Inmueble
’ 2
Item Ubicacion Metros Tipo de Inmueble Sector Valor M? Limites Valor M
cuadrados Promedio
Local comercial Diferentes
1 Bucaramanga 500 - 1514 Edificio Barri 10.000 - 46.400 $21.377
. arrios
Oficina
Local comercial
2 Bucaramanga 500 - 1100 Edificio Centro 10.620 - 33.333 $21.075
Oficina
3 Bucaramanga Mas de 1000 Bodega Centro $45.000 $45.000
item Ubicacion Metros Tipo de Inmueble Sector Valor M? Limites Valor Mz
cuadrados Promedio
Local comercial
1 Floridablanca 112 - 262 Edificio Centro 6.666 - 30.534 $ 14.097
Oficina
: L Metros . . Valor M2
Item Ubicacion cuadrados Tipo de Inmueble Sector Valor M? Limites Promedio
Local comercial
1 Girdén 12 -1200 Edificio Centro 6.666 — 16.667 $10.071
Oficina

Igual situacion se evidencia en los contratos de arrendamiento de inmuebles
que se relacionan a continuacion:

Tabla No.14 é-':—.

Contratos Arriendo Inmuebles

CONTRATO OBJETO VALOR VIGENCIA
BGA-046-2018 Arriendo - inmueble — despachos $204.937.094 | 01/11/2018 al 31/10/2019
judiciales Floridablanca.
Arriendo inmueble despachos
BGA-072-2018 judiciales Bucaramanga juzgados $434.987.458 | 01/11/2018 al 31/10/2019
varios.

Arriendo Inmueble Oficinas Archivo de
los Despachos de Bucaramanga.

Arriendo Inmueble Juzgados
BGA-077-2019 Promiscuos Municipales de $ 596.185.094 | 01/11/2019 al 31/07/2022
Floridablanca.

FUENTE: Informacién suministrada por la Entidad.

BGA-071-2019 $ 426.984.205 | 01/11/2019 al 31/07/2022

De lo anterior, se observa que el estudio previo realizado por la Entidad,
soporte para contratar directamente el arriendo de los respectivos inmuebles
y que sirve para establecer el presupuesto de los procesos de contratacion, no
contiene un analisis de precios del mercado concordante con las necesidades
de la Entidad, en razoén a que se realiza una comparacion del precio del canon
de arrendamiento por metro cuadrado de tipos de inmuebles y areas diferentes
a las requeridas, lo cual resulta improcedente en la medida que los parametros
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de ponderacidn son asimétricos frente a las especificaciones técnicas
requeridas por la Entidad.

Asi mismo, dentro de los documentos allegados por la Direccidon Seccional de
Bucaramanga del CJS, no se evidencian los soportes del procedimiento de
consulta en internet realizado por la Direccion Seccional donde se identifiquen
las inmobiliarias, sector de ubicacion de los predios y los respectivos precios
consultados.

Aunado a lo anterior, respecto a los contratos No. 085-2018 y 081-2019 se
evidencio que dicho inmueble, segun el Concepto de Viabilidad de Uso de
Suelo, remitido por la Secretaria de Planeacion del Municipio de
Bucaramanga, con radicado GOT: 1666-2020, calendado el 17 de septiembre
de 2020, “...de acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial de Sequnda
Generacion del Municipio de Bucaramanga, Acuerdo Municipal 011 del 21 de
mayo de 2014, el predio objeto del contrato, se encuentra en una ZONA
COMERCIAL Y DE SERVICIOS LIVIANOS O AL POR MENOR (C - 2),
igualmente, tal como se informa en la aclaracién a dicho concepto mediante
oficio GOT: 1874-2020 de fecha 2 de octubre de la misma anualidad, informa
que “Consultando, en la pagina
http.//cec.bucaramanga,gov.co/ConsultaEC/ConsultaEC.aspx, no se encontro
Registro de Industria y Comercio ni solicitud alguna que ampare el
funcionamiento DE LAS INSTALACIONES DEL ARCHIVO CENTRAL Y LA
BODEGA DEL ALMACEN DE LA RAMA JUDICIAL - CSJ DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE SANTANDER en el predio de la CALLE 45(.. 5;

Lo anterior refleja deficiencias en la elaboracidn del estudio previo de los
procesos contractuales del arriendo de los citados inmuebles, dada la
informalidad del estudio de precios de mercado y la falta de evidencia de los
documentos fuentes que soportan las consultas de dichos precios, asi mismo,
la omisidn en cuanto a establecer en las instancias competentes la solicitud de
viabilidad de uso del suelo para el funcionamiento de las dependencias de la
Rama Judicial, en cumplimiento del objeto contratado.

Situacion que genera, por un lado, riesgos de transparencia en el proceso, y
por otro lado, posibles dificultades en el funcionamiento de la bodega y el
archivo central, por la inobservancia de los procedimientos legales.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacion a los estudios previos, la entidad manifiesta entre otros
aspectos, que:
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“... se aclara que esta referencia se realiz6 para evidenciar la carencia de oferta en
el mercado de inmuebles con los requerimientos técnicos necesarios para el
funcionamiento de una bodega o almacén que satisfaga las necesidades de la entidad
que, para el caso de la Rama Judicial por su condicién de entidad publica y dada la
necesidad de procurar por la concentracion de la Administracion Judicial y evitar en
la mayor medida desplazamientos a zonas apartadas de almacenaje que por lo
general se encuentran en zonas industriales, por lo cual se requiere de inmuebles
ubicados en la zona céntrica de la ciudad para garantizar la proximidad con las
instalaciones de la Seccional, en especial del Palacio de Justicia de Bucaramanga,
que alberga la mayor concentracion de la demanda de bienes y enseres del
departamento, dada la amplia demanda de justicia existente en la capital del
departamento.”

“... no era requerido en ese momento realizar un estudio de mercado distinto, por
tenerse prevista la continuidad de la permanencia en el inmueble que ya se encontraba
al servicio de la Administraciéon Judicial, respecto del cual ya se habian efectuado
ofrora las consultas de precios en el mercado en el contrato primigenio, en
cumplimiento de lo previsto en el Decreto de austeridad No. 2236 de 2018 y en razdn
a que ninguna de las partes hizo previamente uso de la figura del desahucio previsto
como causal de terminacion en la Clausula Décimo Primera del Contrato No. BGA-
085-2018, convenido por las partes para formularse con una antelacion de minimo un
(1) mes antes del vencimiento del plazo de ejecucion, dandose asi lugar a la
renovacion expresa del alquiler contratado en vigencias anteriores, mediante el
cumplimiento del requisito de solemnidad de las actuaciones de las entidades
estatales en materia de contratacion estatal, es decir, a través de la suscripcion del
Contrato No. BGA-081-2019 estipulando como valor del canon de arrendamiento para
la vigencia el previsto en el Contrato No. BGA-085-2018, vigente hasta el 31
octubre de 2019, incrementando en las siguientes vigencias dicho valor conform
porcentaje de inflacion correspondiente, (...)”

“... la Circular N° DEAJC19-4 del 15 de enero de 2019 expedida por la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial, precisa que “(...) teniendo en cuenta las
instrucciones realizadas por el Gobierno Nacional a través de la Directiva Presidencial
09 de 2018 y lo establecido en la Ley de presupuesto. Ley 1940 del 26 de noviembre
de 2018 y el plan de austeridad incluido en el Decreto de liquidacion 2236 del 27 de
diciembre del mismo afio, en su articulo 84°, que establece: "PLAN DE AUSTERIDAD
DEL GASTO. Durante la vigencia fiscal de 2019, los érganos que hacen parte del
presupuesto general de la Nacién en cumplimiento del Plan de Austeridad y del
Decreto 1068 de 2015, se abstendran de realizar las siguientes actividades: (...)

g. Cambiar de sedes. Solo procedera cuando no genere impacto presupuestal o su
necesidad haga inaplazable su construccion.” (Subrayas fuera del texto)

Dicha medida, fue ratificada en el Decreto de austeridad No. 1009 de 2020, que
incluso amplia las excepciones, previendo una tercera posibilidad para efectuar el
cambio de sede judicial, asi:
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“ARTICULO 5. MANTENIMIENTO DE BIENES INMUEBLES, CAMBIO DE SEDE Y
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES. Las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacioén deben abstenerse de: (...)

b. Hacer cambio de sede, lo cual unicamente procedera en uno de los siguientes
eventos: i) no genere impacto presupuestal; ii) la necesidad haga inaplazable la
construccion de la sede; o iii) en el evento que la edificacion ocupada ponga en riesgo
la seguridad del personal o no brinde las condiciones laborales adecuadas de
conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo — SGSST”. (Subrayas fuera del texto)”

“(...) segun Sentencia proferida por el H. Consejo de Estado CE Slll E 27875 de
2013, refiriéndose a un contrato de arrendamiento de caracter estatal como el que
ocupa nuestra atencion, indica que “La renovacioén del contrato de arrendamiento
constituye una modificacion del contrato inicial en cuanto se trata de un nuevo vinculo
contractual, esto es se configura la celebracién de un nuevo contrato —aunque de
ordinario con caracteristicas similares, al menos en parte, al contrato anterior- puesto
que precisamente la re-novacion equivale a re-hacer, volver a hacer, o mejor volver a
celebrar el contrato, cuestion que puede tener lugar cuando mediante el acuerdo de
voluntades y ante el vencimiento de un contrato similar pre-existente, en ejercicio de
su libertad negocial, las partes convienen un nuevo vinculo en relacion con el cual
puede mantenerse vigente la requlacion basica o genérica del contrato inicial.”

“En ejercicio de la facultad en mencion y ante la viabilidad para la renovacion del
contrato que otrora habia sido suscrito, habiendo previamente la entidad verificado
las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en el primigenio contrato y
analizado y comparado las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen |
necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, es que se eleva ?
escrito el negocio juridico que se estudia, siendo en ese orden de ideas susctito el
Contrato No. BGA-081-2019, destacando y tomando en consideracion para este
acuerdo de voluntades los antecedentes contractuales que respecto del alquiler de
dicho inmueble existian en la entidad, de donde se advirtié que el estudio de precios
del mercado se encontraba debidamente fundado en el estudio del mercado
inmobiliario existente, precisamente tomando en consideracion el inmueble
previamente alquilado por la entidad dada la falta de oferta de inmuebles con
caracteristicas similares existentes en la zona centro de la ciudad, de lo cual da
cuenta el estudio previo efectuado, debiendo asi acudir a parametros de ponderacién
que, por lo mencionado, resultan asimétricos frente a las especificaciones técnicas
requeridas por la Entidad, dada la carencia de oferta inmobiliaria de este tipo de
inmuebles en la zona céntrica de Bucaramanga(...).”

Respecto al Concepto de Viabilidad de Uso de Suelo citado, la Entidad
argumenta lo siguiente:

“Del analisis de los documentos soportes que tiene el predio desde su etapa de
gestion para disefios y estudios, asi como el respectivo aval que se emite por parte
de la Curaduria Urbana N° 2 de Bucaramanga, donde establecen que el uso del suelo
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es especificamente C2 (comercial tipo 2) y que tiene unas connotaciones especificas
para que se puedan realizar actividades en su predio o edificacion...”

“... al final del concepto emitido por la Secretaria de Planeacién de la Alcaldia de
Bucaramanga, se expresa que se debe diligenciar un formulario (que esta en el link
que anexan) para “INFORMAR LA APERTURA O NOVEDADES DE
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES” para efectuar la radicacion en el sistema de
viabilidades de la Secretaria de Planeacion, de donde se advierte un tramite especifico
hacia una actividad de comercio, la cual de ninguna manera corresponde con la que
se desarrolla por la Rama Judicial, ya que su actividad como tal es la Administracion
de Justicia y, concretamente en esta ocasion, corresponde a la almacenaje de
elementos de papeleria y almacén destinados para el funcionamiento de los
despachos judiciales, asi como elementos necesarios y requeridos para la funcion
publica que como tal se presta por parte de la Rama Judicial.

Al respecto, se advierte que la definicion legal de la Estructura General de la
Administracion de Justicia esta prevista en el Titulo Il de la Ley 270, que en el Capitulo
| define la Integracion y Competencia de la Rama Judicial ...”

“... la “Administracién de la Rama Judicial” esta definida en el Titulo IV — Capitulo Il
concretamente en los articulos 85 al 186 de la Ley 270 de 1996, dentro de los cuales
cabe resaltar también la definicién de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
como ‘el ¢rgano técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las
actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujecion a las politicas y
decisiones de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.” y a las
Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial como sus pares en el
nivel Seccional a quienes corresponde “gjercer en el ambito de su jurisdiccion
conforme a las 6rdenes, directrices y orientaciones del Director Ejecutivo Nacional

la Administracion Judicial” determinadas funciones; entendiendo asi que la
Administracion de la Rama Judicial no corresponde en una clasificacidon organica a
un “Establecimiento de Comercio”, por mandato Legal Estatutario de los articulos 99 y
103 de la Ley 270 de 1996.”

“... atendiendo al tramite establecido en dicho portal web, se advierte la imposibilidad
para su adelantamiento conforme se encuentra dispuesto, comoquiera que se exige
como requisito para adelantar la indicada viabilidad que el solicitante “debe anexar la
siguiente documentacién: Camara de comercio actualizada (3 meses de expedida)™”
solicitando asimismo con caracter obligatorio “NIT del establecimiento comercial” e
indicando dentro de los términos y condiciones también obligatorios para adelantar el
tramite ...”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Una vez analizada la respuesta remitida por la Entidad, el Equipo Auditor
concluye que los argumentos referidos no desvirtian lo observado en razén a
que, en primer lugar, en cuanto al estudio de mercado para el arrendamiento
del inmueble, esta sostiene que “no se requeria en ese momento realizar el
estudio de mercado, por tenerse prevista la continuidad de la permanenciaen
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el inmueble que ya se encontraba al servicio de la Administracion Judicial,
respecto del cual ya se habian efectuado otrora las consultas de precios en el
mercado en el contrato primigenio(...)", sin embargo, la entidad no aporté la
evidencia del estudio de mercado que manifiesta se habia hecho en el contrato
anterior, lo cual no posibilito que el equipo auditor considerara el mismo e
hiciera el respectivo andlisis, a fin de establecer parametros de comparacion;
de igual manera, a pesar de que ninguna de las partes hiciera uso de la figura
del desahucio, se trataba de un nuevo contrato de arrendamiento, sobre el cual
debia tenerse en cuenta los principios de la contratacién administrativa.

Respecto al alcance dado a la observacion en la que se incluyeron los
Contratos No. BGA-081-2019, BGA-046-2018, BGA-072-2018, BGA-071-2019
y BGA-077-2019, es de indicar que, la Entidad no difiere de lo ya explicado en
la respuesta inicial, ni se agrega algo diferente a lo ya manifestado;
igualmente, el Equipo Auditor verific6 que dentro del plan de mejoramiento
objeto de seguimiento en la presente Auditoria, se encuentra el hallazgo No.
94, resultado de la evolucién de una muestra de contratos de arrendamiento
suscritos en la vigencia 2018, donde se establece que: “los estudios previos
que soportan la contratacion de arredramientos de inmuebles, no contienen el
analisis técnico y econdmico de aspectos preponderantes que soporten el
valor del canon de arrendamiento de los mismos, dado que el analisis del
mercado no involucré la valoracion de inmuebles con las mismas
caracteristicas y condiciones del mercado, tales como area requerida,
ubicacion, condiciones de seguridad, tipo de construccion, entre otros
aspectos que concuerden con las especificaciones requeridas para satisfac
las necesidades de la Entidad.”; por lo que se ratifica lo observado por €l
Equipo Auditor.

De otra parte, en cuanto a la Viabilidad de Uso de Suelo, es preciso sefialar
que el ente de control no hace ningun tipo de reproche en cuando a que el
predio o inmueble arrendado no esta dentro de una zona permitida, de hecho,
la observacion se basa en el Concepto de Viabilidad de Uso del Suelo emitida
por la Secretaria de Planeacion Municipal de la Alcaldia de Bucaramanga,
mediante oficio GOT: 1666-2020 del 17 de septiembre de 2020.

Si bien es cierto en el predio objeto de estudio puede funcionar la actividad de
archivo central y bodega de almacén de la Rama Judicial — CSJ Direccion
Ejecutiva Seccional Santander, segun lo expuesto anteriormente; es
importante indicar que, la administracién municipal también informa al ente de
control que es requisito esencial para iniciar el uso de dichas instalaciones,
adelantar el tramite de VIABILIDAD DE USO DE SUELO ante la Alcaldia de
Bucaramanga.
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Aclarado esto, el Equipo Auditor se acoge al Concepto emitido por la
Secretaria de Planeacion de la Alcaldia de Bucaramanga, por ende, se ratifica
lo observado, en lo referente a que “no se encontré (...) ni solicitud alguna que
ampare el funcionamiento DE LAS INSTALACIONES DEL ARCHIVO
CENTRAL Y LA BODEGA DEL ALMACEN DE LA RAMA JUDICIAL - CSJ
DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE SANTANDER.”

Por lo expuesto anteriormente, lo observado se mantiene y se valida como
Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.

Hallazgo No.19 Documento Previo Contratos de Arrendamiento de
Inmueble (D)

Articulo 23 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 6 de la ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 5 de la ley 1150 de
2007.

Numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.

El literal c de la clausula 14 del Contrato de Arrendamiento Financiero Leasing con
Opcién de Compra No. 154104, suscrito el 3 de julio de 2013, entre compariia Leasing
Bancolombia S.A. y Luis Carlos xxxx, en su calidad de locatario del inmueble ubicado
en la calle 45 # 14 A — 50, Barrio Chorreras de Don Juan del Municipio g.,
Bucaramanaga, identificado con el folio No. 300-135403, estable:

“(...)

c. No entregar a terceros bajo cualquier modalidad contractual ni cambiar el lugar de
operaciones del(los) bien(es) sin previa autorizacion escrita de Leasing Bancolombia.”

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga
del CSJ, suscribi6 los contratos de arrendamiento No.085-2018 y 081-2019,
con fechas de inicio 1 noviembre de 2018 y 1 de noviembre de 2019,
respectivamente, cuyo objeto fue el arrendamiento de un inmueble ubicado en
la Calle 45 # 14 A — 50, para el funcionamiento de las instalaciones del Archivo
Central y bodega del almacén de la Rama Judicial de Bucaramanga, por valor
de $738.000.000 y $ 2.146.925.143, respectivamente.

Del analisis de los expedientes contentivos de los soportes de los procesos
contractuales, no se evidencia autorizacion alguna que permita que el
arrendador o Locatario puede entregar a terceros en calidad de subarriendo el
citado bien inmueble contratado por la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bucaramanga del CSJ, en cumplimiento de lo
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estipulado “en el literal ¢ de la clausula 14 del Contrato de Arrendamiento
Financiero Leasing con Opcion de Compra No.154104”; no obstante(D
septiembre de 2020, por lo que se infiere la inexistencia de dicho documento
para adelantar los procesos contractuales objeto de auditoria y que evidencia
la ausencia de capacidad para celebrar los contratos suscritos en las vigencias
fiscales 2018 y 2019, respectivamente.

Lo anterior, se origina por deficiencias en los estudios y documentos previos
del proceso de contratacién del inmueble, al no verificarse la capacidad del
contratista y las restricciones que emanan de la misma para finiquitar el
proceso contractual.

Lo cual genera riesgos de incumplimiento por parte del Contratista, con los
consecuentes perjuicios para el normal funcionamiento de la Entidad, al no
contar con la respectiva autorizacion de la compaiia de financiamiento
también propietaria del bien inmueble.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD
De la respuesta de la Entidad se extraen los aspectos mas relevantes:

“... desde el primer momento en que el inmueble ubicado en la Calle 45 # 14 A — 50
del municipio de Bucaramanga fuere arrendado en favor de la Rama Judicial en el %ﬂ
2017, en el negocio que da origen al vinculo contractual entre la entidad y el arrenda

del bien, LUIS CARLOS DAVILA RODRIGUEZ, no se advirti6 restriccion alguna para
conceder el goce del inmueble por virtud del contrato de arrendamiento objeto de
suscripcion, dado que:

(i) conforme lo previsto en la Escritura Publica de Compraventa N° 3473 de
fecha 20 de agosto de 2013, por virtud de la cual se efectué la transferencia
de la propiedad del bien a la compafiia de leasing y asimismo la entrega del
uso y goce del bien en favor del locatario, otrora propietario y proveedor del
activo objeto de arrendamiento financiero’, de donde se acredité su capacidad

1 ASOBANCARIA. ¢, Qué es leasing? El leasing es un mecanismo de financiacién mediante el cual una entidad
financiera, sea un establecimiento bancario o una compafia de financiamiento (cominmente conocida como
arrendador), por instruccién de un cliente solicitante (denominado arrendatario o locatario), adquiere un activo
de capital, el cual esta bajo propiedad de la entidad, y se lo entrega al locatario en arrendamiento financiero u
operativo para su uso y goce por un periodo de tiempo a cambio de un pago periddico de una suma de dinero,
denominado “canon”. Al finalizar la operacién de leasing, el locatario tiene la potestad de: i) ejercer una “opcién de
adquisicion” sobre el mismo bien a un precio pactado desde el inicio —generalmente a su favor—, o ii) restituir o
renovar la operacion de arrendamiento (leasing). Este mecanismo es usado para financiar la adquisicién (mediante
leasing financiero) o facilitar el acceso, uso y goce (mediante leasing operativo) de activos fijos productivos (e.g.
equipos, maquinaria, vehiculos, inmuebles, entre otros). (...) Leasing Financiero. El leasing financiero es una
operacion de financiamiento mediante la cual un establecimiento bancario o una compafiia de financiamiento
adquiere un activo productivo, el cual previamente ha sido seleccionado por el locatario, v se lo entrega a éste para
que lo use a cambio de un canon. Aqui, el arrendador (entidad financiera) es el duefo legal del activo durante la
duracion del contrato, mientras que el locatario se beneficia de la vida econémica del activo y asume las
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para entregar a su vez dicho goce por virtud del arriendo a suscribirse, donde
su obligacion legal como arrendador prevé conceder el goce del inmueble
objeto del contrato segun el art. 1973 C.C.;

(ii) segun lo regulado en los articulos 1973 y 1974 del Cédigo Civil resultaba
juridicamente viable para el sefior DAVILA RODRIGUEZ conceder el goce
del bien en cuestion, puesto que luego de ser propietario pasé a ser
beneficiario del arrendamiento del bien objeto del contrato y, considerando
que, como el contrato de arriendo esta regulado por la ley en dichas normas,
aplicables por remision expresa de los articulos 13, 32, 40 y 41 de la Ley 80
de 1993, estaba facultado el mencionado arrendador para conceder el goce
de una cosa a cambio de la contraprestacion, incluso en tratandose de cosa
aiena, segun lo dispone el ordenamiento juridico en el articulo 1974 C.C; y
finalmente,

(iii) entendiendo que en aplicacion de lo previsto en los articulos 523 y 524
del Cédigo de Comercio se reconoce también en el ordenamiento juridico
colombiano la prevision de la autorizacion expresa @ tdcjta para el
subarriendo en estos casos, al amparo de lo previsto en el articulo 523 del
Cadigo de Comercio, advirtiendo que esta es una norma catalogada como de
orden publico que no puede ser desconocida por pactos entre particulares,
dado que “Contra las normas previstas en los articulos 518 a 523, inclusive,
de este Capitulo,_no producira efectos ninquna estipulacion de las partes.”,
normas juridicas concretamente aplicables a la figura del contrato de
arrendamiento de local comercial, por remision expresa de los articulos 13,
32,40y 41 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, en principio, se tiene como cierto lo indicado en el escrito fﬂ
observacién en el sentido que el articulo 6 de la Ley 80 de 1996 dispone: “ARTICULO
60. DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las
disposiciones vigentes.”

Sin embargo, al respecto se destaca también que el articulo 13 de la Ley 80 de 1993
dispone: “ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOSCONTRATOS
ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 20.
del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes. salvo en las materias particularmente requladas en esta ley. (...)”
(Subrayas y negrillas fuera del texto)”

responsabilidades derivadas de la tenencia del mismo y las que se hayan pactado inicialmente en el contrato (e.g.
mantenimientos, seguros, entre otros). Al final de la operacién, que generalmente comprende un periodo igual a la
vida util del activo, el locatario tiene la potestad de ejercer una “opcién de adquisicién” sobre el mismo bien a un
precio pactado desde el inicio — generalmente a su favor y que no es superior al 30% del valor comercial del bien—
o restituirlo (devolverlo) a la entidad financiera. Por lo general, mediante leasing financiero se financia la adquisicion
de activos especializados, pues este mecanismo de financiacién se ajusta mas facilmente a las caracteristicas
financieras y al modelo de negocio de cada cliente, lo cual permite que el banco o la compafia de financiamiento
comercial conceda plazos de financiacion mas extensos. Disponible en:
https://www.asobancaria.com/leasing/leasing/
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“‘Ademas, se tiene como cierto que el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 prevé:
“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. (...) 4. Contratacion
directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos: (...).i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.” (Subrayas
fuera del texto)

(...), la capacidad legal, segun el Manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente’, “La
capacidad juridica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una
Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar
incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebracién del
contrato.” capacidad juridica predicable respecto de “Las personas naturales mayores
de dieciocho (18) afios son capaces juridicamente a menos que estén expresamente
inhabilitadas por decision judicial o administrativa, como la interdiccion judicial, y que
no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contratar
derivadas de la ley.” y respecto de las personas juridicas, asi: “La capacidad juridica
de las personas juridicas esta relacionada con: (i) la posibilidad de adelantar
actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su representante
legal y la autorizacion del 6rgano social competente cuando esto es necesario de
acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.”, de donde se
advierte respetuosamente que las limitaciones a la capacidad legal de los
contratantes son también de origen legal, exclusivamente. (Subrayas fuera del texto)”

“(...), define el Cédigo Civil en su articulo 1974 lo siguiente: “ARTICULO 1974.
<COSAS OBJETO DE ARRENDAMIENTO>. Son susceptibles de arrendamiento
todas las cosas corporales o incorporales, que pueden usarse sin consumi%
excepto aquellas que la ley prohibe arrendar, y los derechos estrictamente persona

como los de habitacion y uso. Puede arrendarse aun la cosa gjena, y el arrendatar/o

de buena fe tendra accion de saneamiento contra el arrendador, en caso de eviccion.”

Entonces, entendiendo que el arrendamiento puede sintetizarse en actos de
administracion, dado que la parte que arrienda no sustrae de su patrimonio el bien
objeto del contrato y, por el contrario, solo transfiere el uso y el goce del mismo, y no
asiste para este la intencion de transferir el derecho de dominio. En suma, el contrato
de arrendamiento debe presentar en sus elementos de la esencia, una cosa, cuyo
usSo o goce concede una parte a la otra o la prestacion de un servicio o la ejecucion
de una obra, y del otro, el precio que debe pagar por ese goce, obra o servicio, este a
su vez debe ser determinado o determinable, amén del consentimiento con el que se
celebra el contrato?.

2 Disponible en:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/20140901_manual_requisitos_habilitantes_4_web.p
df

3 Es importante anotar que la existencia de este contrato, requiere de estos elementos esenciales, que de no
presentarse podria degenerar en otra clase de contrato. Véase. Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil
de 25 de febrero de 1976. “Segun el articulo 1501 del Cédigo Civil, se distinguen en cada contrato las cosas que son
de su esencia, las que son de su naturaleza, y las puramente accidentales. “Son de la esencia de un contrato aquellas
cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente”. La definicion que del contrato
de arrendamiento trae el articulo 1973 ibidem indica que son de su esencia, de un lado, una cosa, cuyo uso o goce
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Sobre el tema, resulta oportuno citar al H. Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo — Seccién Tercera — Subsecciéon C, quien estudié el tema del
arrendamiento de cosa ajena en favor de entidades publicas, en la Sentencia de 24
de abril de 2013 con ponencia del Dr. Enrique Gil Botero, en el radicado No. 08001-
23-31-000-2001-00478-01, donde la Sala de lo Contencioso Administrativo de esa
Alta Corporacion definio lo siguiente:

“La Sala entiende que si puede actuar como parte demandante, porque es claro en el
contrato que ella actué como arrendadora, de manera que por este solo aspecto es la
parte de ese negocio juridico, y por eso podia ejercer la accién contractual’; esto sin
perjuicio de la relacion de administracion de negocios que pudiera o no tener la actora
con la sociedad Inversiones J. Fernandez Ltda., cuyos efectos juridicos se regiran por
sus propios acuerdos de voluntades, pero no se analizaran aqui.

Por lo tanto, sobre lo observado por el Equipo Auditor se hace claridad en que desde
el momento en que la entidad tomo por primera vez en arrendamiento el inmueble
ubicado en la Calle 45 No. # 14 A — 50 en el afio 2017, esta obrd bajo el amparo de
que el actor contaba con la capacidad suficiente para disponer la entrega del goce
del inmueble y, por tal virtud, concederlo en favor de la Rama Judicial, cumpliendo asi
con la obligacién a su cargo derivada del contrato.

Lo dicho, advirtiendo también que cuando la entidad solicité al actor los documentos
que soportaban su poder dispositivo respecto del inmueble objeto de arrendamiento
y este, en respuesta aportare copia de la escritura publica donde constaba la
operacion de leasing celebrada con Leasing Bancolombia, donde no se evidenciaba
restriccion alguna para disponer del activo que en su condicion de locatario
administraba DAVILA RODRIGUEZ, considerando también que, siendo este ﬁ.,
propietario del inmueble en mencidén desde el afio 2003, quien dispuso celebrar
operacion de leasing financiero con Leasing Bancolombia aportando para ello su
activo, lo que implicé entregar la nuda propiedad del bien de su propiedad en favor
de la compariia de Leasing, conservando para si el uso y goce del activo por el
tiempo que perdure la mentada operacién de leasing.

Finalmente, advirtiéndose la situacién presentada con el arrendador del inmueble, se
requiri6 a este para que de manera inmediata procediera a solicitar la autorizacion
expresa de la compafiia de leasing, con el fin de subsanar el requisito que se
encuentra previsto en el contrato de leasing segun lo observado por el Equipo Auditor
que, se insiste, la entidad y los servidores judiciales a cargo del proceso
precontractual y contractual desconocian, obteniéndose autorizacion el pasado 26 de

concede una de las partes a la otra o la prestacién de un servicio o la ejecucion de una obra, y del otro, el precio que
se debe pagar por ese goce, obra o servicio. En el primer caso, que es el que interesa en la litis de que ahora conoce
la Corte, la concesion del goce o uso de la cosa y el precio que por ella se paga, amén del consentimiento de las partes
que lo celebran, como es obvio, son elementos esenciales del contrato de arrendamiento de cosas.”

4 Dispone el inciso primero del art. 87 del CCA., sobre la titularidad para ejercer la accion contractual, que: “Cualquiera
de las partes de un contrato estatal podra pedir que se declare su existencia o su nulidad y que se hagan las
declaraciones, condenas o restituciones consecuenciales, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento y que se condene al responsable a indemnizar los perjuicios y que se hagan otras declaraciones y
condenas. (...)" (Negrillas fuera de texto)
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septiembre de 2020 dicha autorizacion para subarrendar de manera expresa en favor
de la entidad, como efectivamente lo advierte la observacion debatida.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La Entidad en su respuesta acude a la normatividad contemplada en el Cadigo
Civil, Cédigo de Comercio y la Ley 80 de 1993, argumentando en cuanto al
primero a los articulos 1973,1974 que hacen alusién al derecho del uso y goce
del inmueble por parte del locatario, normas aplicables por remision expresa
de los articulos 13, 32, 40 y 41 de la Ley 80 de 1993, estaba facultado el
mencionado arrendador para conceder el goce de una cosa a cambio de la
contraprestacion, incluso en tratdndose de cosa ajena, segun lo dispone el
ordenamiento juridico en el articulo 1974 C.C; y en cuanto al Cddigo de
Comercio sostiene la entidad “que en aplicacién de lo previsto en los articulos
523 y 524 del Cédigo de Comercio se reconoce también en el ordenamiento
juridico colombiano la prevision de la autorizacion expresa o tacita para el
subarriendo en estos casos, al amparo de lo previsto en el articulo 523 del
Caodigo de Comercio, advirtiendo que esta es una norma catalogada como de
orden publico que no puede ser desconocida por pactos entre particulares,
dado que “Contra las normas previstas en los articulos 518 a 523, inclusive,
de este Capitulo, no producira efectos ninguna estipulacion de las partes”,

Sostiene la Entidad que para el momento de la suscripcion del Contrato
No.BGA-085-2018, se acudi6 a la escritura publica No.3473 del 20 de agosto
de 2013 para efectos de verificar si existia algun tipo de restriccion par
contratar el arrendamiento del inmueble con el arrendador, agregando qu
entidad actué en concordancia con el conocimiento que tuvo del negocio
suscrito entre el arrendador y la compafia de leasing, donde no se advierte
requerir la autorizacion de la compaiia de leasing para conceder en
subarriendo el bien, reiterando que la misma no se evidencio.

Adicionalmente la Entidad en su respuesta argumenta que, “no se advierte
transgresion o incumplimiento a la norma ni un grado de afectacion al deber
funcional tal que amerite el alcance dado a la observacion planteada”, sin
embargo, el Equipo Auditor advierte que la Entidad una vez comunicada la
observacion, procedid a solicitar al Contratista (Locatario) la Autorizacién para
subarrendar el inmueble, la cual fue expedida por Bancolombia el 26 de
septiembre de 2020, empero esta autorizacién no tiene efecto retroactivo,
dado que los contratos objeto de reproche fueron suscritos el 1 de noviembre
de 2018 y 1 de noviembre de 2019, aunado a que el Contrato de leasing no
contempla la retroactividad para este caso.

Por lo anterior, la argumentacién desplegada por parte de la Entidad auditada
no desvirtua la ausencia del requisito de la autorizacion del permiso por parte
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del Leasing Bancolombia para que el Contratista (Locatario) subarrendara el
bien inmueble al CSJ Direccion Seccional de Bucaramanga; por lo tanto, el
hallazgo queda en firme con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.20 Gestion Documental (Ol)

Articulos 4, literal d) y 16 de la Ley 594 del 2000.

Manual de Contrataciéon de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
Direcciones Ejecutivas Seccionales de la Administracion Judicial, del Consejo
Superior de la Judicatura, adoptado mediante Resolucion No. 4132 del 31 de julio de
2014, en materia de archivo de los expedientes de procesos contractuales, establece
las siguientes funciones:

“4.3. EN LA UNIDAD DE ASISTENCIA LEGAL

o) Recibir y custodiar el archivo remitido por la unidad administrativa y continuar con la
organizacién, actualizacién y custodia del mismo a partir de la suscripcion del contrato y hasta
el cierre del expediente contractual.

(..
4.5. EN LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

h) Organizar, actualizar y custodiar el archivo que corresponda a las etapas de planeacion y
seleccion de contratistas y remitirlos a la Divisién de Contratos en la forma y procedimientos
establecidos.”

En la revisidn documental realizada a la muestra de contratos suscritos por ia
Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga en
la vigencia 2019, facilitados en archivos PDF, se evidencié que en los
expedientes de los contractos Nos. BGA-042-2018, BGA-046-2018, BGA-072-
2018, BGA-097-2018, BGA-002-2019, BGA-027-2019, BGA-030-2019, BGA-
071-2019, BGA-077-2019 y BGA-081-2019, no se encuentra la totalidad de los
documentos soportes generados en dichos procesos contractuales, tales
como: informes de supervisidon, érdenes de pago y sus respectivos soportes,
y en algunos casos, el acta de liquidacion, entre otros.

Situacion originada por deficiencias administrativas y técnicas de Gestion
Documental, asi como, por debilidades en los mecanismos y procedimientos
de Control Interno.

Lo que incide en posible pérdida de informacion y dificultad en el acceso alos
usuarios de ésta.

Situacién que se pondra en conocimiento del Archivo General de la Nacion.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Entidad en su respuesta manifiesta que: “corresponde al Supervisor de cada
contrato, hacer entrega de los informes, 6rdenes de pago y actas de liquidacion de
los mismos, con miras a que las mismas sean incorporadas a la carpeta
correspondiente al contrato, siempre y cuando estas actuaciones se hayan surtido
para la fecha, claro esta.

En ese orden de ideas, se advierte que los Contratos que no contenian en el
expediente digital que fue debidamente remitido al Ente Auditor, el documento
especificamente del acta de liquidacion, obedecia, no a la ausencia fisica del mismo
en la conformacion del expediente, sino al estado terminado no liquidado del contrato,
el cual se encontraba o encuentra a la fecha de aporte de la documentacion dentro
del término previsto en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 para ejecutar la
liquidacion, que en su pendltimo inciso determina que “(...) Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podra ser
realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios siguientes al vencimiento del
término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.”.

Ahora bien, en el caso del Contrato No. BGA-030-2019 suscrito con GRUPO
EMPRESARIAL PINZON MUNOZ S.A.S., no reposaba el acta de liquidacién en el
expediente fisico debido a que el tramite de liquidacién se surtié de forma virtual y se
cargo en la plataforma del SECOP II, donde obré desde un principio.

Asimismo, (...) ademas de haber allegado previamente los enlaces a través de los
cuales se podran efectuar las correspondientes consultas de la informacion pub/icdag-»
en el SECOP de los contratos y 6rdenes de compra incluidos en la muestra solicitadad.”

Asimismo se destaca que la mayor cantidad de informacion de los expedientes
contractuales reposa en archivos fisicos y que, por tal circunstancia, la misma debié
ser escaneada en su totalidad con el fin de allegarla a la Colegiatura por efectos de
la modalidad virtual en que se ejecuté el ejercicio auditor y con ocasién de la
emergencia sanitaria actualmente decretada, las restricciones para la movilidad y el
acceso a sedes judiciales e incluso por circunstancias derivadas de los
confinamientos de caracter obligatorio implementadas por el Gobierno Nacional,
hechos que, sin duda, dificultaron el proceso de entrega de la informacion para el ente
auditado,

(...), desde que se implementd el uso del SECOP Il como herramienta transaccional
en la cual las Entidades Estatales pueden hacer todo el Proceso de Contratacion en
linea, desde la planeacion hasta su terminacion, los expedientes contractuales
resultan hibridos, constituidos bien sea por documentos fisicos y documentos
electrénicos, conforme lo que se cita:

“ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. Acuerdo 002 de 2014. Articulo 3.
Definiciones.
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Numeral 7. Expediente hibrido: Expediente conformado simultaneamente por
documentos analogos y electrénicos, que a pesar de estar separados forman una sola
unidad documental por razones del tramite o actuacion’.

Ahora bien, respecto a los informes de supervision se aclara que, solo en el caso del
Contrato No. BGA-097-2018 correspondiente al Servicio de Vigilancia y Seguridad
Privada suscrito con SEGURIDAD ACROPOLIS LTDA, debido a un error involuntario
al momento de remitir el archivo digital del mencionado contrato a través de la
herramienta “One Drive”, no se cargd una carpeta que contenia informes de
supervision y soportes de 6rdenes de pago, situacién que, tan pronto fue advertida,
se puso en conocimiento del Lider del equipo Auditor, siendo remitida inmediatamente
a través de la misma herramienta (...)

De oftra parte, frente a la ausencia del documento denominado orden de pago que
corresponde al documento que genera el SIIF como reporte del pago efectuado en
favor del tercero (proveedor), se informa que en algunos casos el mismo no reposaba
en el expediente contractual debido a que el supervisor radica la cuenta de cobro en
el area financiera y el pago no siempre se realiza de forma inmediata, comoquiera
que esta sujeto al flujo de caja y la asignacion de recursos, de manera que el paso
del tiempo hace que, en algunos eventos, no se allegue al expediente el documento
rapidamente.

ek b gl ol b

| §

(e

Por lo tanto, algunas de estas 6rdenes de pago, si bien obran en medios magnéticos
y en soportes fisicos en el area financiera, los mismos no habian sido incorporados a
las carpetas respectivas, posiblemente en consideracién a las mencionadas
circunstancias, es decir, las restricciones para el trabajo remoto y la fecha efectiva de
desembolso del pago y al tiempo que demanda tal actividad en surtirse, maxime si se
tiene en cuenta las dificultades presentadas en materia de disponibilidad del recurso
humano necesario para atender en forma adecuada la amplia demanda existente en
esta circunscripcion en temas de supervision contractual de las labores que
corresponden a la Administracién de Justicia; sin embargo, con ocasién de lo
observado, de inmediato se adelantaron las gestiones necesarias para disponer que
los respectivos soportes fueran incorporados a cada expediente contractual a la
mayor brevedad posible, dando cuenta de la debida ejecucién de cada uno de los
trabajos ejecutados y del proceso de pago surtido.

Sea del caso entonces, resaltar el interés que posee la Direccidn Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Bucaramanga en dar estricta aplicaciéon a lo sefialado
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas que regulan el tema de
conformacion de expediente, de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa.
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COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Una vez analizada la respuesta de la Entidad, el Equipo Auditor concluy6 que
los argumentos expuestos no desvirtuan lo observado, toda vez que la Ley 594
del 2000, establece claramente que es responsabilidad de las Entidades
Publicas, velar por la integridad de la informacion de los documentos de
archivo y que seran responsables de su organizacidén y conservacion, a partir
de la suscripcion del contrato hasta el cierre del expediente contractual; en
algunos de sus explicaciones, la Entidad acepta lo observado, como en el caso
de las ordenes de pago, que manifiestan “...si bien obran en medios
magnéticos y en soportes fisicos en el area financiera, los mismos no habian
sido incorporados a las carpetas respectivas, posiblemente en consideracion
a las mencionadas circunstancias...”.

De otra parte, es preciso indicar que el reproche del ente de control no hace
referencia al registro de documentos en la pagina del SECOP, sino al hecho
de que no se encontraron algunos documentos generados en los procesos
contractuales dentro de los respectivos expedientes, situacion que dificulta la
consulta por parte del ente de control fiscal y el acceso de los demas usuarios
internos y externos, por lo que este argumento no es valido en el analisis de la
respuesta.

En conclusion, la observacion se valida como hallazgo con otra incidencia para
traslado al Archivo General de la Nacién por competencia.

Segun la informacién suministrada por la Entidad, en la vigencia 2019, la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Valledupar celebré
108 procesos contractuales, cuyo valor total ascendié a $12.773.508.779. De
este universo se establecié una muestra de veintidés (22) contratos por
$10.498.038.006, equivalente al 82% del valor total.

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE CESAR

Respecto a los contratos suscritos en la vigencia 2018, terminados en el 2019,
segun informacién suministrada por la Seccional, del universo de 43 contratos
por $8.042.734.089, se determiné una muestra de cinco (5) contratos por
$6.565.867.646, equivalente al 82% del valor total.

Respecto a los contratos suscritos por la Direccion Seccional de Valledupar en
el primer semestre de la vigencia 2020, para atender la Emergencia Sanitaria
generada por COVID 19, se suscribieron 14 contratos por $ 272.959.158, de
lo cual se evalu6 una muestra de siete (7) contratos por $236.161.635,
equivalente al 87% del valor total.
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Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria.

Hallazgo No.21 Planeacién y Supervision del Contrato No.CO1.
PCCNTR.1205604 (D)

Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos;
Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones.

Numerales 7°y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Decreto 1082 del 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacion de la
garantia.

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria contractual.

Ley 734 de 2002, articulo 34. Deberes.

El Consejo Superior de la Judicatura, Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Valledupar, celebré el contrato de suministro
No.CO1. PCCNTR.1205604 el 2/12/2019, con un Consorcio, cuyo objeto es:
Contratar el suministro e instalacion de aires acondicionados para los
despachos judiciales y oficinas adscrita a la Direccion Seccional de
Administracién Judicial de Valledupar-Oficina Coordinacion Administrativa de
Riohacha, ubicadas en las edificaciones propias de la entidad en lo
Departamento del Cesar y la Guajira, por un valor de $360.534.872. 5”

En la revisibn documental que componen las actividades contractuales
desarrolladas en la ejecucion del aludido contrato se evidenciaron los
siguientes actos contractuales:

Se solicita por el contratista a través de escrito fechado 27/12/2019 una
prérroga en tiempo hasta el 31/12/2019, soportada en eventualidades que se
han presentado que han impedido cumplir con el cronograma pactado, entre
otras.

Se realiz6 el cambio de marcas de los equipos a solicitud del supervisor, hecho
que atrasé al contratista para cumplir con los términos de ejecuciéon
inicialmente pactados debido a la busqueda de un nuevo proveedor.

En consideracién a la solicitud de prérroga que antecede, la administraciéon
elabora unos estudios previos el dia 27/12/2019, para la adicion en tiempo del
Contrato No.CO1. PCCNTR.1205604, el cual se fij6 hasta el 31/12/2019.
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De los eventos contractuales expresados anteriormente se vislumbran
deficiencias en la planeacion contractual, que conllevaron a la improvisacion
en lo que hace referencia a la realizacion de la modificacion al plazo de
ejecucion (por cambio a ultimo momento de los equipos de aires
acondicionados).

Estas deficiencias se sustentan en los siguientes actos contractuales:

e El plazo de ejecucion del contrato vencia el dia 28/12/2019, la
administracion para ampliarlo y justificar el cambio de los equipos de aires
acondicionados elabora unos estudios previos el dia 27/12/2019
ampliando la entrega e instalacién de los aires acondicionados hasta el
31/12/2019, es decir el contratista contaba con un término de tres 3 dias
para buscar nuevo proveedor y entregar e instalar los aires.

e Se dejé consignado la actualizacion de la podliza conforme al nuevo plazo
de ejecucion del contrato.

Al verificar los estudios previos que avalan la prorroga del contrato, se observa
que en lo correspondiente al cambio de aires acondicionados no se evidencio
una justificacion técnica clara y precisa que describa de manera técnica,
presupuestal y juridica la necesidad que tuvo la administracion para hacer el
cambio de los aires acondicionados contratados inicialmente.

A pesar de lo anteriormente expresado, en el estudio no se prevén aspecgﬂ
técnicos, financieros, juridicos, caracteristicas técnicas y garantias de los
equipos que motivaron a la entidad a tener preferencia por los equipos
finalmente entregados.

Se deja constancia que en los documentos contractuales digitalizados
allegados por la entidad a la auditoria no se evidencia la solicitud que formulara
el supervisor requiriendo el cambio de los equipos de aires acondicionados,
que justificaron la prérroga en tiempo de ejecucion del contrato.

En cuanto al cumplimiento de actualizacién de la pdliza conforme al nuevo
plazo de ejecucién del contrato no se localizé entre los documentos
contractuales allegados.

En este orden de ideas se concluye que la justificacion para la adicidon
esgrimida por la entidad relacionada con el plazo inicialmente fijado y el
cambio a ultima hora de los equipos de aires acondicionados es anti técnica e
improvisada y carece de un real soporte administrativo, con el agravante que
no fue ampliada la vigencia de la pdliza corriéndose el riesgo que los recursos
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del Estado queden desamparados ante cualquier eventualidad que surja
diferente al desarrollo normal de la ejecucién contractual.

Asi mismo, no se puede pasar por alto que, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica no impuso un limite para la
ampliacion del plazo del contrato estatal, no obstante, con fundamento en el
principio de responsabilidad, los servidores publicos estan obligados a vigilar
la correcta ejecucion del contrato y a justificar adecuadamente la prérroga en
término de éstos; igualmente, las modificaciones contractuales que se
presenten, en sintesis es la obediencia y responsabilidad que tiene la Rama
Judicial a través del Consejo Superior de la Judicatura Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, de hacer cumplir los fines
del estado y con ellos evitar la afectacion grave en la ejecucion contractual.
Esta situacion se presenta por falta de estructuracion apropiada de los
procesos contractuales que por consiguiente pueden incidir negativamente en
la consecucion de los fines del estado.

Lo anterior no garantiza la debida aplicacion de los principios de la
administracion publica, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, entre ellos el de la eficacia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad entre otros, sobre los hechos en comento trae a colacion apartes de E&ﬂ
estudios previos realizados durante la etapa precontractual en el cual se detalla
especificaciones técnicas, econémicas, juridicas, garantias (...), que deben cumplir

los oferentes que participen en el proceso contractual para la compra y suministros

de los equipos de aires condicionados.

También sefialan que el supervisor actué en cumplimiento de sus deberes, se
encontraba legitimado para solicitar el cambio de marcas de los equipos al verificar
que los que se iban a suministrar no cumplian las especificaciones técnicas, sobre
todo en lo relacionado con el alto estandar de consumo, por ello, desde el momento
mismo del inicio de la ejecucion el proveedor acepta cambiar los aires, apegandose
a lo ofrecido y garantizando el cumplimiento de lo pactado (...)

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La administracion centra su respuesta en anunciar el cumplimiento de las
funciones encomendadas al supervisor durante la ejecucién del contrato, de lo
cual infieren que el supervisor se encontraba legitimado para requerir al
contratista con respecto al cumplimiento del objeto a contratado; también
detalla la descripcion técnica sobre el objeto a contratar efectuada en los
pliegos de condiciones, como se puede apreciar no se aportan a la respuesta
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evidencias probatorias que desvirtuen la observacion planteada como
(justificacion técnica, actualizacion de la pdliza y la solicitud que formulara el
supervisor solicitando al contratista el cambio de los equipos de aires
acondicionados), en estas circunstancias la observacién se valida como
hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No.22 Planeacion y Supervision en contratos de arrendamiento

(D)

Ley 80 de 1993, articulo 23 De los Principios en las Actuaciones Contractuales de las
Entidades Estatales.

Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos.
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 Supervision e interventoria contractual.

Decreto 1510 de 2013, articulo 83. Arrendamiento de bienes inmuebles.

Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.11. Arrendamiento de bienes inmuebles.

Ley 1150 de 2007, literal i), numeral 4, articulo 2 el cual establece que las Entidades
Estatales pueden contratar a través de la modalidad de contrataciéon directa el
arrendamiento de inmuebles.

Ley 1579 de 2012, CAPITULO I, articulo 4°. Actos, titulos y documentos sujetos al

registro. 5;.

Ley 734 de 2002, articulo 34. Deberes.

El Consejo Superior de la Judicatura Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Valledupar, con el fin de suplir la falta de espacios
fisicos disponibles o edificaciones de su propiedad que permitan garantizar el
funcionamiento de despachos judiciales y el archivo central de la Rama
Judicial en esta seccional, adelanté procesos contractuales que se relacionan
a continuacion:

1. Contrato No.SECOPI-005-2019 del 29/03/2019, cuyo objeto es el
arrendamiento de un inmueble que consta de dos bodegas con un area
construida de 1.440 mts? contiguas, ubicadas en el lote 48 parque
industrial coral, via principal Aeropuerto del Municipio de Valledupar,
con destino al funcionamiento del archivo central de la Rama Judicial y
al almacenamiento de mobiliarios y enseres equipos de oficinas
devueltos al area de almacén por los Despachos Judiciales adscrito a
la seccional Valledupar-cesar, por un valor de $162.000.000.

2. Contrato No.SECOPI-018-2019 con fecha 1/11/2019, cuyo objeto es el
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arrendamiento de los pisos uno, dos, tres, cuatro, y cinco, area total
construida 2.206.20 mts?, ubicado en carrera 12 No.15-20 del barrio
Loperena con nomenclatura urbana del Municipio de Valledupar, con
destino al funcionamiento de los Juzgados Primero, Segundo, Tercero
y Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad con sus
Respectivos Centro de Servicios Judiciales y Archivo, la Oficina
Seccional de Auditoria Interna del C.S.J, los Juzgados Primero y
Segundo de Pequenas Causas y Competencias Multiples, la Sala de
Jurisdiccion Disciplinaria de Valledupar, con su Secretaria, dos 2 salas
de audiencias, archivo y el C.S.J de Valledupar, por valor de
$704.649.780.

3. Contrato No0.052-2018 celebrado el 30/10/2018, cuyo objeto es el
arrendamiento de las oficinas de los pisos tercero, cuarto y quinto y las
oficinas 203 y 204 del piso segundo del Edificio Torre Pemiun ubicado
en la Carrera 14 No.14-09 de la ciudad de Valledupar y sus respectivas
salas de audiencias (cinco salas), area total construida 2.206.20 mts?,
por valor de $418.300.024.

4. Contrato de arrendamiento No.05-2019 celebrado el 31/10/2019, cuyo
objeto es contratar en nombre de la Nacién — Consejo Superior de la
Judicatura — Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de
Valledupar el arrendamiento del inmueble ubicado en la Calle 8 No.12-
86 Edificio “Caracoli” en la ciudad de Riohacha D.T.C, Departamento
de La Guaijira, por valor de $232.431.619. 51—.

Al examinar los documentos digitalizados de cada proceso contractual se
observa que los contratistas aportan a sus propuestas en su orden la siguiente
documentacion:

Para el contrato No. SECOPI-005-2019, el certificado de matricula Inmobiliaria
No0.190-4952; la escritura publica No.0970 del 10/06/2011 expedida por la
Notaria Tercera del circuito de Valledupar.

Para el contrato No. SECOPI-018-2019 los certificados de matricula
Inmobiliaria Nos.190-18950 y 190-36349; escrituras publicas Nos 845 del
20/04/2016 y 1838 del 17/07/2013 expedidas por la Notaria Segunda del
circuito de Valledupar.

Para la celebracion del contrato No0.052-2018, se anexa el certificado de
matricula Inmobiliaria No0.190-1968 y escritura publica No0.0525 fecha
12/04/2012 expedida por la Notaria Tercera del circuito de Valledupar
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Y para el Contrato No.05-2019, el certificado de matricula inmobiliaria No.210-
31763, expedido por la Oficina de Instrumentos Publicos de Riohacha-Guajira,
respectivamente.

Ademas, se constatd que en los documentos notariales antes descritos no
figuran registros de las areas legalmente construidas ofertadas por cada
contratista en su propuesta.

Como resultado del andlisis de los procesos contractuales en comento,
podiamos decir que, la administracién no fue eficaz en la elaboracion de los
estudios previos toda vez que se obviaron temas importantes como la
verificacion de las condiciones del mercado inmobiliario, analizar y comparar
las condiciones de los bienes inmuebles, situacion que conllevo a celebrar los
referidos contratos sin previamente contar con una percepcion fisica y legal de
las areas construidas y ofertada de los inmuebles tomados en arriendo, debido
a que las areas edificadas de estos bienes raices carecen de dominio real de
sus propietarios, al no encontrarse legalmente registradas en los certificado
de tradicion y libertad de cada inmueble, que por su naturaleza estan sujetos
a registros y en el entorno en que se encuentran, no estan revestidos de mérito
probatorio auspiciado por la autoridad que lo regenta (Oficinas de Registros e
Instrumentos Publicos del domicilio de ubicacidn de cada uno de los
inmuebles).

De otra parte, no se encontré el acta de entrega y recibo donde se especifique
la diligencia de entrega de cada inmueble, inventario fisico en el cual
relacionan en detalle la totalidad de los elementos que poseen I[as
edificaciones tomadas en arriendo por parte del Consejo Superior de la
Judicatura Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Valledupar.

Lo anterior se presenta, por falta de diligencia y cuidado para desarrollar los
procesos contractuales, por no prever consecuencias adversas que inciden
negativamente en la actividad contractual y por consiguiente se pueden ver
afectados los fines del Estado.

Situacion que no garantiza la debida aplicacion de los principios de la
administracion publica, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, entre ellos el de la eficacia.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
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ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, centra su respuesta,
ente otros, anunciando que ante la carencia de infraestructura institucional para
resolver la necesidad de espacios fisicos adecuados planteados en los estudios
previos de cada proceso contractual en comento y dada la limitada oferta inmobiliaria
de las ciudades de Valledupar y Riohacha, ha tenido que realizar la busqueda de los
inmuebles sobre la base de considerar los espacios tipo que la entidad tiene definidos
a nivel nacional, para que puedan funcionar los despachos o dependencias,
considerando las salas de audiencias, segun los requerimientos especificos de cada
especialidad, asi como areas para el archivo,..(...)..

El arrendamiento de los inmuebles se realizé6 como cuerpo cierto, es decir, verificando
previamente que los espacios escogidos permitan la ubicacion y funcionalidad para
los despachos o dependencias. Para la suscripcion de los contratos el contratista
debi6é aportar el Certificado de Libertad y Tradicion vigente, donde legalmente se
demuestre la tradicion de los inmuebles (...)

Una vez definida la ubicacion del inmueble, los estudios se concentran en verificar los
espacios que permitan ubicar la cantidad de servidores judiciales, el mobiliario, las
salas de audiencia y el area de acceso y atencion de publico, todo lo cual se encuentra
determinado, como se dijo, segun la especialidad de cada despacho judicial o
dependencia, de acuerdo con el modelo estandar para definir los despachos judiciales
y salas de audiencias emitido por la Unidad de Infraestructura Fisica de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial..(...), de la cual se obtuvo concepto favorable
para proceder a iniciar el proceso contractual y solicitar oferta inmobiliaria a los
propietarios de los inmuebles con la finalidad de dar tramite a los procesﬁ—a
contractuales, que culminaron con la celebracién de los contratos de arrendamientos
numeros Secop | No 05 de 2019, del 29 de marzo de 2019, Secop I- No 018 de 2019,
Secop I- 052 de 2018 y Secop | No 05 de 2019, {(...).

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

La administracion inicia su respuesta haciendo una resena histérica sobre la
carencia de infraestructura institucional de espacios fisicos adecuados y
demas servicios de los que adolece la institucion en esta Seccional, debido a
esas falencias y dado que la carencia de oferta en la ciudad es muy limitada
se ha visto en la necesidad de buscar inmuebles sobre la base de considerar
los espacios tipo que la entidad tiene definidos a nivel nacional, para que
puedan funcionar los despachos o dependencias judiciales segun los
requerimientos especificos para cada especialidad.

El arrendamiento de los inmuebles se realiz6 como cuerpo cierto, es decir,
verificando previamente que los espacios escogidos permitan la ubicacién y
funcionalidad para los despachos o dependencias que debieron ser
adecuados por sus propietarios. Para la suscripcion de los contratos el
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contratista debi6 aportar el Certificado de Libertad y Tradicion vigente, donde
legalmente se demuestre la tradicidn de los inmuebles.

Posteriormente hace alusion a todos los procesos contractuales efectuados
para celebrar los contratos objeto de esta observacion y tomar en arriendo los
bienes inmuebles; como se puede apreciar la entidad en su respuesta no
aportd los certificados de tradicion y libertad expedidos por autoridad
competente que demuestren legalmente las areas construidas de los
inmuebles tomados en arriendo y mucho menos las actas de entrega y recibo
de cada inmueble ademas de los inventarios fisicos; ante la usencia de estos
soportes probatorios que sirvieron de sustento para formalizar la observacion,
ésta se mantiene y se valida como hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria.

Hallazgo No.23 Asignacién de Funcion Publica a particulares (D)
Ley 734 de 2002, Articulo 34. Deberes; articulo 35. Prohibiciones.

Articulo 4, Literal de la Ley 594 de Julio 14 del 2000.

Articulo 3, Literal 10, del Acuerdo PCSJA17-10784, septiembre 26 de 2017

ACUERDO PCSJA17-10784, septiembre 26 de 2017, “Por el cual se establecen las
politicas generales de gestion documental y archivo para la Rama Judicial y se dictan
reglas para asegurar su implementacion, en un solo acto administrativo”

CAPITULO PRIMERO — GENERALIDADES, articulo 3°. - Principios generales,
definiciones y conceptos.

e Archivo Central:

Se define como la unidad que administra, custodia y conserva los documentos
contenidos en cualquier soporte, con valor administrativo, legal, permanente e
histérico, que son transferidos por los administradores de los archivos de gestion
(oficina productora) hasta que la documentaciéon cumpla su tiempo de valoracion.

Asi mismo existiran Archivos Centrales Seccionales, donde reposaran los
documentos provenientes de las dependencias de la Rama Judicial ubicadas dentro
de la comprensién territorial de cada uno de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, cuyo funcionamiento sera responsabilidad de la respectiva Direccién
Ejecutiva Seccional o Coordinacion.

Numeral 10. De la competencia.

Durante la etapa de tramite (archivos de gestion), son responsables del acopio,
organizacion, ordenacion, custodia y administracién de los expedientes y documentos
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administrativos, los funcionarios y empleados designados para dichos efectos en
cada uno de los despachos judiciales y en las dependencias administrativas.

ACUERDO No. 1746 de marzo del 52003, “Por el cual se fijan las normas marco sobre
Administracion de Documentos en la Rama Judicial y se determina su estructura
organica”

ARTICULO TERCERO. — Principios, nhumeral 8. De competencia. Son responsables
del acopio, organizacién, ordenacién, custodia y administracion de los expedientes y

documentos administrativos, los funcionarios vy empleados asignados en los
despachos judiciales y en las dependencias administrativas, durante la etapa de

tramite; durante las fases de archivo central e histérico, lo seran los empleados
designados por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Valledupar, celebro a fecha 01/11/2019, el Contrato
de Arrendamiento de Inmueble No.022 de 2019, en cuya ejecucion, se pacto
con el Arrendador dentro de las obligaciones especificas de su cumplimiento,
actividades de naturaleza archivisticas, definidas e individualizadas de la
siguiente manera:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS.

6. “Realizar el Servicio de Escaneo y Digitalizacion de documentos archivados
con posterioridad al inicio del contrato. El archivo entregado con fecha anterior
se le dara custodia fisica”. 51—.

7. “Prestar el servicio de Recoleccion, Recuperacion, Rearchivo de
expedientes’.

8. “Contara con el personal capacitado en estas labores, segun carta de
ofrecimiento”.

9. “Contara para la recoleccion, recoleccion y rearchivo con el personal
encargado de hacer la labor dos (2) veces al dia, segun oferta recibida’.

Con el propésito de establecer los fundamentos legales, que sustentaron la
decision, adoptada por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion
Judicial Valledupar — Cesar, que conllevaron al contratista a desarrollar las
obligaciones antes descritas, el Equipo Auditor solicitd mediante oficio No.
2020EE0117677 del 2 de octubre de 2020, se expusieran las razones que la
justificaran.

Dando respuesta al anterior requerimiento el dia 06/10/2020, el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial Valledupar — Cesar, se
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pronuncia a través de oficio DESAJVAO20-1430, donde esgrime las
argumentaciones facticas y legales, que Ilo facultan pactar bajo
responsabilidad del contratista las atribuciones para ejecutar las actividades
archivisticas detalladas en precedencia.

Consultados y analizados detenidamente el contenido, sentido y alcances de
la normatividad invocada en el oficio de respuesta, remitido por el Director del
CSJ, muy puntualmente con relacion a lo sefialado en el Numeral 10 del
escrito, se infiere que la competencia y responsabilidad para efectuar las
actividades archivisticas al interior de las Entidades del Estado, son
potestativas y por ende recaen, sobre los funcionarios y empleados publicos,
denotandose consecuencialmente, que las obligaciones estipuladas a cargo
del Contratista, para desplegar este tipo de labores, carecen de la
fundamentacion legal, toda vez, que el contrato celebrado con la entidad, no
las homologa, ni mucho menos, le otorga los requisitos y atributos que se
exigen para tal propdsito institucional.

Las inobservancias develadas, se originan presuntamente con ocasion de las
deficiencias y debilidades, al momento de estructurarse los Estudios Previos y
demas insumos elaborados por el area encargada y responsable de la
planeacién y andlisis de los factores y criterios que deben aplicarse en materia
contractual, sustentando las razones de conveniencia, que conlleven a
contratar estos servicios con personas ajenas a la entidad.

La omisidon en comento podria generar potenciales riesgos en el manejcéfa
custodia de la documentacion archivada en lo concerniente a la integridad™y
completitud de la informacidn fisica y digital que reposa en el Archivo Central,
incumpliéndose, por lo tanto, la normatividad aplicable en el ambito
archivistico.

Hallazgo con presunta connotacion disciplinaria.
ASPECTOS RELEVANTES DE LA RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En alguno de sus apartes, la Entidad en su respuesta no acepta lo observado, por
cuanto la Seccional da cumplimiento a la normativa que rige la gestion documental de
la Rama Judicial, que se fundamenta en las Leyes 594 de 2000, (...) y la Ley 1712 de
2014, y asi mismo el Acuerdo No. PCSJA17-10784, del Consejo Superior de la
Judicatura. {(...).

Asi mismo, es importante precisar que la informacion que se encuentra en el Archivo
Central (...) estan bajo vigilancia y control del jefe de la Oficina Judicial, quien tiene a
su cargo monitorear el adecuado manejo de los mismos. (...).
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Por otra parte, las actividades que ha venido cumpliendo el arrendador y que fueron
establecidas como un valor agregado de su propuesta, aceptada por la entidad al
momento de la celebracion del contrato de arrendamiento, por encontrar que esa
oferta adicional superaba lo establecido por la Direccién Ejecutiva Seccional en los
estudios previos al definir el valor del servicio de arrendamiento, constituye una
optimizacion del recurso o un mayor beneficio sin afectacion del tesoro publico.

A partir de esa oferta adicional del contratista, era claro que en el contrato celebrado
debiamos definir una férmula de ejercicio coordinado de las mismas y por ello, se
acordo lo siguiente:

6. “Realizar el Servicio de Escaneo y Digitalizacion de documentos archivados con
posterioridad al inicio del contrato. El archivo entregado con fecha anterior se le dara
custodia fisica”.

7. “Prestar el servicio de Recoleccion, Recuperacion, Rearchivo de expedientes”.
8. “Contara con el personal capacitado en estas labores, segun carta de ofrecimiento”.

9. “Contara para la recoleccion, recoleccion y rearchivo con el personal encargado de
hacer la labor dos (2) veces al dia, segun oferta recibida”.

Pero en ningtn caso las mismas comportan el ejercicio de una funcioén publica por
parte de los particulares, ni pueden entenderse como una modificacién, derogatoria o
eliminacion de las funciones de archivo y custodia asignadas mediante Oficio
DESAJ16-000971 al jefe de la Oficina Judicial. Son actividades netamente materiales
o de apoyo logistico a los servidores de la Direccién Ejecutiva Seccional, en quien
Juridicamente recae la competencia.

No puede olvidarse que de acuerdo con la Jurisprudencia de la Corte Constitucional
“Solamente en el caso de que la prestaciéon haga necesario el gjercicio por parte de
ese particular de potestades inherentes al Estado, como, por ejemplo, sefialamiento
de conductas, ejercicio de coercion, expedicion de actos unilaterales, podra
considerarse que éste cumple en lo que se refiere a dichas potestades una funcién
publica”. (Sentencia C-094 de 2003).

Pues bien, si se comparan las obligaciones que debe cumplir la contratista, y que en
parrafos anteriores se mencionan, (...) frente a lo que implica el desempefio de
funciones publicas que segun la jurisprudencia, conlleva el ejercicio por parte de ese
particular de potestades inherentes al Estado, (...) resulta claro que el contrato de
arrendamiento, no conlleva para nada el ejercicio de la funciones publica de archivo
y custodia de la informacion, y en esta medida, sigue en cabeza de los servidores
publicos citados la responsabilidad.(...)

Por Ilo tanto, la funcion que desempefian los servidores judiciales no ha sido
trasladada a particulares ya que ellos son quienes ejercen de forma directa e
indelegable la labor de archivo, manejo, custodia y responsabilidad de los mismos.
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De tal forma, los documentos judiciales y administrativos permanecen de forma
integra en el Archivo, y solo se suministra informacion a los servidores judiciales de
los despachos que requieran el préstamo de un expediente judicial. (...)

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

No se aceptan ni se acogen las justificaciones y argumentaciones legales
esgrimidas por la Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura, Valledupar — Cesar, mediante oficio
DESAJVAO20-1506, puesto que analizando minuciosamente su contenido,
sentido y alcances, no desvirtian el espiritu de la observacion formulada, toda
vez, que acorde a la modalidad que se implementd para la contratacion de
estos servicios, la Entidad Contratante, estaria eventualmente propiciando la
accesibilidad y exhibicion de expedientes, documentacion o archivos a
personas no autorizadas, al tenor de lo normado en el Numeral 21 del Articulo
35, Numeral 1 del Articulo 34 de la Ley 734 de 2002, en concordancia con lo
dispuesto en el Articulo 4, Literal d, de la Ley 594 de Julio 14 del 2000; Articulo
3, Numeral 10 del Acuerdo PCSJA17-10784, razones que conducen a
mantener lo observado y se valida como hallazgo con presunta connotacion
disciplinaria.

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE ATLANTICO

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento adelantada por la Contraloria
General de la Republica, no se establecieron observaciones y/o hallazgg_.
administrativos u otro tipo de incidencia

33 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.
2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar la ejecucion de los recursos recibidos en desarrollo de los convenios
interadministrativos y los derivados de estos, para determinar si cumplieron
con los fines previstos dentro de una adecuada gestion fiscal

3.3.1 Revision virtual de 4 convenios interadministrativos

Dentro de la muestra contractual seleccionada (43 contratos), se tomaron 4
convenios interadministrativos:

1. Convenio Interadministrativo Nro.111-2018 del 09 de agosto de 2018, por
$1.330.761.600, suscrito por la Direccién Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, con la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, cuyo objeto
era: “Renting de vehiculos camionetas tipo 4x4 blindadas con destino al
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fortalecimiento de la infraestructura de proteccion de servidores judiciales
clasificados con nivel de riesgo”, para la vigencia 2018.

2. Convenio Interadministrativo No.41 de 2019 (RENTING DE VEHICULOS
CAMIONETAS TIPO 4X4 BLINDADAS) por $2.253.707.450, celebrado para la
vigencia 2019.

3. Convenio Marco Interadministrativo de Cooperacion y Colaboracion No.227
de 2019, suscrito el 2 de agosto de 2017, entre la Agencia Nacional Inmobiliaria
Virgilio Barco Vargas y el Consejo Superior de la Judicatura; el 30 de
diciembre de 2019, suscribié el acuerdo especifico de cooperacion y
colaboracion No.03, a un plazo de seis (6) meses, es decir, hasta el 30 de
junio de 2020, contados a partir de cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion del mismo, por $96.953.065.802, con el
siguiente objeto: “Aunar esfuerzos para desarrollar de manera conjunta la
formulacion, estructuracion y ejecucion de proyectos de gestion integral
inmobiliaria, que de comun acuerdo determinen las partes.”

4. Contrato Interadministrativo No.225 de 2019, suscrito el 30 de diciembre de
2019, cuyo objeto era elaborar los proyectos de actos administrativos de
respuesta a derechos de peticion y recursos de reposicion y apelacion que
interponen los servidores y ex servidores judiciales por reclamaciones
salariales y prestacionales presuntamente dejados de percibir durante su
tiempo de trabajo en la Rama Judicial incluida la digitalizacion de los cuadernos
administrativos de cada reclamacion, por valor de $500.000.000 de pesos, con

plazo de ejecuciéon hasta el 30 de junio de 2020. 5‘1—.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento en los convenios No.111 de 2018, No.227 de 2019 y No.225
de 2019

Hallazgo No.24 Convenio Interadministrativo Nro.111-2018 con la UNP

Ley 80 de 1993, articulo 60. De la ocurrencia y contenido de la liquidacion, modificado
por el articulo 217 del Decreto 0019 del 2012

Ley 87 de 1993, articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno, numerales: a).
Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten; b). Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones
y actividades definidas para el logro de la mision institucional; c). Velar porque todas
las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la entidad; d). Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional; e). Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién
y de sus registros; f). Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y
corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar
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el logro de sus objetivos; g). Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga
de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion;

Ley 270-1996, articulo 85. Funciones Administrativas, de la ley estatutaria de la
administracion de justicia.

Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos, articulo 11. Del plazo para la liquidacion de los
contratos.

Decreto 1082 de 2015 de la DNP, expide el Decreto Unico Reglamentario del sector
Administrativo, articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudio y documentos previos.

La Direccién Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, suscribid
con la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, el Convenio Interadministrativo
Nro.111-2018 el 09 de agosto de 2018, por $1.330.761.600, cuyo objeto era:
‘Renting de vehiculos camionetas tipo 4x4 blindadas con destino al
fortalecimiento de la infraestructura de proteccion de servidores judiciales
clasificados con nivel de riesgo”, estableciendo en la clausula QUINTA del
convenio que el término de duracion del contrato contaba a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio previo registro presupuestal hasta el 31 de
diciembre de 2018.

En el analisis del documento denominado “Estudio Previo”, estructurado por la
OSEG el 01 de junio de 2018, en el numeral 3.1. Descripcion de la necesidaﬁa
la entidad pretendia satisfacer la entrega de los medios necesarios en matefia
de seguridad para el cumplimiento de las obligaciones legales del CSJ, es
decir, atender los esquemas de proteccion de los funcionarios judiciales
clasificados con nivel de riesgo, servidores publicos y personas en virtud del
cargo en la Rama Judicial.

Posteriormente, la justificacion técnica del 19 de septiembre de 2018 para la
legalizacion del otrosi (Modificatorio No.2), el numeral 4 menciona que la Corte
Suprema de Justicia a pesar de contar con la disponibilidad de los recursos,
en junio de 2018 no nombrd la totalidad de los magistrados y en el numeral 5
menciona que la no posesion de los 21 magistrados ocasion6 que el servicio
se utilizara de manera parcial, generando un sobrante de recursos de la
vigencia de 2018 por $779.870.850,00, los cuales presupuestalmente fueron
liberados (Folio 111 del expediente virtual), justificacion que no es consistente
con la sustentacién de la necesidad inicialmente pactada, la cual estaba sujeta
al cumplimiento de las obligaciones legales del CSJ.

De otra parte, en el mismo documento, Estudio Previo, el numeral 3.2.3.
Especificaciones, 3.3.1. Obligaciones del contratista, y 3.6.5. Condiciones
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técnicas exigidas, quedd explicito que la UNP debera ofrecer y acreditar como
requisito habilitante, la disponibilidad inmediata del 100% de los vehiculos
requeridos para la implementacion de los 21 esquemas de proteccion en la
Corte Suprema de Justicia, requisito que el contratista no puso ninguna
objecion, por lo que debidé cumplir con las caracteristicas sefaladas en el
anexo técnico, para lo cual debi6é adjuntar el acta de entrega, asi como las
tarjetas de propiedad de los vehiculos disponibles como estaba previsto;
obligaciones que después de firmado el contrato, mediante oficio Nro.OFI118-
00038135 del 04 de septiembre de 2018, el contratista solicitdé modificar con
un otrosi, cambiando la especificacion técnica del cilindraje de los vehiculos
de 3.500 c.c. a 2.800 c.c., ya que la Entidad no contaba con las nueve (9)
Camionetas Station Wagon 4x4, Modelo 2016 en adelante y de 3.500 c.c. en
adelante, cambiando el valor a pagar segun el cilindraje y el modelo; situacion
que segun concepto del supervisor afectd la ejecucion del contrato por la
inexistencia de vehiculos en el mercado con las caracteristicas inicialmente
pactadas.

Adicionalmente, en el expediente contractual suministrado por la Entidad, no
se evidencio la totalidad de las actas que certificaran la entrega de los
vehiculos debidamente inventariados junto con las tarjetas de propiedad; en
cuanto al acta de liquidacion del contrato, el CSJ con la respuesta entregé el
proyecto que tiene a la fecha, el cual se encuentra en tramite de revision y
firmas de las partes, lo que dificultd la verificacidn del cumplimiento de las
obligaciones pactadas en las etapas contractual y post-contractual.

Lo antes sefalado, evidencia deficiencias de planeacion, control ™y
seguimiento, lo cual, afecté la formalidad de la oferta presentada por la UNP
en la etapa precontractual, conllevando a la reduccién del valor del contrato en
$779.870.850,00, recursos de la vigencia de 2018 que debieron ser liberados;
no obstante, posteriormente hubo necesidad de una ampliacién del plazo en
44 dias del afio de 2019 con una adicion por $275.445.375,00 de recursos de
vigencias futuras, quedando un saldo sin ejecutar por $123.658.275.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Las actas de asignacion suscritas por la Unidad Nacional de Proteccion — UNP, se
encuentran en fisico en el archivo del contrato en la Seccién de Transportes, no son
publicadas en el sitio publico de SECOP I, donde se registra la informacién de
ejecucion del contrato, dado que contienen datos del esquema de proteccion de los
Magistrados, que son personas objeto de proteccion como lo sefiala el Decreto 1066
de 2015 en el Articulo 2.4.1.2.7. “Proteccion de personas en virtud del cargo. Son
personas objeto de proteccién en virtud del cargo. Numeral 10: Magistrados de la
Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y del Consejo
Superior de la Judicatura (...)”, se adjunta evidencias de las actas referidas de dos
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(2) vehiculos asignados con objeto del contrato Nro.111-2018 UNP. (Anexo Acta
FNW988.pdf y Acta FNW980.pdf).

El saldo referido sin ejecutar por la suma de $123.658.275,00, corresponde a valores
no utilizados durante la ejecucion del contrato y por lo tanto no fueron objeto de pago,
teniendo en cuenta que el presupuesto se utiliza por solicitud de vehiculos, cuando
se presente la necesidad, se adjunta como evidencia el Acta de liquidacion
proyectada que se encuentra en tramite de revision y firma del contratista (Anexo Acta
de liquidacion - Contrato 111-18.pdf).

El Acta de liquidacion se encuentra en tramite de revision y firma del contratista. La
UNP presenté observaciones a la misma que se encuentran en revision para
continuar el tramite de firma de la misma, el acta de liquidacién fue remitida a la UNP
el dia 13 de agosto de 2020, recibimos observaciones por parte de la entidad el 7 de
octubre de 2020 y nos encontramos en la evaluacion y preparacion de la respectiva
respuesta, como evidencia adjunto las ultimas comunicaciones via correo electronico
sobre el tramite respectivo. (Anexo Acta de liquidacién - Contrato 111-18.pdf y
Comunicaciones acta de liquidacion contrato 111 de 2018).

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Para la comision auditora no se pudieron evidenciar las actas de entrega de
los vehiculos debidamente inventariados, ni las copias de las tarjetas de
propiedad y la certificacion de la disposicion del 100% de los vehiculos,
informacion que debe reposar en el expediente en la respectiva etapa
contractual y que debid ser entregada por la entidad, sin ninguna restriccié
maxime si se encuentra encuentran en fisico en el archivo del contrato en%
Seccion de Transportes.

Ademas, en la respuesta la entidad argumenta aspectos que no son
mencionados en la observacion, como la publicacion de las actas de
asignacion de vehiculos, aduciendo que no son publicadas en el sitio publico
donde se registra informacion de ejecucién del contrato en el SECOP | dado
que contienen datos del esquema de proteccién de los Magistrados; mientras
que, en lo relacionado con la justificacién de la necesidad para la modificacién
del contrato y la disponibilidad certificada del 100% los vehiculos por parte de
la UNP, el CSJ no respondié y en cuanto al acta de liquidacion del contrato a
la fecha esta en tramite.

Por lo tanto, la observado se ajusta con base en la respuesta de la Entidad
manteniendo las deficiencias de fondo como hallazgo.

Hallazgo No.25 Objeto Contractual Contrato Interadministrativo No. 225
de 2019
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Ley 80 de 1993, articulo 3°.- De los fines de la Contratacion Estatal. Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los
mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines.

Articulo 4°.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 1°.
Exigiran del contratista la ejecucioén idonea y oportuna del objeto contratado. Igual
exigencia podran hacer al garante. 4°. Adelantaran revisiones periédicas de las obras
ejecutadas, servicios prestados o bienes suministrados, para verificar que ellos
cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los contratistas, y promoveran
las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando dichas
condiciones no se cumplan. 5° Exigiran que la calidad de los bienes y servicios
adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en
las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes
0 servicios cumplan con las normas técnicas.

Obligaciones que no se estan cumpliendo con eficiencia y efectividad tal y
como a continuacion se describe:

Contrato Interadministrativo No. 225 de 2019, suscrito el 30 de diciembre
de 2019, cuyo objeto es elaborar los proyectos de actos administrativos de
respuesta a derechos de peticion y recursos de reposicion y apelacion que
interponen los servidores y ex servidores judiciales por reclamacione
salariales y prestacionales presuntamente dejados de percibir durante &”
tiempo de trabajo en la Rama Judicial incluida la digitalizacion de los
cuadernos administrativos de cada reclamacion, por valor de $500.000.000 de
pesos, con plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2020.

Entre los requerimientos para su ejecucion se encuentra: Alistamiento y ii)
Contestacion: Alistamiento: 1) Recepcion y traslado de expedientes. 2)
Seleccion por origen central o seccional. 3) Clasificacion por tipo de
reclamacioén. 4) Revisar si con los documentos aportados se cumplen las
condiciones para su respuesta o se requieren documentos adicionales. 5)
Generar la base de datos de reclamaciones, Gestionar la inclusion de
documentos solicitados y Complementar la base de datos de reclamaciones
con la informacién de los documentos faltantes. 6) Consultar certificados de
tiempos de servicios, Consultar tramite de admision de la demanda. 7)
Digitalizacion de cuadernos administrativos de peticiones. 8) Definicion de
modelos de respuesta - Matriz de atencion. Contestacion: 1) Generacion de
respuesta a las reclamaciones 2) Generacion de informes e indicadores. 3)
Definicion de estrategia para atenciéon oportuna de reclamaciones. — en total
son cinco mil expedientes-.
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Se presentd retardo e incumplimiento en la Clausula Primera: Objeto del
Contrato en el sentido de no realizar la totalidad de las actividades respecto
del “Analisis general de los tipos de reclamaciones contenidos en los derechos
de peticion y recursos” (Que estén completos todos los documentos, foliados y
en el orden correspondiente. En caso de encontrar requerimientos
incompletos, informar de inmediato a la DEAJ, para que proceda a solicitar a
la respectiva seccional el o los documentos faltantes); segun informe del
Coordinador Técnico del contrato la revision se efectio a 820 expedientes,
quedando pendientes 4.180. Sin embargo, se realiz6é el primer pago por la
suma de $75.000.000 de pesos el 30 de junio de 2020, sin el cumplimiento del
100% de esta actividad por parte del contratista inobservando lo pactado en la
forma de pago.

Lo anterior debido a deficiencias en los mecanismos de seguimiento y control,
que no permitieron tomar las acciones correctivas en detrimento de la
prestacion del servicio, afectando la oportunidad en dar respuesta a las
reclamaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La entidad manifiesta que “(...) desde la estructuracion del proyecto, previo a la
suscripcion del contrato, se definid la actividad “Analisis general de los tipos de
reclamaciones contenidos en los derechos de peticién y recursos”, como el estudio
cuidadoso de las pretensiones que el reclamante hace y sustenta juridicamente, en

el recurso objeto de respuesta. Ello nos permite conocer qué tipo de emolumento
salarial y/o prestacional esta reclamando y si efectivamente tiene derecho a ello
teniendo en cuenta que la Rama Judicial tiene unos regimenes salarialeséz"
prestacionales muy complejos, como son el de ACOGIDOS, Decretos del Gobierno
Nacional N° 57 y 110 de 1993 y el de NO ACOGIDOS, Decreto N° 51 de 1993.

Asi las cosas, el analisis presentado por la Universidad de Pamplona frente al
“Analisis general de los tipos de reclamaciones contenidos en los derechos de peticion
y recursos”, corresponde al estimado de los tipos de reclamaciones presentadas por
los peticionarios, para lo cual la Universidad tomé una muestra selectiva de 820
expedientes, de la totalidad de los expedientes entregados y se evidenciaron los
siguientes tipos de reclamaciones: “(...)

1. Por la Prima Especial del 30% sin caracter salarial, establecida en los
articulos14 y 15 de la ley 4 de 1992, a la que tienen derecho los Magistrados de
Altas Cortes y los Magistrados de Tribunal y Jueces de la Republica, aquellos, que de
conformidad con la ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, se
les denomina funcionarios, se encontré6 que corresponden a la mayoria de las
reclamaciones, en un 75.12%, es decir, aproximadamente 616 reclamaciones,
respecto de la muestra a la que se hace alusion.

2. Por concepto de Bonificacion Judicial establecida en los Decretos 383 de 2013
que comprende a todos los servidores de la Rama Judicial y 384 de 2013 que
comprende los servidores publicos de la Direccion Ejecutiva de Administracion
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Judicial, se evidencié que corresponden a un 18.5% de la misma muestra, es decir,
152 reclamaciones.

3. Otras reclamaciones; el 6.35% restante corresponde a otras reclamaciones, entre
ellas, muchas reliquidaciones de cesantias. Es preciso manifestar que, durante el
tiempo de ejecucion de actividades por parte de la Universidad, la supervision realizd
tres (3) visitas a las instalaciones de la Universidad, donde se adelanta la ejecucion
del contrato, todo dentro de las actividades de seguimiento al desarrollo del mismo.”

(..

La informacioén relacionada, nos permite determinar que de los 5.000 expedientes
3.756 corresponderian a la prima especial del 30%, 925 serian de bonificacion judicial
y 319 corresponderian a otras reclamaciones.

Ahora bien, es preciso destacar que el contrato fue disefiado para desarrollarse en
dos fases: una de alistamiento y otra de contestacion. La fase de alistamiento se
realizaria en un lapso de tres meses para la revision, clasificacion y completitud de
los expedientes; la segunda fase de contestacion, seria en un tiempo de tres meses
para la generacion de respuestas a las reclamaciones, listas para firma de las
autoridades administrativas de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, asi
como la definicion de una estrategia para la oportuna atencion de las reclamaciones
en el nuevo sistema de némina.

Es por ello, que para el primer pago no era necesario la revision de la totalidad de los
expedientes entregados, sino un analisis general de los tipos de reclamaciones
realizadas por los peticionarios, tal como se establece en la etapa de alistamiento
establecida en los estudios previos, anexo técnico y en el contrato. 5:.,

El analisis realizado por el ente rector respecto al “Analisis general de los tipos de
reclamaciones contenidos en los derechos de peticiéon y recursos” (que estén
completos todos los documentos, foliados y en el orden correspondiente. En caso de
encontrar requerimientos incompletos, informar de inmediato a la DEAJ, para que
proceda a solicitar a la respectiva seccional el o los documentos faltantes)
corresponde a la etapa de alistamiento, razon por la cual la DEAJ no podria exigir el
cumplimiento de requisitos exigidos para el segundo pago equivalente al 35%.

Conforme a lo expuesto, el pago correspondiente al 15% del valor del contrato,
equivalente a $75.000.000 cancelados al contratista, corresponde al cumplimiento del
100% de las actividades establecidas en el contrato para ese primer pago (...)”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Una vez analizada la informacion suministrada por la entidad se concluye que
de acuerdo a lo planteado en la Forma de Pago establecida en los Estudios
Previos, los entregables por parte del contratista para realizar el primer pago
en el numeral tres se establece lo siguiente: "El analisis general de los tipos
de reclamaciones contenidos en los derechos de peticién y recursos”, no se
evidencia que el analisis sea parcial sino que se ordena el analisis general de
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todos los tipos de reclamaciones, por lo tanto la observacion se mantiene y se
configura como hallazgo.

Hallazgo No.26 Clausulas Contrato Interadministrativo No. 225 de 2019

Articulo 40 de la Ley 80 de 1993.

Contrato Interadministrativo No. 225 de 2019, suscrito el 30 de diciembre de
2019, cuyo objeto es elaborar los proyectos de actos administrativos de
respuesta a derechos de peticion y recursos de reposicion y apelacion que
interponen los servidores y ex servidores judiciales por reclamaciones
salariales y prestacionales presuntamente dejados de percibir durante su
tiempo de trabajo en la Rama Judicial incluida la digitalizacion de los
cuadernos administrativos de cada reclamacion, por valor de $500.000.000 de
pesos, con plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2020.

En la elaboracion del contrato no se incluyé la clausula Forma de Pago tal y
como se establecié en los Estudios Previos numeral 3.5.3 “La Nacién CSJ -
DEAJ, pagara al contratista el valor del contrato asi: Un Primer Pago del 15%
del valor del contrato, con la entrega y visto bueno del supervisor: 1) Hojas de
vida del personal que hara parte del equipo minimo del proyecto. 2) El Plan de
Trabajo detallado para la ejecucion del contrato. 3) El analisis general de los
tipos de reclamaciones contenidos en los derechos de peticion y recursos. Un
Segundo Pago del 35% del valor del contrato, a la entrega y recibo a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato de: 1) La extraccion '%_,
expedientes y cuadernos administrativos. 2) La clasificacion de los cuader

y expedientes administrativos. 3) La revision de reclamaciones. 4) La gestion
de documentos faltantes en las peticiones. 5)La generacion de certificados de
tiempos de servicios. 6) La verificacion de presentacion de demandas. 7) La
digitacion de expedientes y cuadernos administrativos. Un Tercer Pago del
30% del valor del contrato, a la entrega y recibo a satisfaccion por parte del
supervisor de: 1) La definicion de los modelos de respuesta - Matriz de
atencion de los derechos de peticion de recursos y un Cuarto Pago: del 20%
a la entrega y recibo a satisfaccion de: 1) La generacion de las respuestas a
las reclamaciones. 2) La generacion de informes e indicadores. 3) La definicion
de la estrategia para la atencion en linea de reclamaciones futuras 4) La
entrega de la totalidad de las obligaciones contenidas en el contrato. Los
pagos se realizaran previo cumplimiento de los siguientes requisitos: 1)
Presentacion de la factura. 2) Entrega del informe de actividades del
contratista, debidamente aprobado por el supervisor del contrato.
3)Presentacion de las planillas de pago correspondiente a la seguridad social
del personal vinculado al contrato y pago de parafiscales”.
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Lo expuesto se presenta por inaplicacion de lo establecido en el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, sobre el contenido del contrato estatal lo que genera
confusion e incertidumbre en cuanto a la Forma de Pago y deficiencias en el
seguimiento y control por parte de la supervision del contrato.

RESUMEN DE LA RESPUESTA DADA POR LA ENTIDAD

La entidad manifiesta que, “(...) Sobre el particular, me permito manifestar que
habiendo cotejado los textos de los estudios previos numeral 3.5.3. y del contrato en
su clausula 3.- FORMA DE PAGO, esta supervision no encontro diferencia alguna
entre ellos, advirtiendo que son idénticos en su redaccion; texto que estipula de forma
clara los porcentajes y condiciones para realizar los pagos a los que haya lugar; por
tanto, no es de recibo el sefialamiento de inaplicacién del Articulo 40 de la Ley 80 de
1993, tal como lo manifiesta el ente rector.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO:

Nuevamente se verificd el contrato en SECOP y el contrato suministrado por
la entidad y la clausula Forma de Pago, aparece efectivamente en los Estudios
Previos, pero en el contrato no la establecen, por lo tanto, la observaciéon se
mantiene y se configura como hallazgo.

34 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el control interno en los aspectos relacionados con el asunto a é’“
auditar y expresar concepto

Realizada la evaluacién al sistema de control fiscal interno del CSJ, bajo los
parametros establecidos en la matriz elaborada para tal fin, esta arrojo el
siguiente resultado:
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Cuadro No.1
Calificacion final del Control Fiscal Interno Institucional

I. Evaluacion del control interno institucional por componentes Items Puntaje
evaluados
A. Ambiente de control 4 1
B. Evaluacion del riesgo 4 2,5
C. Sistemas de informacion y comunicacion 4 1
D. Procedimientos y actividades de control 4 1
E. Supervisiéon y monitoreo 3 1,666666667
Puntaje total por componentes 1
Ponderacion 10%
e ) R 0,143
Calificacidn total del control interno institucional por componentes
Adecuado
Riesgo combinado promedio BAJO
Riesgo de fraude promedio BAJO
II. Evaluacion del disefio y efectividad de controles BT Puntos Calificacién | Ponderacion CelliEET
evaluados Ponderada
A. Evaluacion del disefio 6,000 6,000 1,000 20% 0,200
B. Evaluacion de la efectividad 6,000 14,000 2,333 70% 1,633
Calificacién total del disefio y efectividad 1,833
Parcialmente adecuado
Calificacién final del control interno 1,977
Con deficiencias

Fuente: Formato 04 AC

La calificacion final al Sistema de Control Interno para el proceso auditado es
de 1,977 ubicandolo como un sistema CON DEFICIENCIAS debido a que los
controles disefiados para la mitigacion de los riesgos evidenciados con los

procesos de las areas examinadas no son efectivos ni eficientes. é.';-.

Lo anterior, refleja las debilidades presentadas en los factores de riesgo
evaluados de Legalidad, Eficacia, Procesos y Consistencia de la informacion.

Es de anotar que en el desarrollo del proceso auditor se evidenciaron riesgos
de incumplimiento que dieron origen a los hallazgos registrados en el presente
informe y soportan la calificacion arrojada en la Matriz de Control Fiscal
Interno, como son:

e Celebracion de contratos sin aplicacién de la normatividad vigente y
apartada de los objetivos y mision institucional;

e Recepcion de bienes y servicios sin trazabilidad de calidad y
especificaciones técnicas diferentes a las estipuladas;

¢ No se informan oportunamente los incumplimientos de los contratistas
ni las circunstancias que puedan afectar las garantias;
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¢ Incumplimiento de los procedimientos establecidos en la normatividad
vigente para el ingreso y salida de los bienes de la Entidad;

e Baja ejecucidn de recursos y limitado avance de los objetos
contratados.

e De varios contratos ejecutados, no se publicé en el portal del SECOP
los documentos correspondientes a la etapa de ejecucion, como son las
actas de recibo de bienes y/o servicios, los pagos efectuados al
contratista, los informes del supervisor e interventor, entre otros.

e se determind un presunto sobrecosto en la compra de mascarillaspara
prevencion del Covid-19.

e En la ejecucion de contratos de obras se determinaron sobrecostos en
la ejecucion de items de pintura.

e En el proceso de pagos a contratistas no se descontaron las tarifas
correspondientes a las Estampillas Pro-Electrificacion Rural (0,5%) y
Universidad de Sucre, Tercer Milenio (1.5%).

e Se presentan deficiencias en la elaboracion del estudio previo de los
procesos contractuales del arriendo de inmuebles, especificamente, en
el andlisis de precios del mercado concordante con las necesidades de
la Entidad y estudio de documentos previos de estos contrat
igualmente, deficiencias administrativas y técnicas en cuanto a la
organizacion y conservacion de documentos de archivo.

35 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Verificar la efectividad del Plan de Mejoramiento en relacién con los asuntos
objeto de la auditoria.

De acuerdo a los lineamientos trazados por la Contraloria General de la
Republica en la Circular 05 del 11 de marzo de 2019, la Division de Auditoria
presenté el Informe de Verificacién correspondiente al segundo semestre de
2019 en febrero de 2020 y el informe de verificacién correspondiente al primer
semestre de 2020 en julio de 2020; informes que fueron presentados
oportunamente, donde las pruebas determinaron que las acciones de mejora
y sus actividades fueron objeto de seguimiento por parte de la Unidad de
Auditoria, quien verificd las correspondientes evidencias.
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En el seguimiento virtual realizado al Plan de Mejoramiento del Nivel Central y
las Seccionales con corte a 30 de octubre de 2020, el equipo auditor con el
acompanamiento de la Unidad de Auditoria, analiz6 las evidencias aportadas
que dieron lugar al retiro total de 170 hallazgos, que si bien las acciones de
mejora planteadas se cumplieron, algunas no fueron efectivas, por cuanto en
los resultados de este proceso auditor se ratifican las mismas debilidades,
quedando vigentes 86, como se registra en los siguientes cuadros:

Cuadro No.2
Hallazgos que quedan vigentes
. Hallazgos . Hallazgos .
N° | Hallazgos vigentes al corte LEEEEEIEED N° | vigentes LEREE I D N° | vigentes al LERETEEIEED
responsables responsables responsables
al corte corte
Bogota
1 02-17-027 Infraestructura 31 | 07-15-156 | Monteria 61 | 12-18-076 | Medellin
Tunja
Infraestructura
Barranquilla
2 02-17-029 Infraestructura 32 | 07-15-158 | Barranquilla 62 | 12-18-074 | Bogota
Monteria
Tunja
3 02-17-030 Infraestructura 33 | 07-15-159 | Barranquilla 63 | 12-18-077 | Medellin
4 |02-17-031 Infraestructura 34 | 07-15-170 | Administrativa 64 | 12-18-078 | Medellin
Recursos ,
5 | 02-17-032 Infraestructura 35 | 07-16-001 Humanos 65 | 12-18-079 | Medellin
6 | 02-17-033 Infraestructura | 36 | 07-16-002 ﬁecursos 66 | 12-18-080 | Medellin
umanos
7 |02-17-034 Infraestructura 37 | 07-16-003 | Infraestructura | 67 | 12-18-082 | Medelli
8 |03-09-013 Infraestructura 38 | 07-16-006 | Informatica 68 | 12-18-088 | Popa
9 |03-13-009 Informatica 39 | 07-16-007 | Informatica 69 | 17-12-029 | Bogota
10 | 03-13-015 Tunja 40 | 07-16-008 | Infraestructura | 70 | 18711006 | Infraestructura
11 | 03-13-043 Administrativa | 41 | 07-16-011 | Informatica 71 | 19-13-003 | Infraestructura
12 | 03-13-045 Administrativa | 42 | 07-16-021 | Ro0Urs0S 72 | 19-13-004 | Infraestructura
umanos
Asistencia
Legal
Informatica
13 | 05-14-001 Informatica 43 | 07-16-025 | Infraestructura | 73 19-13-005 Infraestructura
Planeacion e
Recursos
Humanos
14 | 05-14-026 Infraestructura 44 | 07-16-031 | Armenia 74 | 19-13-009 | Infraestructura
15 | 05-14-027 Infraestructura 45 | 12-18-003 | Infraestructura | 75 | 27-17-009 | Infraestructura
16 | 05-14-043 Infraestructura 46 | 12-18-007 | Medellin 76 | 27-17-010 | Tunja
17 | 05-14-053 Armenia 47 | 12-18-010 | Medellin 77 | 27-17-027 | Tunja
18 | 05-14-076 Medellin 48 | 12-18-019 | Medellin 78 | 27-17-029 Ee"“rsos
umanos
19 | 05-14-083 Villavicencio 49 | 12-18-030 | Medellin 79 | 27-17-038 | Tunja
20 | 07-15-002 Tunja 50 | 12-18-032 | Barranquilla 80 | 27-17-040 ﬁec‘”sos
umanos
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Dependencias elllbg e Dependencias el o Dependencias
N° | Hallazgos vigentes al corte p N° | vigentes p N° | vigentes al p
responsables responsables responsables
al corte corte
21 07-15-028 Administrativa | 51 | 12-18-039 | Popayan 81| 27-17-042 Eﬁﬁf;ﬁgﬁ
22 07-15-29 Asistencia Legal | 52 | 12-18-040 | Popayan 82 | 27-17-045 | Tunja
23 07-15-079 Tunja 53 | 12-18-042 | Popayan 83 | 40-13-002 | Tunja
Informatica "
24 07-15-082 Asistencia Legal | 2% | 12-18-064 | Ibagué 84 | 40-13-007 | Informatica
25 07-15-084 Informatica 55 | 12-18-067 | Informatica 85 | 50-11-024 | Infraestructura
26 07-15-105 Tunja 56 | 12-18-069 | Administrativa | 86 | 50-11-040 | | c
27 07-15-122 Armenia 57 | 12-18-070 | Administrativa
28 | 07-15-123 Monteria 58 | 12-18-071 | Infraestructura
29 07-15-124 Tunja 59 | 12-18-072 | Infraestructura
30 07-15-128 Tunja 60 | 12-18-073 | Infraestructura
Cuadro No.3
Hallazgos retirados
N° | Hallazgos superados | N° Hallazgos N° Hallazgos N° Hallazgos N° Hallazgos
superados superados superados superados
1 02-17-004 36 | 07-15-035 | 71 | 12-18-022 | 106 | 12-18-075 | 144 | 07-15-90
2 02-17-006 37 | 07-15-036 | 72 | 12-18-024 | 107 | 12-18-081 | 1,4, | 12-18-02
3 02-17-007 38 | 07-15-038 | 73 | 12-18-025 | 108 | 12-18-083 | 444 | 07-15-91
4 02-17-009 39 | 07-15-043 | 74 | 12-18-026 | 109 | 12-18-084 | ;,, | 02-17-01
5 02-17-025 40 | 07-15-045 | 75 | 12-18-027 | 110 | 12-18-085 | 145 | 02-17-03 5"
6 02-17-028 41 | 07-15-048 | 76 | 12-18-028 | 111 | 12-18-086 | 146 | 12-18-01
7 02-17-036 42 | 07-15-051 | 77 | 12-18-029 | 112 | 12-18-089 | 1, | 12-18-23
8 02-17-037 43 | 07-15-067 | 78 | 12-18-036 | 113 | 12-18-090 | 148 | 12-18-96
9 02-17-042 44 | O7-15-077 | 79 | 12-18-037 | 114 | 1218091 | | 12758
10 02-17-043 45 | 07-15-078 | 80 | 12-18-038 | 115 | 1218002 | 1 | 12 07
11 03-13-010 46 | 07-15-080 | 81 | 12-18-041 | 116 | 1218003 | 4, | 1277187102
12 03-13-015 47 | 07-15-083 | 82 | 12-18-043 | 117 | 12-18-094 | {5, 40-13-04
13 03-13-018 48 | O7-15-111 | 83 | 12-18-044 | 118 | 1218085 | 15, | 4071310
14 03-13-023 49 | 07-15-162 | 84 | 12-18-045 | 119 | 12-18-097 | 194 | 40-13-15
15 03-13-025 50 | 07-15-163 | 85 | 12-18-046 | 120 | 12-18-100 | 155 | 07-16-25
16 03-13-026 51 | 07-15-166 | 86 | 12-18-047 | 121 | 12-18-101 | 196 | 12-18-87
17 03-13-042 52 | 07-16-009 | 87 | 12-18-048 | 122 | 12-18-102 | 157 | 12-18-034
18 03-13-044 53 | 07-16-010 | 88 | 12-18-049 | 123 | 18-11-020 | 5 | 1218033
19 03-13-053 54 | 07-16-016 | 89 | 12-18-050 | 124 | 19-13-008 | 159 | 07-15-155
20 03-13-055 55 | 07-16-020 | 90 | 12-18-051 | 125 | 27-17-003 | 46 | 07-16-024
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21 05-14-006 56 | 12-18-004 | 91 | 1218-052 | 126 | 27-17-004 | 1, | 0716013
22 05-14-010 57 | 12-18-005 | 92 | 12-18-053 | 127 | 27-17-005 | 162 | 07-15-157
23 05-14-011 58 | 12-18-006 | 93 | 12-18-054 | 128 | 27-17-007 | 163 | 12-18-35
24 05-14-013 59 | 12-18-008 | 94 | 12-18-055 | 129 | 27-17-011 | 164 | 07-16-01

25 05-14-017 60 | 12-18-009 | 95 | 12-18-056 | 130 | 27-17-031 | 165 | 27-17-28
26 05-14-022 61 | 12-18-011 | 96 | 12-18-057 | 131 | 27-17-032 | 166 | 17-12-24
27 05-14-023 62 | 12-18-012 | 97 | 12-18-058 | 132 | 27-17-033 | 167 | 07-15-016
28 05-14-029 63 | 12-18-013 | 98 | 12-18-059 | 133 | 27-17-034 | 44q 07-15-15
29 05-14-030 64 | 1218-014 | 99 | 12-18-060 | 134 | 27-17-043 | ,4q 07-15-029
30 05-14-055 65 | 12-18-015 | 100 | 12-18-061 | 135 | 40-13-011 | 470 [ 0712071

31 05-14-065 66 | 12-18-016 | 101 | 12-18-062 | 136 | 40-13-014

32 05-14-068 67 | 12-18-017 | 102 | 12-18-063 | 137 | 40-13-017

33 05-14-081 68 | 12-18-018 | 103 | 12-18-065 | 138 | 40-13-032

34 07-15-017 69 | 12-18-020 | 104 | 12-18-066 | 139 | 50-11-024

35 07-15-018 70 | 12-18-021 [ 105 | 12-18-068 | 449 07-15-89

36 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.5

OBJETIVO ESPECIFICO 5 |

Atender las denuncias e insumos asignados relacionados con la materia
objeto de la auditoria.

R i

Se atendieron nueve (9) insumos en el Nivel Central y dos (2) en el nivel
desconcentrado, recibidos en la auditoria de cumplimiento adelantada al CSJ
en la vigencia 2019 y primer semestre de 2020, con los siguientes resultados:

No 1. Insumo de Tunja: Revision virtual del Contrato de Compraventa -
Contrato N° 007-2020 del 18 de marzo de 2020.

Objeto: “Contratar en nombre de la Nacion, Consejo Superior de Judicatura,
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Technical
Solutions Safety SAS la compra a precios unitarios de 300 trajes de proteccion
corporal contra salpicaduras y particulas y 40 galones de gel antibacterial
glicerinado, alcohol gel al 65%, con destino a los juzgados con funcién de
garantias y empleados que se encuentran laborando en los distritos judiciales
de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal”.

Se observa oferta econémica del 17 de marzo por valor de $11.223.366 por
parte de Technical Solutions Safety SAS, la cual, fue adjudicada mediante
Resolucion DESAJTUR20 — 427 de 18 de marzo de 2020.
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REFERENCIA DESCRIPCION CANTIDAD VALOR SUB TOTAL
UNITARIO

7001011 TRAJE DE PROTECCION MARCA 300 $15,000 $4.500.000
KIMBERLY

75-GEL -G GEL ANTIBACTERIAL GLICERINADO 40 $118,285 $4.731.400
SIN DISPENSADOR

ENVIO ENVIO MERCANCIA 1 $200,000 $200.000

VALOR TOTAL CON IVA INCLUIDO $11.223.366

Se evidencio la entrada a almacén de 300 trajes y 40 geles en las fechas 16
de marzo, 1°, 14 y 20 de abril de 2020, asi como sus respectivos pagos con
registros SIIF de $574.000, $5.474.000 y $5.174.000 todos del 13 de mayo de
2020.

Conclusiones

Se cumplieron los lineamientos legales para contratar por Urgencia Manifiesta,
se determind la necesidad, se escogio la mejor oferta, no se evidenciaron
sobrecostos, se pago y se recibio el bien contratado. Por lo anterior, no se
presentan observaciones, toda vez, que se encuentra ajustado a derecho.

No 2. Insumo de Pasto: Revision virtual del Contrato de Compraventa -
Contratacion Directa N° CD005-2020

Objeto: “Contratar en nombre de la Nacion, Consejo Superior de Judicatura,
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pasto la
adquisicién, mediante la modalidad de compraventa, de elementos para
prevenir el contagio de Covid19, en las condiciones técnicas, de calidadé,,
cantidades requeridas por la Entidad”.

Fecha de inicio del contrato: Acta del 7 de abril de 2020, se reunid el Comité
Estructurador, unicamente se presentd una unica oferta de ADRIANA MILENA
BARRERA SARASTY por valor de $82.970.740,00

En la informacion presupuestal publicada en el SECOP II, se encuentra la
siguiente anotaciéon: SUMINISTRO DE ELEMENTOS PARA PREVENIR EL
CONTAGIO DE COVID-19, EN LAS CONDICIONES TECNICAS, DE
CALIDAD Y CANTIDADES REQUERIDAS POR LA ENTIDAD - INGRESO No.
701 FACTURA No. FE 125

Orden de Pago Presupuestal

Codigo

108763220

Fecha de pago

2020-05-06

PCI Pagadora

13-01-01-DT

Valor Bruto

$ 82.970.740,00

Valor Deduccién

$ 4.148.537,00

Valor Neto

$ 78.822.203,00

Medio de pago

Cuenta Bancaria

87873059841

Entidad

BANCOLOMBIA S.A.
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En la proyeccién de necesidades del contrato se estimaron 1196 funcionarios
distribuidos en 96 sedes judiciales, ademas de otras sedes del Distrito Judicial
de Pasto que pertenecen al mismo Circuito, para un total de 231 sedes
judiciales de los cuales, se comparten 234 bafios. Asi mismo, se compararon
precios con la tienda virtual del “Gran Almacén” y Panamericana, siendo la de
mejor valor la seleccionada, la del contratista “Suministros Joenbahid” cuyo
representante legal es la sefiora Adriana Barrera Sarasty.

Conclusiones

Se cumplieron los lineamientos legales para contratar por Urgencia Manifiesta,
se determind la necesidad, se escogio la mejor oferta, no se evidenciaron
sobrecostos, se pago y se recibio el bien contratado. Por lo anterior, no se
presentan observaciones, toda vez, que se encuentra ajustado a derecho.

No 3. Insumo de Pereira: Revision virtual del Contrato de Compraventa -
Contratacion Directa 001 de 2020

Objeto: “Contratar en nombre de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura
la adquisicion de elementos de bioseguridad, para los servidores judiciales del
Distrito Judicial de Pereira”.

Fecha de inicio del contrato: 25 de marzo de 2020

Para la proyeccion de necesidades del contrato, la entidad consulté con%lf—»
Empresa que ofrece la venta de estos elementos de dotacion en la Tienda
Virtual del Estado Colombiano — Grandes Superficies, encontrando que,
PANAMERICANA LIBRERIA Y PAPELERIA S.A. tiene los elementos, pero no
cuenta con la existencia de los mismos, también se cotiza con la empresa
TECHNICAL SOLUTIONS SAFETY SAS, quienes no presentan oferta, ya que
no cuentan con la totalidad de los elementos; y por ultimo, la empresa CI
WARRIORS COMPANY SAS, quienes presentan la cotizacion de la totalidad
de los elementos, con las caracteristicas requeridas por la entidad.

Informacién Presupuestal

Primera factura: F1 — 241 de 27 de marzo de 2020 por $10.775.249,00
Segunda factura: F1 — 242 de 27 de marzo de 2020 por $63.250.000,00
Tercera factura: F1 — 248 de 15 de abril de 2020 por $5.206.250,00

Orden de pago Presupuestal 114211520 del 7 de mayo de 2020 por valor de
79.231.499,00
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Conclusiones

Se evidencia informe de Supervisiéon de fecha 28 de abril de 2020 por el
periodo comprendido entre el 27 de marzo y 5 de abril de 2020, en la que se
describe la realizacion de actividades.

Asi mismo, se evidencia entrada de elementos numero 392 al almacén de
fecha 29 de abril de 2020, en la que corresponden los anteriores items
descritos con el valor respectivo descrito en las tres facturas relacionadas.

Adicionalmente, se anexan registros fotograficos de los elementos recibidos,
su distribucién a cada una de las sedes, con la firma del Vigia de Salud dando
fe de su instalacion y dispensacion en la sede.

El contratista, constituyo pdliza nimero 21-44-101320150 de fecha 23 de
marzo de 2020 para amparar cumplimiento del contrato y calidad de los bienes
entregados, por valor de $15.846,299.80.

Al cuestionarle a la entidad si los funcionarios estaban yendo a las sedes a
laborar y hacer uso de los elementos de dotacidén de bioseguridad, remitieron
un reporte de los meses de abril a septiembre, evidenciando de manera
positiva su adecuado uso.

Por lo anterior, se concluye que cumplieron los lineamientos legales para
contratar por Urgencia Manifiesta, se determiné la necesidad, se escogiééfa
mejor oferta, no se evidenciaron sobrecostos, se pagd y se recibié el bien
contratado. En consecuencia, no se presentan observaciones, toda vez, que
se encuentra ajustado a derecho.

No 4. Insumo Nivel Central: Revision virtual de la Orden de Compra 47546
del 23 de abril de 2020 (Radicacion Interna OC 073 de 2020)

Objeto: “Adquirir Elementos de proteccion personal para prevenir el contagio
del COVID 19 con destino a la Rama Judicial — 4”, orden de compra numero
47546 (gel antibacterial)”.

Plazo de Ejecucion: 10 dias,
Pago: un unico pago a los 30 dias de recibido los bienes.

El valor del contrato es de DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
MIL OCHOCIENTOS CUARENTA PESOS ($16.680.840,00) incluidos
impuestos, tasas y contribuciones, correspondiente a los siguientes elementos
y cantidades, asi:
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ITEM DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD PRECIO TOTAL
ELEMENTO

1 cov01-PA-17 - GEL 330 UNIDAD $48.168 $15.895.440
ANTIBACTERIAL —
GALON

2 cov01-DIS-1 - 1 UNIDAD $660.000 $660.000
DISTRIBUCION

3 cov01- 1 UNIDAD $125.400 $125.400
IVA

TOTAL $16.680.840,00

Justificacion Normativa para contratar:

Mediante el ACUERDO PCSJA20-11516 del 12 de marzo de 2020 “Por el cual
se declara la urgencia manifiesta y se autoriza una contrataciéon”, se declara la
urgencia manifiesta para el control y contencion del contagio del virus COVID
19 (Coronavirus) en la Rama Judicial y se autoriza al Director Ejecutivo de
Administracion Judicial para celebrar los contratos que de forma directa tengan
vocacion de conjurar la afectacion de salud antes considerada.

DECRETO LEGISLATIVO 440 DE 2020 (Articulo 7) Contratacién por urgencia
manifiesta: Todos los bienes que se necesiten para mitigar directamente la
pandemia se podran contratar sin proceso licitatorio alguno, a través de la
declaratoria de urgencia manifiesta de cada entidad contratante.

Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracién de urgencia manifiesta del Decreto 1082 de

2015
G

Mediante Circular PCSJC20-6 del 12 de marzo de 2020, el Consejo Superior
de la Judicatura, establecio algunas medidas para la prevencion de contagio
de COVID-19 en sedes judiciales, entre otras:

‘A. Medidas administrativas La Direccion Ejecutiva y sus seccionales: 1.
Dotaran de elementos protectores (tapabocas y guantes) a empleados de las
ventanillas de atencién al publico.”... “4. Pondran a disposicion del publico
surtidores de gel antibacterial o equivalentes o toallas desechables con alcohol
para la limpieza de las manos, antes de realizar tramites en puntos de atencion
o despachos.”... “5. Aseguraran la disposicion de jabon y toallas desechables
en los barios de todas las sedes judiciales.”

En el formato de Estudios previos elaborado el 17 de abril de 2020, sefala que
el articulo 60. del Decreto 537 de 2.020, adiciond el siguiente inciso al
paragrafo 10. del articulo 94 de la ley 1474 de 2011:

“Articulo 6. Adicionese un inciso al paragrafo 1 del articulo 94 de la Ley 1474
de 2011, Adquisicion en grandes superficies. Durante la vigencia de la
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio Salud y Proteccion con
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ocasion de la pandemia derivada Coronavirus COVID- 19, cuando se dé la
adquisicion de bienes relacionados con la emergencia, las entidades publicas
podran adquirirlos mediante el instrumento de agregacion demanda de
grandes superficies, en cuyo caso el valor de la transaccién podra ser hasta
por el monto maximo la menor cuantia la respectiva Entidad”

En los mismos, se anota como justificacion a la contratacién directa que la
entidad necesita de un conjunto de elementos de proteccion, pero que no fue
posible encontrar disponibilidad de todos los elementos y en las cantidades
requeridas con un solo proveedor en la tienda virtual del Estado Colombiano;
en consideracion que asi lo establece la GUIA PARA LA ADQUISICION EN
GRAN ALMACEN DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO, en
los siguientes términos: “‘UNA ORDEN DE COMPRA SOLO PUEDE
CONTENER LOS PRODUCTOS DE UN PROVEEDOR...”, por esta dificultad
y ademas propendiendo por escoger las ofertas mas econémicas y con el fin
de satisfacer la necesidad apremiante, se hace la adquisicién en grandes
superficies por el Instrumento de agregacion de demanda con PMI
PROYECTOS MONTAJES E INGENIERIA

Teniendo en cuenta que la presente adquisicion es de minima cuantia, que se
realizara a través de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y atendiendo la
forma de pago, la entidad no considera necesario requerir garantias.

Conclusiones

Se observa factura electrénica FE 190 del 29 de mayo de 2020 por é;ﬂ
$16.680.840,00, con su correspondiente entrada al almacén el dia 31 de mayo
de 2020, posteriormente, se anexan las salidas de los bienes a las diferentes
cortes, los dias 10, 11, 12 de junio de 2020.

Se evidencia constancia de cumplimiento de fecha 16 de junio de 2020 por
parte del profesional, en la que se autoriza el pago de la factura electronica.

En la relacion de pagos generado por SlIF, se encuentran cuatro pagos en
cheques al proveedor por valores de $4.195.484,00, $4.195.484,00,
$4.144.936,00, y, $4.144.936,00, todos, el dia 19 de junio de 2020.

Por lo anterior, se concluye que cumplieron los lineamientos legales para
contratar por Urgencia Manifiesta, se determiné la necesidad y al escogerse al
proveedor no se evidenciaron direccionamientos ni sobrecostos, se pago y se
recibié el bien contratado. En consecuencia, no se presentan observaciones,
toda vez, que se encuentra ajustado a derecho.

No 5. Insumo de Neiva: Revision virtual de la Orden de Compra 001 del 19
de marzo de 2020.
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Objeto: “Adquisicién de Elementos (Traje, guantes, toallas, gel) Palacio de
Justicia de Neiva”.

Al equipo auditor llegé un insumo sin soporte de su recibo y sin mencionar
cuales eran las presuntas irregularidades que se pretendian confrontar,
solamente llego la orden de Compra No. 1 de fecha 19 de marzo de 2020 por
valor de $92,5 millones, mediante la cual la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial Neiva adquirié elementos de proteccion como Traje de
proteccion corporal, guantes, toallas desechables y gel antibacterial,
elementos que por su naturaleza y fecha de adquisicion, corresponden a
elementos de bioseguridad para afrontar la emergencia sanitaria originada por
el COVID-19 a nivel mundial.

Para analizar este insumo, se procedié a consultar por paginas como Mercado
Libre Colombia donde se observaron elementos de bioseguridad de similares
condiciones a los de la orden de compra 01 que oscilan en diferentes rangos
de precio, como, por ejemplo:

1. Traje de proteccién corporal (Vr. Orden de Compra CSJ $16.807 por
unidad): En MercadolL.ibre los precios de trajes anti fluidos oscilan entre
$9.900 a $95.000.

2. Guantes de Nitrilo (Vr. Orden de Compra CSJ $42.017 caja por 100
unidades): En MercadoL.ibre los precios oscilan entre $52.900 (caja 50
unidades) hasta $58.900 (caja 100 unidades)

3. Toallas desechables (Vr. Orden de compra CSJ $6.975 por 150
unidades): En MercadoLibre los precios oscilan entre $6.800 a $11 .995:-~
aproximadamente.

4. Gel antibacterial x galén de 3.800 cc $58.824: En MercadoLibre los
precios oscilan entre $28.900 a $70.000.

Conclusiones

Para el presente analisis se tuvo en cuenta que por la ley de oferta y demanda
y la situacion tan atipica que presente la pandemia generada por el COVID-
19, lo cual genero6 escasez en los meses de marzo y abril de estos elementos,
se hace muy dificil realizar una comparacion de precios bajo los mismo
elementos de tiempo, modo y lugar, a pesar de eso, se observo que los precios
pagados por el CSJ se encuentran dentro de los rangos que se encontraron
por la pagina de MercadoLibre, por lo tal razon no se genera ninguna
observacion sobre el particular.

No 6. Insumo de Ibagué: Revisién virtual del Contrato 002 de 2020

Objeto: “Contratar en nombre de la Nacion — Consejo Superior de la Judicatura
- Direccion Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, la adquisicion de
elementos de proteccion personal, limpieza y desinfeccion, para prevenir el
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contagio y evitar la propagaciéon de la enfermedad CORONAVIROS COVID
19, de y entre los servidores judiciales, contratistas de prestacién de servicios
y judicantes que desempenan sus funciones en las diferentes sedes que
conforman el Distrito Judicial de Ibagué - Tolima, en atencion a la declaratoria
de Urgencia Manifiesta realizada por el Consejo Superior de la Judicatura”.

De acuerdo con el analisis realizado al contrato 002 de mayo 12 de 2020, por
valor de $166.018.725, se efectlio el pago del valor total del contrato; de
acuerdo con la informacién suministrada por el Interventor, no hubo adiciones
y el valor pagado al contratista fue de $166.018.725, en donde se adquirieron
los siguientes elementos:

Producto Unidad Cantidad Valor Unitario Valor Total
Tapaboca Unidad 26.000 $1,100 $28,600,000
Guantes de Nitrilo Caja por 600 $42,100 $25,260,000
100 Und.

Toallas de Manos (desechables) Paquete 491 $6,975 $3,424,725

Gel A)ntibacterial 3.800 ml (3.8 Galon 700 $58,820 $41,174,000
Litros

Jabon Antibacterial Galén 600 $30,000 $18,000,000
Termoémetros Digitales Unidad 15 $380,000 $5,700,000
Lavamanos Unidad 17 $2,580,000 $43,860,000

TOTAL $166,018,725

Conclusiones

De acuerdo con los catalogos de precios de los elementos de aseo y los
elementos de proteccion personal, los precios se ajustan y no present?,.
diferencias.

No 7. Insumo de Armenia: Revision virtual Compraventa 08 - 2020 del 2 de
abril por urgencia manifiesta.

Objeto: “Adquisicion de elementos (Traje, guantes, toallas, gel) para El Distrito
Judicial de Armenia y Administrativo del Quindio”.

Constitucion Politica; Ley 1150 de 2007, articulo 20. DE LAS MODALIDADES
DE SELECCION, numeral 4. Contratacién directa, literal a) Urgencia
manifiesta; Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de
urgencia manifiesta y articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades
Estatales; Ley 80 de 1993, numeral 12 del articulo 25, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 3.5.2 del Decreto 0734 de 2012. Estudio de
Conveniencia, necesidad y oportunidad y articulo 65. DE LA INTERVENCION
DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL FISCAL.

Con base en lo anterior, el Comité Estructurador y Evaluador de la Direccién
Seccional de Administracién Judicial de Armenia Quindio del CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA — CSJ, el 02 de abril de 2020, suscribio el
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contrato de compraventa por Urgencia Manifiesta No.8 de 2020 con la firma
BERHLAN DE COLOMBIA S.A.S., para “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
LIMPIEZA 'Y DESINFECCION (JABON ANTIBACTERIAL Y GEL
ANTIBACTERIAL) PARA EL DISTRITO JUDICIAL DE ARMENIA Y
ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO PARA LA PREVENCION DEL CONTAGIO
DE COVID-19”, por $11.804.524.

De conformidad con lo establecido en el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, se
incorporé en el contrato la CLAUSULA DECIMA: CONTROL FISCAL. El
control fiscal lo ejercera la Contraloria General de la Republica; en virtud de
esta potestad se observé que, el contrato no cuenta con el Vo.Bo de la
Coordinadora de Asistencia Legal y Cobro Coactivo.

Conclusiones

De acuerdo con los catalogos de precios de los elementos de proteccion
personal contratados, la disponibilidad y calidad de las 200 unidades de gel
antibacterial 3800 ml, con agente antibacterial en una concentracién minima
del 0,2%, con agente humectante y con pH entre 5y 8, a un valor unitario de
$44.822 y las 216 unidades de jabén antibacterial 500 ml. con agente limpiador
en una concentracion minima del 6%, con agente humectante en una
concentracion minima del 1% y con pH entre 5 y 8, minimo una (1) fragancia
a un valor unitario de $4.423, se concluye que los precios ofertados en la fecha
se ajustaron a los del mercado.

No 8. Insumo de Villavicencio: Revision virtual del Contrato No.1467008 ﬁ‘
24 de marzo de 2020.

CSJ — Seccional Villavicencio, llegdé con Sigedoc 20201E0040722 del 10 de
julio de 2020 del Despacho del Contralor Delegado de Justicia, Doctor
Sebastian Montoya, donde pone en conocimiento la ejecucion del contrato
N0.1467008 del 24 de marzo de 2020 y la orden de compra No0.48432 del 14
de mayo de 2020, teniendo en cuenta que producto de un analisis comparativo
de precios entre los contratos celebrados por las diferentes direcciones
seccionales del CSJ para adquirir gel antibacterial en presentacién de litro, se
observa que en este contrato los elementos de proteccion fueron adquiridos
por mayor valor.

Conclusiones

Para efectos de la comparacién de los precios de mercado en la ciudad de
Villavicencio, se destaca que en la Sentencia 1997-03924 (18293) de 27 de
abril de 2011, en la que la Seccion Tercera del Consejo de Estado, se
pronuncié sobre el deber de observar la realidad objetiva de mercado, por
parte de las entidades estatales contratantes alo que en el caso que nos ocupa

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1  Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-145 -



(@) corraconia

en la compra de Gel realizada por el Consejo Superior de la Judicatura en
época de crisis por el COVID 19, se tiene que:

“6.2. .... Ahora bien, desde otro punto de vista, no menos importante, el presupuesto
oficial corresponde al valor que resulta del anélisis de las condiciones y precios del
mercado y la obligacién de su indicacién no solo se agota con la fijacion dentro del
pliego de condiciones del valor total que se tiene destinado como presupuesto para
el contrato a licitar sino también con el suministro de la informacion discriminada,
detallada y justificada del mismo, lo que significa que debe darse a conocer el estudio
de mercado y los analisis de costos con base en los cuales se construyo y establecio
por parte de la entidad publica licitante.

En efecto, reparese que en cumplimiento del deber de planeacion y el principio de
buena fe precontractual, como ya se sefiald, las entidades estatales no pueden iniciar
procesos de contratacion si no existen las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales (N° 6 art. 25 de la L. 80/93), estas ultimas que, en cada caso
especifico a contratar, se expiden con base en el presupuesto oficial, que, a su vez,
es resultado del respectivo estudio de costos y mercado.

En este sentido, el estatuto general de la contratacion publica contenido en la Ley 80
de 1993 - e incluso la reforma realizada a la misma por la Ley 1150 de 2007 junto con
los decretos reglamentarios de estos—, de una parte, obliga a las entidades, en
desarrollo de ese deber de planeacion, a establecer en forma previa al inicio de los
procesos de seleccion y firma del contrato el estimado de los costos, valores y
alternativas que, a precios de mercado reales, podria demandar la celebracion y
ejecucion del mismo, consultando las cantidades, especificaciones, obras, servicios,
etc., requeridos, con las correspondientes modalidades u opciones escogidas o
contempladas para el efecto; y de otra parte, a prever la disponibilidad de recurs
segun la capacidad financiera de la entidad contratante para asumir las obligacionés
de pago que se deriven de la celebracién del contrato, todo lo cual garantiza la
legalidad de los actos que expida a fin de seleccionar al contratista que colaborara
con la administracién en el cumplimiento de los cometidos de interés publico.

Desde esta perspectiva, las entidades estatales, dado el interés general insito en la
contratacién publica, no pueden ordenar la apertura de procesos de seleccion
contractual o contratar los bienes y servicios requeridos bajo precios fijados en forma
arbitraria e improvisada, sino que ello debe obedecer a un estudio previo, técnico y
serio de los precios del mercado, que les permita calcular el valor estimado y por
ende, el presupuesto oficial del contrato de acuerdo con las condiciones de tiempo,
modo y lugar de las prestaciones requeridas y con las que se pretende cubrir las
necesidades de la contratacion (arts. 30 Nos. 1y 2,24 N° 5, y 25 Nos. 7y 12 de la
L. 80/93).

En esta actividad, las entidades estatales y los particulares que aspiren a contratar
con ellas, ademas del cumplimiento de los procedimientos y requisitos
preestablecidos en las leyes y reglamentos para la adquisiciéon de bienes y servicios
“(...) tendientes a lograr los fines del Estado en forma legal, arménica y eficaz (...)",
estan sujetos a la economia de mercado y a la libre competencia econdmica y de
empresa regulada en la Constitucion Politica (C.P., arts. 333 y 334). Asi, cuando’
pretenden contratar "(...) estan vinculadas a todas aquellas reglas y normas que les
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determinan los precios dentro de esta economia libre y abierta, (...) regida por las
leyes de la oferta y la demanda (...)".

De ahi que, entonces, ese estimado de los precios reales de los bienes, servicios,
suministros, etc., con base en el cual se flja el presupuesto of/C/aI,_Lmnu_Qa,._p_QLLeqLa
1

(subra yado fuera de texto) A

Ademas, en la construccion del estudio de mercado por la entidad respectiva para la
estimacion del valor del contrato, entran en juego mdultiples variables como el objeto
a conltratar, el tipo de contrato, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
deban ejecutarse las prestaciones, los costos asociados a la producciéon y
comercializacion de los bienes y servicios, el valor de la mano de obra, la distancia
de acarreo de los materiales, los Fletes, seguros y demas gastos de transporte y
entrega de los productos, las condiciones de pago, volumenes, la administracion, los
imprevistos, la carga impositiva, la utilidad o provecho econémico del contratista, la
especialidad de la labor, los riesgos trasladados, efc.

Sea lo que fuere, es digno de sefalar por la Sala que la administraciéon debe tener
presente que al celebrar los contratos esta obligada a "(...) obtener, sino el menor
precio, por lo menos uno razonable (...)"y justificado, no exagerado o con
sobreprecios ni tampoco artificialmente bajo, lo que le evitara pagar mas o menos ?_,
lo que realmente cuesta el bien o servicio, como lo sefiala algun sector de la doctri

lo que solo se garantiza con unos estudios previos de costos que consulten el
mercado y que estén a disposicion de los interesados en participar para que asi se
garanticen los principios de transparencia, igualdad, libre concurrencia y el deber de
seleccion objetiva en la contratacion de las entidades publicas, estudios que
constituyen requisito de regularidad o validez de la actuacion administrativa
contractual.

(...) El proponente y la entidad contratante, cada cual, estan en el deber de cuantificar
y valorar, el primero desde su propuesta y la sequnda en forma previa a la apertura
del proceso de seleccion, que la cantidad y calidad de los bienes, obras o servicios
que seran suministrados y pagados sean proporcionales al dinero o beneficios que
recibira el contratista; si esa justa medida se rompe a favor del contratista, el exceso
puede constituir un detrimento al patrimonio publico; es decir, como atras se
menciond, la consulta de los precios del mercado del bien, servicios u obra junto con
el analisis de la utilidad habitual en transacciones y negocios de igual, equivalente,
semejante o similar naturaleza, permiten, en principio, verificar la razonabilidad o
desproporciéon del precio y de la utilidad a percibir u obtenida por el contratista, al
reportar los margenes de uno y otro extremo de valor de los mismos.
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Precio de mercado, como se anoto, es el valor usual o comun asignado a un bien o a
un servicio por el comercio del lugar donde se va a ejecutar el contrato. Por esto, con
el fin de detectar mayores valores reprochables y pactados al momento de celebrar
el contrato se debe acudir primeramente a una comparacion con aquel precio que
arroje el mercado y en caso de que lo supere verificar las razones que justifican o
explican en forma sensata y razonada esa circunstancia, teniendo en cuenta todas
las variables que en él inciden —por ejemplo, el nivel de servicio que se ofrece por
parte del distribuidor, infraestructura que se tenga, bonificaciones por volumen de
compra, manejo de impuestos, periodos de pagos, entre otros—, variables que en
términos de comparacion se deben de tener en cuenta bajo criterios idénticos entre
los oferentes”.

Una vez evaluado el anterior postulado y de acuerdo con los precios de
mercado para el 24 de marzo de 2020, los precios de mercado fluctuaron en
un crecimiento alrededor de 50%, por condiciones de escases por lo tanto se
evidencia y soporta la urgencia manifiesta para realizar la compra del 24 de
marzo de 2020.

En la circular 06 de 2020 la Contraloria General de la Republica dictd
orientacidén de recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencion de
la emergencia sanitaria ocasionadas por el Virus COVID- 19.

“Otro de los factores que inciden en el principio de seleccion objetiva es el del precio
del mercado, que es uno, aunque no el unico, que deben tener en cuenta las
entidades estatales al celebrar el contrato, pues éstas al definir el costo real del
negocio proyectado, es decir el valor de las cosas o servicios que se van a contrat,
teniendo en cuenta las diversas variables tales como cantidad, calidad, especialidéaé
momento, lugar, efc., lo que procuran es que no se pague mas ni menos de lo que
verdaderamente cuestan para ajustarse asi a la conmutatividad objetiva que de
acuerdo con el articulo 28 de la Ley 80 de 1993 debe imperar en el contrato estatal”.
(Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia del 28 de marzo de 2012 Exp: 22.471).

En este sentido y, a efectos de determinar si existe 0 no un sobrecosto, es
necesario analizar tal circunstancia en las mismas condiciones de tiempo.

modo vy lugar.
De la urgencia manifiesta.

No obstante, lo anterior, la ausencia de la obligacién de elaborar estudios
previos al interior de estos procesos contractuales no puede desconocer la
Constitucion Politica ni los principios que inspiran el estatuto contractual, asi
lo concluyé este organismo de control en la Circular No. 06 de 19 de marzo
2020, en donde sugirid a los entes territoriales al momento de contratar
durante el presente estado de excepcidn, lo siguiente:
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“(...) 4- Para realizar la contratacion derivada, pese a que no se requiere la
elaboracion de estudios previos ni la celebracion de contratos por escrito, resulta
aconsejable:

4.1. Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los bienes
a entregar, los servicios aprestar o las obras a realizar impliquen un grado de
complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de seguridad
que pueda afectar a la comunidad.

4.2. Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las
medidas de sequridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que puedan
afectar su exitosa finalizacion, atendiendo las medias excepcionales dispuestas por
el Gobierno Nacional.

4.3. Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado
para el bien, obra o servicio, en el momento de la suscripcion.

4.4. Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

4.5. Tener claridad y preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del
contrato en la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, especialmente de aquellas que
resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista,
forma de pago, indemnizado y amparo presupuestal, entre otras.

4.6. Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de
lo pactado.

5- Elaborar un informe sobre la actuacién surtida, que evidencie todas las
circunstancias, conceptos o analisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.
6- Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de esta, se
debera poner en conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al 6rgano de control
fiscal competente, remitiendo la documentacion relacionada con el tema para lo

Su cargo”.

Observado lo anterior, la urgencia manifiesta fue el mecanismo extraordinario,
utilizado por la Administracion para ofrecer una solucion rapida y eficaz a las
necesidades que debian atenderse tras la ocurrencia de fendmenos
extraordinarios, en torno de la pandemia del COVID 19 en Colombia,
decretado por el Gobierno nacional en atencion el tema sanitario y econémico
de la poblacién.

Sobrecosto o sobreprecio en materia contractual.

En los soportes que nos ocupan con respecto al ejemplo de la ciudad de
Villavicencio y definiéndose un posible sobre costos, es importante tener en
cuenta que es la estimacion monetaria de bienes o productos, que se aleja de
una manera positiva o negativa de los precios oficiales que gobiernan el
mercado. Al respecto, la jurisprudencia no ha sido muy productiva en relacion
con la existencia de este fenbmeno, sin embargo, existe un pronunciamiento
judicial’ en donde se habilita a la administracion a descalificar o a rechazar

"Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de 4 de junio de 2008. Expediente No. 76001-23- 31-000-1997-
05064-01(17783). Consejera Ponente. MIRIAM GUERRERO DE ESCOBAR.
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propuestas, cuando aquellas contengan precios muy elevados u
objetivamente bajos en relacion con el valor de estos mismos productos en el
mercado.

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica, se ha
pronunciado en lo siguiente:

“La sobrefacturacion debe ser corroborada a través del material probatorio
conducente que evidencie si hubo omisién en los analisis precontractuales,
especialmente del Comité de Compras que en ultima conceptiua sobre la viabilidad
econodmica de la futura contratacion, advirtiendo que tal concepto en virtud de la ley
de contratacidn no tiene caracter obligatorio.

Para efectos probatorios en el proceso de responsabilidad fiscal de esta forma de
defraudacion, debe sefalarse que las cotizaciones por si solas sobre un mismo
producto no tienen mayor mérito, pues suele suceder que, en la actividad comercial,
los comerciantes vendan a diferentes precios un mismo producto, por tanto, la
responsabilidad fiscal debe fundarse en el perjuicio causado al Estado.

Por tanto, para que las cotizaciones tengan un verdadero valor probatorio, debe
cotizarse el bien de las mismas caracteristicas y marca, en las mismas circunstancias
de tiempo, modo y lugar.

En resumen, consideramos que el caso debe ser analizado bajo la perspectiva de la
gestion, determinando si ésta fue cefiida a los parametros contractuales, o si por el
contrario ajena a aquellos y consecuencialmente atentatoria del patrimonio™.

Para agosto 31 de 2011, mediante el concepto No. 80112-IE53038
nuevamente la oficina juridica de la Contraloria General de la Republica,
sostiene el mismo postulado, en donde esta misma dependencia arribo a Lg;_‘
siguientes conclusiones:

“La demostracion del sobrecosto es sin duda un aspecto critico dentro del ejercicio
auditor o en el proceso de responsabilidad fiscal en el que se estudie tal tema. Y
estima el Despacho que corresponde al operador juridico analizar en primer lugar la
sustentacion de las condiciones que en su momento hizo la administraciéon para
Justificar no soélo los costos en si sino el proceso contractual como unidad.
Ciertamente los aspectos con base en los cuales se sustentaron las condiciones
economicas del contrato constituyen un primer elemento a ser evaluado al momento
de abordar la definicion de la existencia de sobrecostos.

Para fundamentar las hipdotesis planteadas en los dos parrafos anteriores es
necesario tener en cuenta, entre otros aspectos, las calidades y especificaciones
técnicas de los objetos contratados, la localizacion del ente que los requiere, el lugar
de la prestacion de los servicios, los costos de transporte, los impuestos, el valor de
la mano de obra y demas particularidades que influyan en el costo de los bienes o
servicios objeto de analisis, asi como la tipologia contractual empleada

Las comparaciones que se realicen han de tener un determinado referente, pues el
sobrecosto sélo puede deducirse en tanto se plantea como el alejamiento de un
determinado modelo de costos que se considera plausible. La definicion de tal

"Contraloria General de la Republica. Oficina Juridica. Concepto 80112-0433 de 14 de febrero de 2001.
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referente no es sencilla y es indudable que el paso del tiempo puede dificultar
ostensiblemente la obtencion de cotizaciones o similares que permitan establecer un
sobrecosto. Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que al existir plena libertad
probatoria al interior del proceso auditor y en el de responsabilidad fiscal, puede el
operador juridico acudir a los medios técnicos, periciales o conceptuales que
considere pertinentes. Lo que es importante es que existan bases sdlidas sobre las
cuales determinar un parametro de comparacion, pudiendo estar constituidas las
mismas a partir de cotizaciones, peritazgos, conceptos rendidos por reconocidas
autoridades, etc., en las cuales en todo caso se tengan en cuenta las condiciones en
que se llevo a cabo la contratacion, asi como las especiales caracteristicas del objeto,
lugar, época o entidad contratante y todas aquellas que se manifiesten como
relevantes en cada caso en particular”.

En razon a lo anteriormente descrito se establece que, para tener por
demostrado el fendbmeno del sobrecosto se debe analizar cada caso en
paralelo a supuestos de caracteristicas similares. Dicho, en otros términos, la
demostracion del sobrecosto o sobreprecio, particularmente los relacionados
con la compra de bienes y servicios esta sujeta a la comparacion del valor de
estos mismos productos en circunstancias temporales y geograficas similares
y que para esta ocasion desbordan estas premisas por las circunstancias
iniciales en la pandemia del COVID 19.

No 9. Insumo Superintendencia de Industria y Comercio: SERVICIO 2020-
187334-82111-SE.

La SIC comunic6é ala CGR la Resoluciéon No. 35082 del 06 de julio df"
2020 “Por la cual se imponen unas sanciones por infracciones al régimen de
proteccion de la competencia” a dos firmas que contratan con el CSJ. Del
analisis realizado a la ejecucion contractual realizada por las firmas
sancionadas en la Seccional Bogota - Cundinamarca, se comunicé
observacion con presunta incidencia fiscal y connotacion disciplinaria, que se
valida con el siguiente hallazgo:

Hallazgo No.27 Contrato No. MIN01PS13-17 - SA 16 de 2017 (F) (D)

El objetivo de realizar analisis a la Resolucién No 35082, emitida por la
Superintendencia de Industria y Comercio el pasado 20 de junio de 2020, en
“la cual impone unas sanciones por infracciones al régimen de proteccion de
la competencia’ a la empresa Expertos Ingenieros S.A.S, es la verificacion
del principio de planeacion que rige a las entidades estatales. De igual forma
se requiere conocer lo acontecido en el proceso de contratacion SA 16 de
2017.

Por lo anterior, la Seccional Bogota del Consejo Superior de la Judicatura
suministro el expediente del contrato No MINO1PS13-17 - SA 16 de 2017 de
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manera virtual, al cual se realizé seguimiento encontrando las siguientes
irregularidades:

e En Acta de apertura de sobres de la seleccién abreviada de menor
cuantia No.016 de 2017 se observa que el proponente Expertos
Ingenieros S.A.S, su oferta econdmica obedece a un valor de
$176.410.894 incluido IVA', asi las cosas y comparado con el contrato
final No. MINO1PS13-17 - SA 16 de 2017 fue firmado por
$292.454.884 desconociendo la oferta inicial.

e Sumado a lo anterior, el acta de Comité Evaluador?y la evaluacion
economica3, donde se comparan las siete (7) empresas seleccionadas
y que refieren las cantidades de los cuarenta y dos (42) item, aprueban
la suma de $176.410.894.

e Asi las cosas, el dia 20 de octubre de 2017 se emite la Resolucién
No.7546 que resuelve en su articulo primero seleccionar a la firma
EXPERTOS INGENIEROS S.A.S. con una oferta econémica de
$176.410.894 y en su articulo segundo reiterar que la entidad cuenta
con una disponibilidad presupuestal de $ 292.454.884.

e A la firma del contrato y como soporte de éste en hoja Excel se
establece un incremento del 50% de las cantidades, situacion que
genera incertidumbre de la justificacion del crecimiento en cantidad
el contrato de prestacion de servicios No. MINO1PS13-17, pues
firma por $292.454.884, a pesar que la oferta inicial corresponde a
$176.410.894, generandose un posible detrimento de $116.043.990,
donde a folio 300 del expediente virtual enviado por el Consejo
Superior de la Judicatura, se modifican las cantidades de obra
desconociendo el articulo 24 de la Ley 80, toda vez, que los
procedimientos de seleccién y contratacion se deben efectuar
mediante una mirada objetiva del contratista, o que permite desarrollar
que se cumplan otros principios que se agrupan en los principios de
contradiccion, imparcialidad, moralidad y publicidad.

Es importante resaltar que en las actas de recibo a satisfaccion no se
discriminan las cantidades de obra realmente ejecutadas y la supervision e
interventoria se limitan a recibir un porcentaje del valor del contrato sin
soportes de ejecucion, dentro de los cuales deben encontrarse las memorias
de calculo de cantidades de obra, registro fotografico que evidencie la

" Acta de apertura de sobres folios 70 a 72 expediente virtual suministrado por la entidad.
2 Comité Evaluador folios 139 a 141 expediente virtual suministrado por la entidad.

3 Evaluacion Econémica folios 125 a 126 expediente virtual suministrado por la entidad.
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ejecucion de las obras, planos de disefio, planos récord de las obras
ejecutadas, bitacora de obra, entre otros.

Asi mismo, permitirian la participacion en igualdad de condiciones y
oportunidades de los participantes y de igual forma resaltar lo que determina
el legislador en la “ Sentencia C 508 de 2002, |la cual enuncia que, “en virtud
del principio de transparencia, se consagro por el legislador con el fin de
garantizar la imparcialidad, que la escogencia del contratista siempre se
efectuara a través de la licitacion o concurso publico, que no es ofra cosa que
el gjercicio de la funcion administrativa correspondiente a la actividad que en
materia contractual le compete al Estado, la cual se encuentra al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios ya
mencionados en el parrafo precedente. La seleccion del contratista mediante
la licitacion publica o concurso, como lo sefalo este Tribunal, es uno de los
aspectos que merece especial interés en el Estatuto de Contratacion Publica,
pues se garantiza que los procedimientos que han de ser utilizados para la
escogencia del contratista seran claros, nitidos, transparentes, en aras de
asegurar la prevalencia”.

e La Ley 1474 de 2011 en su articulo 83. Supervision e interventoria
contractual reza: “Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la transparencia
de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de
un supervisor o un interventor, segun corresponda (...)".

A lo descrito anteriormente y a la revision del expediente, no se observa
informe de interventoria eficiente y claro, que certifique a qué corresponde el
aumento de cantidad del contrato y que de fe del 65.77% adicional del valor
del contrato, por el contrario, se observa una calificacion regular en la
ejecucion del mismo, donde se evidencia incumplimiento, celeridad, atencién
deficiente a los requerimientos.’

De otra parte, la Unidad de Auditoria como control independiente de acuerdo
con la Ley 87 de 1983, emite informe de auditoria interna No. UA 18-007
liberado el dia 27 de abril del 2018, donde evidencia deficiencias en los
procesos de seleccion a contratistas, el cual en su pagina 6 describe como
hallazgo No.1 el incumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1. con relacion al
principio de planeacién, asi mismo, a pagina 13 en su hallazgo No.7, se
pronuncia sobre la seleccion abreviada SA 16 de 2017, que refiere al contrato
No. MIN0O1PS13-17, del cual la entidad suscribié Plan de Mejoramiento desde
el 22 de mayo de 2018, sin que a la fecha hayan reportado avancey

" A folio 403 calificacion regular a folio 406 certificacion de cumplimiento y a folio 414 certificacion de calidad, seriedad y cumplimiento.
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cumplimiento de las acciones de mejora propuestas y sin realizar actividades
que mitigaran riesgos para las vigencias 2019 y 2020, por cuanto el Consejo
Superior de la Judicatura siguié contratando con la misma empresa a pesar
de evidenciar estos riesgos contractuales y la baja calificacion que se dio en
la supervision.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia fiscal con connotacién
disciplinaria.

No se deja con connotacion penal por cuanto la Superintendencia de Industria
y Comercio en la Resoluciéon No.35082 del 6 de julio de 2020 “Por la cual se
imponen unas sanciones por infracciones al régimen de proteccion de la
competencia”, dio traslado, entre otros, a la Fiscalia General de la Nacion.

RESPUESTA DE ENTIDAD

Mediante oficio DESAJB0020-2967 del 5 de noviembre de 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva afirma:

(....)

Frente a lo indicado por la comisién auditora con relacion a que “...) en las actas de
recibo a satisfaccion no se discriminan las cantidades de obra realmente ejecutadas
y la supervision e interventoria se limitan a recibir un porcentaje del valor del contrato
sin soportes de ejecucién, dentro de los cuales deben encontrarse las memorias de
calculo de cantidades de obra, registro fotografico que evidencie la ejecucion de las
obras, planos de disefio, planos récord de las obras ejecutadas, bitacora de ob
entre otros.

(---)

“A lo descrito anteriormente y a la revision del expediente, no se observa informe de
interventoria eficiente y claro, que certifique a qué corresponde el aumento de
cantidad del contrato y que de fe del 50% adicional del valor del contrato, por el
contrario, se observa una calificacion regular en la ejecuciéon del mismo, donde se
evidencia incumplimiento, celeridad, atencién deficiente a los requerimientos”.

El grupo de Inmuebles y Mantenimiento de esta Seccional, informé que una vez revisados
los expedientes digitales del Contrato No. MINO1PS13-17 - SA 16 de 2017, se evidencia
debilidad de los sistemas de planeacion y de control del proceso de contratacién en mencion,
al permitir un incremento de las cantidades de obra, las cuales como lo manifiestan, no se
encuentran soportadas y fueron aumentadas con posterioridad a la emision de la Resolucion
No. 7546 del 20 de octubre de 2017, por medio de la cual fue adjudicado el referido contrato
a la firma Expertos Ingenieros S.A.S, con una oferta econémica de $176.410.894. Incluido
A.LU e IVA, y el Contrato No. MINO1PS13-17 se suscribié por un valor de $292.454.884.

Adicionalmente, se evidencio una deficiente supervision, puesto que, no se allegaron a las
actas de recibido parcial o recibido final, memorias de cantidades, registros fotograficos,
informes de supervision, entre otros documentos que den cuenta que, si se ejecutaron las

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-154 -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

actividades contratadas, en las cantidades sefialadas y cumpliendo con las especificaciones
técnicas requeridas por la Entidad.

Por otro lado, es preciso sefalar que el plazo de ejecucion del Contrato MINO1PS13-17
suscrito el 24 de octubre de 2017 con EXPERTOS INGENIEROS S.A.S y cuyo objeto
consistié en: “Contratar en nombre de la Nacién Consejo Superior de la Judicatura, la obra
civil para la adecuacién y organizacion del ducto en vertical por donde pasan las redes
hidraulicas, de sensores de humo y légica de una sede judicial a cargo de esta Direccién
Ejecutiva Seccional’, finaliz6 el 13 de febrero de 2018 y que el entonces Director Ejecutivo
Seccional de Administraciéon Judicial, y el supervisor del Contrato suscribieron formato base
de liquidacion, el 15 de febrero del mismo ario.

Es importante indicar que, en el expediente no se evidencian informes de interventoria, ni
documentos que indiquen que se contratd interventoria integral para el contrato en mencion.
Unicamente se evidencian tres certificaciones del cumplimiento del contrato, a folios No.429,
436 y 429 del expediente remitido con anterioridad, y una Ficha Técnica de Evaluacién y
Reevaluacién de Contratistas a folio 459, lo anterior suscrito por el supervisor.

Asi las cosas, los hechos glosados por el ente de control fiscal son aceptados y con la finalidad
de ejecutar acciones tendientes a la superacién de los mismos, la DESAJ para dar inicio al
proceso de contratacién para la vigencia 2020 ha establecido mecanismos de regulacion
desde la etapa precontractual, que permitan determinar claramente, la necesidad, el bien o
servicio, el valor de la oferta y la demanda del bien o servicio requerido para el buen
funcionamiento de la Rama Judicial y lista de chequeo que tenga como finalidad efectuar el
control adecuado de las piezas documentales generadas durante el proceso contractual.

Lo anterior, teniendo bajo consideracién que, esta Seccional tiene a su cargo los despachos
judiciales y sedes administrativas ubicados en la ciudad de Bogota D.C., donde debe
garantizar el adecuado suministro de bienes y servicios que permitan la prestacion del servicio
de acceso a la administracion de justicia de manera oportuna y en las mejores condicion
asimismo velar por el adecuado manejo de los recursos. Es preciso sefialar que la actlial
administracién desde su llegada a propendido por dar cabal cumplimiento a los referidos
objetos misionales con cada medida adoptada y proceso contractual ejecutado.

De forma tal que, la DESAJ acepta la importancia de: i.) efectuar la correcta identificacion
técnica de la necesidad; ii.) contar para cada vigencia con un estudio detallado del tipo de
necesidad que se requiere satisfacer, teniendo en cuenta los diagnosticos o andlisis
situacionales, las prioridades de la administracion de justicia que atiende a aspectos tales
como: la cantidad de requerimientos o solicitudes recibidas desde los diferentes despachos
judiciales y dependencias administrativas a atender, el bien, obra o servicio que se requiere,
los estandares de consumo histérico de los despachos y dependencias de acuerdo con la
informacién suministrada por los grupos de Inmuebles y Mantenimiento e Inventario, Almacén
y los niveles de existencia de bienes, que permitan identificar técnicamente la necesidad real
a satisfacer y la planeacion o programacion establecida.

Por lo que, a su vez, reconoce las falencias propias de las areas ejecutoras en relacién a la
falta de formacibén y capacitacion del personal estructurador, ejecutor y supervisor de dichos
procesos, asi como circunstancias de orden técnico.

Asimismo, se reconocen las deficiencias propias de las areas ejecutoras en relacion a la falta
de formacibn y capacitacion del personal estructurador, ejecutor y supervisor de tales procesos
de contratacion, asi como, circunstancias de orden técnico. Por consiguiente, los hechos
exhibidos en la observacién del asunto son aceptados y con la finalidad de ejecutar acciones
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tendientes a la superacion de los mismos, la DESAJ ha establecido mecanismos de regulacion
en la etapa precontractual, que permitan dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
15 del Decreto 1510 de 2013 y efectuar el respectivo analisis del sector, esto es, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de Riesgo. De modo que, el resultado del
analisis sea plasmado en los estudios y documentos previos del Proceso de Contratacion.

De lo expuesto, el drea Administrativa, a través del Grupo de Servicios Administrativos,
informa a las areas estructuradoras de los procesos contractuales, y pone en conocimiento
los manuales y guias establecidos por Colombia Compra Eficiente, donde se desarrollan e
implementan estandares y documentos tipo para las etapas contractuales a las que se
pretenden aplicar y que resultan siendo lineamientos con el objeto de entender el mercado
del bien, obra o servicio que se pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacién con
la informacion necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia y manejo del Riesgo.

Ahora bien, con relacién a la adecuada seleccién del oferente, es preciso sefalar que el
equipo de trabajo dispuesto por la actual administracién, en aras de propender por dar plena
aplicacion a los principios de planeacién, economia, seleccion objetiva, celeridad,
imparcialidad, publicidad, transparencia, y responsabilidad, ha dado de cabal cumplimiento
a lo dispuesto en la Resolucion No. 7025 del 31 de diciembre 2019, "Por medio del cual se
adopta el Manual de Contratacién de la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial", en
lo que respecta a los lineamientos bajo los cuales la Entidad debe adelantar los procesos de
contratacion y dar aplicacion a las normas y lineamientos sobre contratacion publica, relativos
a procedimientos de seleccion y escogencia del contratista, esto, permitiendo corregir las
falencias evidenciadas por el grupo auditor. Por consiguiente, esta Seccional viene
implementando acciones correctivas para los procesos de contraccion que se han
adelantado y que se pretenden celebrar en la actual vigencia.

De igual forma, la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eﬁcieﬁ’s
(ANCPCCE), como ente rector en el Sistema de Compra y Contratacién Publica, ha emitfdo
manuales y guias que sirven de guias para establecer los requisitos de evaluacion y bajo los
cuales se estructuran los pliegos de condiciones de los procesos de contratacion que
actualmente se vienen adelantando.

Adicionalmente la Direcciéon Seccional cuenta con la Junta Seccional de Contratacion, como
instancia asesora de las actuaciones en materia de contratacion, que emite recomendaciones
y orientaciones, acorde con los lineamientos que rigen la actividad de contratacion, la
cual sirve como punto de control y articulaciéon entre las areas ejecutoras y las areas de
tramite, entendiéndose estas Ultimas como juridica y financiera, a efectos del agotamiento de
la prefactibilidad, factibilidad, y etapa pre contractual de cada uno de los procesos
contractuales efectuados por la Entidad.

Por lo anterior, los hechos glosados por la Direccion de Auditoria son aceptados y con la
finalidad de ejecutar acciones tendientes a la superacion de los mismos nos permitimos indicar
que, la DESAJ, ha establecido a cargo de los grupos de Asistencia Legal y Servicios
Administrativos mecanismos de regulacion y seguimiento en la etapa precontractual,
especificamente: i.) realizando revisiones detalladas a los estudios y documentos previos,
proyecto de pliego de condiciones; ii.) atencién oportuna y fundamentada a las observaciones
presentadas por los proponentes dentro de los procesos de seleccion, las cuales bajo un
examen especifico y sustentado en los estudios de mercado y del sector permiten determinar
la viabilidad de su adopcién, asi como, de los pliegos definitivos.”
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“Finalmente, con relacién a “(...) se pronuncia sobre la seleccion abreviada SA 16 de 2017,
que refiere al contrato No. MIN01PS13-17, del cual la entidad suscribié Plan de Mejoramiento
desde el 22 de mayo de 2018, sin que a la fecha hayan reportado avance y cumplimiento de
las acciones de mejora propuestas y sin realizar actividades que mitigaran riesgos para las
vigencias 2019 y 2020”, nos permitimos informar lo siguiente:

e Una vez recibido el Plan de Mejoramiento con referencia UA 18-007 por parte de la
Unidad de Auditoria, el pasado 20 de octubre de 2020, fue remitido al Area
Administrativa, grupo de Inmuebles y Mantenimiento y luego de evaluarlo
conjuntamente con el area Juridica, no se encontré evidencia de ejecucién y
seguimiento del mismo.

o Luego de verificados los registros del contrato, sobre el cual se realiz6 el informe de
auditoria, se evidencia que el mismo ya fue liquidado, razén por la cual no es posible
realizar accibn correctiva.

o De otra parte, se determin6 por parte del area ejecutora, area Administrativa, grupo
de Inmuebles y Mantenimiento, la viabilidad de ejecutar alguna de las acciones
preventivas que se habian trazado en el plan de mejoramiento inicial entregado por la
Unidad de Auditoria, ajustando el plazo de las actividades. No obstante, se considero
necesario previo a realizar dicha reformulacién, ubicar los posibles registros de la
ejecucion del Plan en mencion. Asimismo, se establecid que el personal que
actualmente se encuentra vinculado al area ejecutora conozca a plenitud los soportes
de planeacién y ejecucion del respectivo contrato en aras de identificar con mayor
claridad las posibles causas y acciones que se deban trabajar, orientadas a evitar que
dichas situaciones se puedan volver a presentar.

o En ese sentido, se solicité a la Unidad de Auditoria, se concediera un plazo hasta el
dia 30 de noviembre de 2020 para reportar los avances y/o reformulacion del referid
Plan de Mejoramiento; plazo que fue concedido a esta Seccional. é:"

e Respecto de las actividades que mitigaran riesgos para las vigencias 2019 y 2020,
una vez mas nos permitimos indicar que esta administracion desde su llegada ha
propendido por garantiza, de forma correcta y conforme a los preceptos legales, el
adecuado suministro de bienes y servicios que permita la prestacion del servicio de
acceso a la justicia oportunamente y en las mejores condiciones como se expuso
previamente.”

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

Con el analisis de Respuesta se concluye que el dafio esta dado por el hecho
que la empresa presenta la oferta por $176.410.894, pero pese a esto cuando
se suscribe el contrato se celebra por $292.454.884 con mayores cantidades
de obra, sin justificacion, toda vez que la entidad en su respuesta manifesto
que no existen soportes relacionados como son ejecuciéon de la obra, planos
de diseno, planos récord de las obras ejecutadas y bitacora de obra, entre
otros.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co  Bogota, D. C., Colombia

-157 -



(@) corraconia

PUNTOS DE CONTROL
GERENCIA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Bucaramanga, vigencias
2019 y primer semestre del 2020, no fueron allegadas denuncias para tramitar
en el proceso auditor.

No obstante, el Equipo Auditor recibié un insumo remitido por la Contraloria
Delegada del Sector Justicia, correspondiente a la Orden de Compra No.
48216 de 2020, cuyo objeto fue la “Adquisicion de productos de aseo para uso
personal (gel antibacterial galén)”, por $2.416.900, suscrito en virtud de la
Urgencia Manifiesta declarada por la Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura, mediante Acuerdo PCSJA20-11516 del 12 de marzo de 2020, por
el cual se autoriza adelantar los procesos de contratacion de adquisicion de
elementos para el control y contencion del contagio del COVID-19
(Coronavirus) en los funcionarios, empleados y usuarios de la Rama Judicial.

Al respecto se indica que, la Orden de Compra No. 48216 de 2020, fue incluida
dentro de la muestra objeto de auditoria, y una vez realizada la verificacion
documental tanto en el SECOP como a la informacién suministrada por la
Entidad, se concluyd, que el proceso contractual cumplié con la normatividad
aplicable y el precio se ajusta a los del mercado en la época en que se
suscribié dicha Orden, por lo tanto, no generd observacion alguna. 5:"

GERENCIA DEPARTAMENTAL DE CESAR

En desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento realizada a la Rama Judicial -
CSJ -Dir. Seccional Valledupar, fue allegado un insumo de auditoria, sobre el
contrato No.003 de 2020, por $5.650.000, sobre la compra de guantes
desechables para la prevencion del contagio del coronavirus COVID 19, el cual
fue revisado sin determinarse observacién sobre el mismo.

37 RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No.6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

Revisar desde el punto de vista de las obligaciones derivadas del Cédigo
General del Proceso y de los respectivos Acuerdos emitidos por el C.S.J, la
efectividad de las metas y logros obtenidos en la implementacion del
expediente digital y litigio en linea, de acuerdo con los reportes remitidos al
Departamento Nacional de Planeacién y los informes de Gestidn
Institucionales
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Para atender este objetivo se revisaron los logros obtenidos frente a las metas
propuestas al igual que los indicadores de gestion incluidos en los reportes de
avance generados por la misma Entidad, asi como la coherencia en los
Acuerdos definidos para la implementacién de los proyectos relacionados.

Asi las cosas, en el entendido que la oralidad —como sistema procesal-
comprende el desarrollo de los actos del proceso de manera
preeminentemente oral por cuanto la expresion verbal de sus etapas se realiza
en audiencias, se hizo imperativo la implementacion no solo del espacio fisico
sino de la grabacion de las audiencias, implementacién de las tecnologias
audiovisuales en el proceso, con la correspondiente capacitacion de los
operadores juridicos, entre otros.

Es importante aclarar que en la implementacion de la ley 1564 de 2012 que
reemplaza el Cédigo de Procedimiento Civil, la oralidad se expande a la
jurisdiccion civil, aunque previamente, con la ley 1395 de 2010, se habia
introducido una importante reforma al CPC, que incorporaba e implementaba
un programa piloto de oralidad. La entrada en vigencia de la ley 1564 fue
escalonada, finalizando el 1 de enero de 2016, por lo que la implementacion
de la oralidad de manera generalizada es reciente y deficiente.

De conformidad con el “ANALISIS DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO
-LEY 1564 DEL 12 DE JULIO DE 2012” realizado por la Direccion de Estudios
Sectoriales de la Contraloria Delegada para el sector Justicia, defensa y
Seguridad a finales del afio 2012, se habia establecido un programa para?ﬂ
implementacion “(...) segun los siguientes componentes respecto de [0S
despachos judiciales con competencias en lo civil, comercial, de familia y
agrario; el Plan especial de descongestion, incluye un previo inventario real de
los procesos clasificados por especialidad, tipo de proceso, afinidad tematica,
cuantias, fecha de reparto y estado del tramite procesal, entre otras; Nuevo
modelo de gestion, estructura interna y funcionamiento de los despachos, asi
como de las oficinas y centros de servicios judiciales; Reglamentacion de los
asuntos de su competencia que guarden relacion con las funciones atribuidas
en este codigo; Creacion y redistribucion de despachos judiciales, ajustes al
mapa judicial y desconcentracion de servicios judiciales(...)”

Para la revision de este objetivo, se seleccionaron y revisaron de acuerdo al
Plan de trabajo, los siguientes contratos:

Contrato N° 007 DE 2015 (Definicién y disefio del modelo integrado unico de
negocios (MIUN) para la Rama Judicial por $2.522.360.729:

La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del CONSEJO SUPERIOR
DE LA JUDICATURA, el 05 de marzo de 2015, suscribi6 el Contrato Nro.007-

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 ¢ PBX 647 7000
car@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co e Bogota, D. C., Colombia

-159 -



(@) corraconia

2015, financiado con recursos del BID, por un total de $2.522.360.729, en el
cual se acordo el siguiente objeto: “Definicion y Disefio del Modelo Integrado
Unico de Negocios (MIUN) para la Rama Judicial”

El modificatorio No.3, correspondiente a la prérroga del plazo de ejecucion del
contrato, segun justificacion, se origind por el retraso en la realizacion de las
actividades de las etapas | a la V del proyecto, lo cual gener6é un retardo
acumulado de casi seis (6) meses, asociado al hecho de que el proveedor tuvo
que mantener disponible a sus subconsultores para ejecutar actividades
dentro de los plazos pactados, lo que conllevé al proveedor a cuantificar los
costos resultantes de los retardos, utilizando como referencia los costos de
cada etapa que los padecio, lo anterior, con el fin de requerir una adicion del
valor inicialmente pactado en el contrato, por $798.790.729, equivalente al
46%.

No obstante lo anterior, la supervisora del contrato con base en las
recomendaciones de los equipos de apoyo técnico del contrato, considerd
pertinente la prérroga del plazo por un mes mas, desde el 01 al 30 de junio de
2016, tiempo que no fue coherente ni suficiente para subsanar el retardo
acumulado de casi seis (6) meses que llevaba el proyecto, razén por la cual,
posteriormente fue necesario tramitar el modificatorio No.4, prorrogando
nuevamente el plazo por tres meses mas, es decir del 01 de julio hasta el 30
de septiembre de 2016.

Lo anterior, evidencia deficiencias de supervisiéon, planeacion, seguimient?w
control, generando desgaste administrativo para el tramite legal de las diversas
modificaciones contractuales de lo inicialmente pactado, lo que incidié de
manera significativa en la inversion de recursos adicionales, para el logro de
los objetivos acordados.

Contrato N° 051 DE 2016 (disefio, implantacion y puesta en marcha del
sistema integrado Unico de gestion judicial) por $1.519.600.000

De acuerdo al analisis realizado al contrato 051 de julio 14 de 2016, con el
objeto de elaborar estudio de dimensionamiento, capacidad y costos y
definicion de los términos de referencia para el disefio, implantacion y puesta
en marcha del Sistema Integrado Unico de Gestién Judicial de la Rama
Judicial con enfoque a procesos misionales como parte del Plan de Justicia
Digital y Litigio en Linea de la Rama Judicial, por valor de $1.519.600.000, se
efectuo el pago del valor total del contrato; de acuerdo con la informacion
suministrada por el Interventor, no se presentaron adiciones. El valor
adeudado por la Nacion-Consejo Superior de la Judicatura es de CERO vy el
saldo no ejecutado fue de CERO, no quedd saldo por liberar. La firma
contratista cumplié con lo estipulado en la forma de pago, entregando la
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siguiente documentaciéon: Primer pago: Plan de Proyecto y Segundo Pago:
Arquitectura empresarial, Analisis del Nuevo sistema y analisis de Bodega de
Datos. Tercer Pago; el contratista hace entrega del Capacity Planning para el
Sistema | Integrado Unico de Gestion Judicial y el Cuarto pago, El contratista
entrega la siguiente documentacion: Plan de Direccion del proyecto;
Arquitectura de Aplicaciones; Analisis del Sistema Integral de gestion Judicial;
Disefio del Sistema Integral de Gestion Judicial; entrega de la Arquitectura de
Datos, Analisis Bodega de Datos y Datamarts y Entrega de los Términos de
Referencia.

Ademas, hace entrega del INFORME DE CIERRE DEL PROYECTO: Mediante
el cual se hace un resumen general de la ejecucion del proyecto, elaboracién
del estudio de dimensionamiento, capacidad y costos y definicion de los
términos de referencia para el disefio, implementacién y puesta en marcha del
sistema integrado uUnico de gestion judicial de la rama judicial con enfoque en
procesos misionales como parte del Plan de Justicia Digital y Litigio en Linea
de la Rama Judicial.

También forma parte integral de Acta de Liquidacion el memorando
DEAJPRM17-810 del 11 de mayo de 2017, expedido por el Director
Administrativo de la Division de Ejecucidon Presupuestal del mismo, reflejada
en los saldos que reporta el SIIF Nacion.

Contrato 45 DE 2019 (estructura empresarial) por $4.655.145,00:

El Contrato N0.045 de 2019, es de prestacion de servicios de asesoﬁa
reembolsables con el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento,
consistente en las actividades descritas a continuacion:

1. Fortalecimiento Institucional para la gestion de proyectos, con los
siguientes productos:

1.1 Estructura de Gestidon de Proyectos

Producto 1.1 a) Documento con Diagnostico del Estado actual de la
Gestion de Proyectos.

Producto 1.1 b) Modelo de Estructura de la Gestién de Proyectos.
Producto 1.1 c) Propuesta de modelo de Gobernanza de la Informacion.
1.2 Disefo de estrategia de gestién del cambio para la modernizacion de
la gestion judicial.

Producto 1.2 a) Documento con estrategia de gestion del cambio.
Producto 1.2 b) Estrategia e instrumentos de comunicacion.

2. Estrategias de tecnologias de la comunicacion, con los siguientes
productos:
Producto 2.1 a) Diagnostico del PET actual.
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Producto 2.1 b) Propuesta del nuevo PET.

3. Disefio y Estrategia para la implementacién del SIUGJ, con los
siguientes productos:

3.1 Estrategia de modernizacion del SIUGJ.

Producto 3.1 a) Documento que contenga una estrategia detallada de
modernizacion de los sistemas de informacién de apoyo a la gestion
judicial.

3.2 Analisis de opciones y estrategia de adquisicion del sistema, con los
siguientes productos:

Producto 3.2 a) Documento comparativo de opciones

3.3 Actualizacion del disefio detallado de Arquitectura tecnoldgica, con los
siguientes productos:

Producto 3.3 a) Documento de disefo actualizado de Arquitectura
tecnoldgica para los sistemas de informaciéon del CSJ

3.4 Definicion de requerimientos necesarios, con los siguientes productos:
Producto

3.4 a) Documento con definicién de instrumentos de evaluacion de
propuestas

3.5. Definicion de iniciativas complementarias para el proceso de
modernizacion de la gestion judicial, con los siguientes productos:

3.5 a) Documento con resultado de revision de proyectos
complementarios y habilitantes identificados en consultorias previas.

3.5 b) Documento con Definicion de requerimientos de infraestructura 5’—«
tecnolégica central.

3.5 ¢) Documento con Definicion y requerimientos para adecuacién de
despachos judiciales.

3.5 d) Documento con especificacion de requerimientos de otros proyectos
necesarias para implementar Arquitectura Empresarial.

3.5 e) Documento de identificacion y evaluacion de iniciativas de
innovacion tecnoldgica dispersas en despachos judiciales.

Se validé como observacién en Mesa de Trabajo N° 8, el cual, quedo asi:

“(...) Al hacer la Revisién virtual del contrato, se evidencié que el concepto de
Arquitectura Empresarial corresponde a la elaboracion del estudio de
dimensionamiento, capacidad, costos y definicibn de los términos de
referencia para el disefio, implementacién y puesta en marcha del Sistema
Integrado Unico de Gestion Judicial de la Rama Judicial.

Aunque, los RAS | ya se entregaron de acuerdo al cronograma y al ultimo
informe de supervisién de diciembre 31 de 2019 y los RAS Il (adicion del
contrato hasta diciembre de 2020) pues se contemplan otras actividades que
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se adicionaron, la supervision se limita al seguimiento de los servicios
prestados, sus valores y fechas de realizacion, acompanada de Ia
presentacion de los entregables y sus productos, con su respectivo pago mes
a mes: Como por ejemplo el Entregable 2.1 (b): Plan de Transformacién Digital.

Se entiende realizado el proyecto si el contrato o contratos se ejecutan cuando
todos los proyectos estan hechos para que se evaluen por resultados.

No se evidencian indicadores de gestidon ni cumplimiento de metas del
proyecto SIUGJ, siendo imposible la medicién del proyecto contrariando lo
establecido en el Acuerdo PSAA12-9256 de Febrero 16 de 2012 y el Pilar
Estratégico transformacion de la arquitectura organizacional comprendido en
el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022 “JUSTICIA
MODERNA CON TRANSPARENCIA'Y EQUIDAD”.

Aunado a que mediante el Contrato No.51 de 2016 con AYESA, ya existen 5
archivos que se llaman Arquitectura Empresarial.

Lo anterior, deriva en el riesgo de seguir contratando diversos estudios, y/o
consultorias que generan la incertidumbre acerca de su aprovechamiento real,
uso e implementacion.”

Igualmente, se consideraron los siguientes contratos en el analisis efectuado:

Contrato N° 118 DE 2017 (Mantenimiento justicia XXI WEB) por $688.492.35g—~

Contrato N° 144 DE 2019 (Mantenimiento, soporte y desarrollo de nuevas
funcionalidades aplicativo Justicia XXI WEB) por $1.263.450.011

Contrato N° 98/2020 (Mantenimiento, soporte aplicativo Justicia XXI WEB) por
$1.539.384.507

Como puede observarse, en el ultimo cuatrienio se han invertido recursos por
$3.491.326.868 en la contratacion del mantenimiento y soporte del sistema de
informacion misional Justicia XXI Web. Se han entregado requerimientos
funcionales al contratista y éste los ha desarrollado y han sido recibidos a
satisfaccion.

No obstante, se observa que una vez recibidos, no son colocados en
produccién por razones que se desconocen. Por ejemplo, en uno de los
contratos recientes, el N° 144 DE 2019 cuyo objeto fue el “Mantenimiento,
soporte y desarrollo de nuevas funcionalidades aplicativo Justicia XXI WEB”
por $1.263.450.011 se encontraron las siguientes situaciones:
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- Se desarrolld y concluyé la construccion de la interconexion del sistema
Siglo XXI con la Registraduria General de la Nacién pero no se pudo
implementar porque no se cuenta con convenio vigente entre la Rama
Judicial y esa entidad para poner en funcionamiento lo contratado. Igual
sucede con la funcionalidad de intercambio de informacion con la
Fiscalia General de la Nacién, el cual se encuentra concluido, pero no
se encuentra en uso por falta de convenio vigente.

- Las demas funcionalidades de “Firma electronica”, “Registro de
despachos comisorios”, “Control de compensaciones”, “Registro de
cierres extraordinarios”, “Ajustes al registro de las sentencias”, “Ajustes
a la aplicacion en lo relacionado con el reparto”, la “Tutela Digital” y los
reportes desarrollados se dejaron en ambiente Pre-Produccion para
liberacion controlada. Es decir, no fueron puestos en produccion tan
pronto estuvieron listos. Solo se colocé en produccion la “Depuracion
de la informacién de tarjetas profesionales en concordancia con el
Registro Nacional de Abogados” y su funcionalidad asociada, que
también fue otro componente entregado producto del desarrollo del
contrato.

De los 5.446 despachos judiciales permanentes a nivel nacional, solo 1.113
tienen acceso a Justicia XX|I Web, es decir el 20,43%. De acuerdo con la
informacion allegada mediante pruebas documentales, se ha podido
determinar que, de estos 1.113 despachos judiciales, solamente 50 cuentan
con la funcionalidad de Registro de actuaciones, 9 el registro
Histéricos/emplazados, 91 el Registro de Histéricos/Emplazados/Reparto 2da
Instancia, 468 el Reparto de Procesos/Registro de Historicos, 4 el Reparto de
Procesos/Registro de Histéricos/Rest. Tierras, 320 el Reparto/Registro
Histéricos/[Emplazados, y en 171 no se indicé cual era la funcionalidad dada a
algunos de los despachos judiciales ubicados en los departamentos de
Bolivar, Boyaca, Casanare y Meta.

Esta situacion genera riesgo de no detectar de manera temprana, posibles
incidentes que puedan surgir cuando se pongan en uso de manera masiva los
nuevos desarrollos, e incluso el no detectarlos dentro del periodo de garantia
postventa disponible y pactado contractualmente; ademas de no realizar un
aprovechamiento eficiente e inmediato de lo contratado.

De lo expuesto se puede observar que, si bien se han suscrito los contratos,
se han ejecutado y se han pagado, el nivel de aprovechamiento de los recursos
invertidos y de los productos recibidos ha sido deficiente. La gerencia de estos
proyectos no se ha articulado para generar el impacto esperado, no se han
creado indicadores de seguimiento y aprovechamiento real y por ende las
medidas de reaccion son tardias y no logran ajustarse a las verdaderas
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dimensiones necesidades. Asi mismo, se contratan estudios que incluyen
recomendaciones y ajustes en los procesos y procedimientos que no se logran
materializar; no obstante, los esfuerzos se concentran en la realizacién de las
nuevas contrataciones alli referidas. Al no efectuarse, los estudios son
desestimados, pierden vigencia y se crea la necesidad de volver a contratarse,
con lo cual se desaprovechan los recursos inicialmente invertidos.

Aunado a lo previamente sefialado, la Entidad manifest6é en la semana de la
ciberseguridad en evento programado por la CGR en octubre de 2020, que la
efectividad de las metas y logros obtenidos en la implementacion del
expediente digital y litigio en linea, no se podra determinar hasta después del
2025, de conformidad con el Plan de Inversiones - PET presentado, el cual,
arrancara en el 2021.

No obstante, lo anterior, en la auditoria se detectd la siguiente situacién de
incumplimiento que fue validada como hallazgo:

Hallazgo No.28 Seguimiento en los proyectos de Inversion respecto de
los Contratos No0.045 de 2019 y SA 05 de 2019

No se evidencia seguimiento a los proyectos de Inversidn correspondiente a
los Contratos No0.045 de 2019 y SA 05 de 2019, incumpliendo lo sefalado en
el ACUERDO No. PSAA12-9256 de Febrero 16 de 2012 “por el cual se adopta
el marco légico para la presentacion de los Planes de Inversion de la Rama
Judicial”, por cuanto no se observa una evaluacion del proyecto de inversig
en cuanto a su medicién, si cumplié las metas propuestas, si fue necesario, si
satisfizo la necesidad contratada, en aras de seguir contratando de manera
dispersa, asi como, tampoco, se observa la coherencia en los proyectos y es
deber de la CGR hacer vigilancia a los recursos invertidos.

Situacion que se presenta por deficiencias en la definicion de controles para el
monitoreo y seguimiento de los proyectos.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Es preciso resaltar que el contrato No. 045-2019, desde la planeacion del mismo, se
encuentra enmarcado en el Pilar estratégico de “Modernizacién tecnolégica y
transformacion digital” del Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2019-2022,
cuyo objetivo general es “impulsar la transformacién digital, de manera escalonada,
en la gestion judicial y administrativa de la Rama Judicial, incluyendo la definicion e
implementacion de un modelo de negocio basado en procesos.”

Para el logro del objetivo general se plantearon los siguientes objetivos especificos:
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a) Definir los lineamientos estratégicos y de politica en materia TIC y de justicia digital
en la Rama Judicial.

b) Desarrollar, desplegar de forma escalonada y estabilizar el nuevo Sistema
Integrado de Gestion Judicial, en el marco del expediente electrénico, los servicios
ciudadanos digitales y la justicia en linea.

c) Generar las condiciones para el despliegue escalonado del nuevo Sistema
Integrado de Gestion Judicial bajo un concepto de expediente electrénico y de
arquitectura empresatrial, asi como para la actualizacion, mantenimiento y evolucion
de los sistemas de informacion que soportan la gestion judicial y administrativa.

d) Desarrollar y fortalecer las habilidades y competencias digitales, promover la
gestion del cambio, el uso y apropiacion de las TIC, asi como el plan de
comunicaciones.

e) Impulsar el fortalecimiento institucional para la gestion estratégica de proyectos y
procesos, asi como para la gobernanza de la informacion y las TIC.

Este pilar estratégico cuenta con siete (7) Estrategias, enmarcadas en los programas
de inversion y destinadas a la implementacion de los proyectos, asi:

. Adaptar el marco de politica institucional en materia TIC y de justicia digital.

. Adquirir e instalar la Plataforma Tecnoldgica de computo y comunicaciones con base
en el inventario de tecnologia.

. Mantener la continuidad y sostenibilidad del negocio. ;’—,
e

. Implementar y/o modificar Sistemas de Informacion para facilitar las labores
Administracion de justicia.

. Conservar los sistemas de informacion de la Rama Judicial actualizados.
. Mantener el licenciamiento de las soluciones tecnologicas de la Rama Judicial.
. Modernizar y/o Incorporar los componentes de comunicacién de datos.

Por otra parte, el proceso de modernizacion tecnologica en la gestion judicial bajo un
enfoque de transformacion digital trasciende el componente eminentemente centrado
en una plataforma tecnolégica o sistema integrado de gestion judicial. Por tal razén,
el presente pilar estratégico contempla el fortalecimiento institucional para la gestion
y gobierno de la informacion y de TI; la gestion del cambio, el desarrollo de
competencias y habilidades para el uso y apropiaciéon de las TIC; asi como el
desarrollo de estrategias claras de comunicacion, de cara a un transparente proceso
de modernizacion de la gestion judicial.

El programa presupuestal y proyecto donde se encuentra el contrato en mencion son:

Programa Proyecto
Mejoramiento de las Competencias de la | Implementacion digital y el litigio en linea
Administracion de Justicia (2701) a nivel nacional.
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Por otra parte, en los estudios previos presentados para dar inicio a la contratacion
suscrita con el Banco Mundial, en el item 3.1. Descripcién de la necesidad que se
pretende satisfacer con el proceso de contratacion, se determina el pilar estratégico
a que apunta el proceso, los antecedentes y su justificacion:

“El proceso de modernizacién de la Rama Judicial es uno de los objetivos transversales y uno
de los principales compromisos en el marco de la politica tecnolégica delineada desde el Plan
Sectorial de Desarrollo 2015-2018 y proyectada para el nuevo Plan Sectorial 2019-2022.

Al Consejo Superior de la Judicatura le corresponde la planeacién estratégica, coordinacion y
decision en materia de politica de justicia digital en la Rama Judicial, asi como impulsar la
incorporacion escalonada, uso y apropiacion de tecnologias en el servicio de la administracion
de justicia, en el marco de un proceso de modernizacion de la gestion judicial teniendo en
cuenta las mejores practicas, estandares y lineamientos en la materia y, sin perjuicio de la
coordinacion y colaboracion armonica entre ramas del poder publico y entidades del Estado,
de acuerdo con las disposiciones legales pertinentes.

Asi las cosas, se ha venido avanzando en la materia, por lo que a hoy contamos con
importantes insumos que serviran para seguir materializando el objetivo de alcanzar una
justicia moderna y transparente. Particularmente, la implementacion del CONPES 3559 de
20081 sobre fortalecimiento de servicios de justicia, permitié contar, entre otros, con lo
siguiente:

- Plan Estratégico Tecnolégico — PET — mediante Acuerdo PSAA12-9269 de 2012, como
documento que permitié contar con una vision estratégica en materia TIC por parte la Rama
Judicial, con base en cinco ejes estratégicos: (i) modelo de expediente electronico, justicia
en red, gestién de la informacién, gestion del cambio, Uso de las TIC para la formacién
judicial y servicios al ciudadano, enfocadas a solucionar la problematica de eficiencia y
eficacia de la justicia en Colombia. Este PET esta vigente hasta el afio 2018. Mgﬂ

- Definicion de un Modelo Integrado de Negocio y un Modelo de Procesos Optimizado-

para la gestién judicial.

- Esquema inicial de Arquitectura Empresarial, requerimientos y marco de disefio del
sistema, estudio de dimensionamiento, capacidad y costos, documentos de soporte pre-
contractual, Capacity Planning y hoja de ruta para la implementacion de un Sistema
Integrado de Gestion Judicial.

Dentro de las recomendaciones mas relevantes para continuar el proceso de modernizacion,
por parte de las consultorias llevadas a cabo con Holos y Ayesa, se encuentran las siguientes:

- Implementar la hoja de ruta de proyectos en el marco de la Arquitectura Empresarial
dirigida al Sistema Integrado Unico de Gestién Judicial, compuesta por (i) proyectos para
la implementacion del SIUGJ (a través de una unica contratacion); (ij) Proyectos
habilitantes, imprescindibles para la puesta en marcha del SIUGJ; (iii) Proyectos
facilitadores para la puesta en marcha del SIUGJ 2.

- Fortalecer la gobernabilidad en Consejo Superior de la Judicatura en torno a temas de
gerencia y gestion estratégica de proyectos y procesos que cuente con las atribuciones,
jJerarquia, capacidades y recursos necesarios para actuar integralmente como un agente
coordinador y de control.

- Se hace necesario actualizar el PET]I y el plan sectorial,

- Desarrollo e implantacion del nuevo modelo de arquitectura, infraestructura y gestion
tecnoldgica.
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- En el corto y mediano plazo, nueva fase del proyecto encaminada al disefio e
implementacion del SIUGJ integrado con la adecuacion de los despachos al Modelo
Integrado Unico de Negocio- MIUN y el Modelo Optimizado de Procesos- MPO.

Asi la cosas, se estructuro el objeto contractual como se identifica en el numeral 3.2.1.
Objeto contractual de los estudios previos:

“Definir, estructurar, ajustar y actualizar los proyectos e iniciativas asociados a la arquitectura empresarial3, en el
marco del proceso de modernizacion de la gestion judicial con apoyo de las tecnologias de informacién, partiendo de
los entregables, productos de las consultorias 007 de 2015 (Holos4) y 051 de 2016 (AYESAS). “

Por otra parte, tal como se plasmé en los estudios previos, durante el desarrollo del
contrato, el concepto de Arquitectura Empresarial no solo corresponde a la
elaboracion del estudio de dimensionamiento, capacidad, costos y definicion de los
términos de referencia para el disefio, implementacion y puesta en marcha del
Sistema Integrado Unico de Gestién Judicial de la Rama Judicial.

Como se puede evidenciar en el contrato y en su ejecucion, las actividades
estructuradas en cada uno de los tres componentes y los entregables resultados de
estas actividades, trasciende el componente eminentemente centrado en una
plataforma tecnoldgica o sistema integrado de gestion judicial, contempla ademas, el
fortalecimiento institucional para la gestion y gobierno de la informacion y de TI;
estrategias para la gestion del cambio; desarrollo de estrategias de comunicacion, de
cara a un transparente proceso de modernizacion de la gestion judicial; Actualizacion
del Plan estratégico de Tecnologias de la Informacion (PET), lo cual llevé a la creacion
del Plan Estratégico de Transformacion Digital de la Rama Judicial, aprobado
mediante Acuerdo PCSJA20-11631 del 22 de septiembre de 2020.

Cabe aclarar que debido a la transversalidad institucional de este proyecto é—‘
estudios previos del mismo proyecto fueron realizados y firmados de manera conjunta
entre el despacho del Director Ejecutivo y la Unidad de Informatica.

De igual forma es importante mencionar que los productos entregados por el banco
son validados y aprobados por una instancia técnica definida formalmente en la que
participan representantes de los Magistrados del Consejo Superior, del Director
Ejecutivo, de la Unidad de Planeacion, de la Unidad de desarrollo y Analisis
Estadistico, del Centro de Documentacion Judicial y de la Unidad de Informéatica como
Unidad Supervisora.

Con respecto a los indicadores planteados en el documento técnico presentado a
Sala del Consejo Superior de la Judicatura para la autorizacion de la contratacion en
cuestion, se definieron los siguientes:
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NOMBRE DEL INDICADOR

DESCRIPCION

FORMULA

Actividades realizadas en

completitud de la documentacion
requerida para adelantar los
procesos de contratacion

requeridos®, para adelantar los procesos de
contratacion de los proyectos necesarios,
para la implementacion de la arquitectura

Porcentaje de avance en el | Mediante este indicador se busca evaluar el : i
T i : i el ttempo definido /
cumplimiento  del plan  de | cumplimiento oportuno en la ejecucion de . - «
. . e : actividades previstas *100
ejecucion actividades.
. L .. | Namero de Proyectos con
Mediante este indicador se busca medir si ) e ;
) c d documentacion completa /
Porcentaje de avance en la|S¢ entregaron todos los documentos | 5 de Proyectos para la

implementacion de la
arquitectura
empresarial. 100

empresarial de la gestion judicial.

Mediante este indicador se busca verificar | Entregables recibidos a

Porvignltaje de, . em’regables que los productos sean entregados en los | satisfacciony
recibidos a satisfaccién il i ; ; Hots
o Y |tiempos previstos v de acuerdo con las | OPortunamente /total de

oportunamente

condiciones de calidad definidas.

productos entregados *100

Como se puede evidenciar, estos indicadores se basan en los entregables los cuales
son producto del desarrollo del contrato.

El entregable del Banco mundial con relacion al SIUGJ corresponde a la
determinaciéon de opciones para la adquisicion del sistema de informacion y los
términos de referencia de la opcién seleccionada, razon por la cual los indicadores de
este proyecto seran definidos cuando se vaya a contratar el mismo.

Por dltimo, es preciso enfatizar que la ejecucion de este contrato se materializa con
la entrega de diferentes productos resultados de actividades estructuradas en tres
componentes, Fortalecimiento Institucional para la Gestion de Proyectos, Estrate
de Tecnologias de la Informacién y Disefio y Estrategia para la implementacion del
Sistema de Informacién de la Gestion Judicial, los cuales serviran para materializar
los proyectos de arquitectura empresarial derivados de las consultorias previas (Holos
y Ayesa), y con las recomendaciones emitidas en los entregables impulsar la
implementacion de manera adecuada, del proceso de modernizacion de la gestion
judicial en la Rama Judicial.

Observacion No.7 Indicadores de medicion, uso e implementacion de los
Contratos

No.045 de 2019 y SA 05 de 2019, en lo relacionado con el Contrato No. SA 05 de
2019

respuesta conjunta con el doctor WILLIAM ESPINOSA.

Al respecto de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1499 de 2017 tenemos que:

1) El Decreto 1499 de 2017, Capitulo 1, ARTICULO 2.2.22.1.1. Sistema de
Gestion. E| Sistema de Gestion, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015,
que integra los Sistemas de Desarrollo Administrativo y de Gestion de la Calidad, es
el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacién, cuyo objeto es dirigir la gestion publica al mejor desempefrio institucional
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y a la consecucion de resultados para la satisfaccion de las necesidades y el goce
efectivo de los derechos de los ciudadanos, en el marco de la legalidad y la integridad.

2) El Decreto 1499 Titulo 23, ARTICULO 2.2.23.1. Articulacién del Sistema de
Gestion con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno
previsto en la Ley 87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de
Gestion en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento de los
objetivos y el logro de resultados de las entidades. El Control Interno es transversal a
la gestion y desemperio de las entidades y se implementa a través del Modelo
Estandar de Control Interno — MECI.

3) Al respecto es importante precisar que de conformidad con lo establecido en el
Decreto 1499 de 2017 en el Capitulo 3 del ARTICULO 2.2.22.3.4. Ambito de
Aplicacion. El Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG se adoptara por
los organismos y entidades de los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y
privado, el Modelo aplicara en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del
capital social.

4) Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y
Judicial, la Organizacion Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos
y tecnolégicos, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993;
asi mismo, les aplicaran las demas politicas de gestion y desempefio institucional en
los términos y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con

las normas que las regulan. é:_.

De lo anterior se deduce en primer lugar que el Consejo Superior de la Judicatura no
ha adoptado el MIPG, excepto la dimension numero 7. Sin embargo, ha venido
realizando procesos de formacién, entre otras normas y modelos de gestion, en el
MIPG, con miras a evaluar la alineacion, pertinencia y el impacto de adoptar el MIPG
en la Rama Judicial.

Ahora bien, el objeto del contrato No CO1.PCCNTR.1092317 de 2019 era: Realizar
Acomparfiamiento Técnico en el proceso de Implementacion de la Norma de la Rama
Judicial y la Guia Técnica de la Rama Judicial, cuyos resultados se pueden evidenciar
en el siguiente link:

https://www.ramajudicial.gov.co/web/sistema-integrado-gestion-de-la-calidad-y-el-
medioambiente/ mejoramiento-del-sistema-inteqgrado-de-gestion-y-control-de-la-
calidad2

En relacion con las herramientas, entregables recibidos, el Consejo Superior de la
Judicatura, adopto dentro de su sistema aquellos que considero viables en el periodo
2019, otras de mayor impacto o que requerian actividades posteriores se estan
adoptando el presente afio, asi':
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COMPROMISO

ENTREGABLE

JIECOMENDAGIjN O ELEMENTOS A INCORPORAR EN EL SISTEMA

ACCION ( Qué se hizo
con esoj)

Diagnostico implementacion Ntc

Revisidn vy actualizacién

Diagnostico 6256 frente a IS0 9001:2015e  |Revision de la Norma NTC 8256 y la GTC 286:2018. dada Narns
150 14001:2016
Actualizacidn del
Contexto Institucional v
de los Contextos
Recolectar y hacer visible mediante una herramienta h
4 o * especificos los cuales
metodoldgica el andlisis que se efectda de los Grupos de : =
: s p e estan siendo socialiados
2 . Interés y los criterios de prierizacién.
Dlagnostico en el marco de las
analisis de Diagnostico analisis de contexto Auditorias Internas y
contexto

Externas Ciclo 2020,

Considerar aplicar la metodologia de Disefio y Desarrollo para
la formulacion del Plan Sectorial, para lo cual seria
conveniente documentar una Guia de Desarrollo de Planecion
o modificar el precedimiento ™ Formulacién del Plan Sectorial
de Desarrollo”.

Se tiene planificado para
el 2021 la actualizacidn
de las caracterizaciones,
proveesos,
procedimientos

Objetiva, alcance
¥ limites del
sistema

Propuesta de objetivos

Se recomendo modificar, conservando unas y modificar otros

Se tiene planificado para
el 2021 la actualizacidn
de las caracterizaciones,
Proveesos,
procedimientos ¢
instrumentos (formatos)
del SIGCMA con base en
lo establecido en la NTC
6256:2018 y GTC 286:2018.

Exclusiones

Propuesta de exclusicnes

Meodificar la Norma o adoptar las exclusiones

Revisidn y actualizacién
de la Norma, una vez se
haya analizado las
posibles exclusiones
tanto en lo
adrinistrativo como en
lo judicial.

Dacumentos
actualizadosicara
clerizaciones,
procedimientos,
elc)

Actualizacion de documentos.

Actualizacién de fos instrumentos del SIGCMA acorde con lo
establecido en la Norma NTC 6256:2018 y la GTC 286:2018, de
acuerdo con el proceso de implementacion escalonada que se
realizard.

Documento con
plan de
tratamiento de
riesgos

Documento plan de riesgos

El documento contiene los indicadores propuestos

Formar a los servidores
judiciales de los
Despachos Judiciales
certificados en la Guia de
Administracidn del
Riesgo del DAFF y en la
norma 150 31000,

Indicadores de

Documento con indicadores de

El documento contiene fas recomendacionas para mejorar las

Actualizacion de la matriz
de riesgos en cada
proceso y la bateria de

capacitacion

solucionar.

estion estion riesgos .
¥ B E indicadores de cada
procesa.
Proceso de formacion de
Informe de : . : )
o El documento contiene recomendaciones de mejora y NC. A Auditores HSE y
auditoria- Infarme

Auditores en la NTC
6256:2018.

En cuanto a la incorporacion de las caracteristicas del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, al Sistema Integrado de Gestién y Control de Calidad y
Medioambiente - SIGCMA, de la Rama Judicial, para la vigencia del afio 2019 (y aun
a la fecha) y para la realizacion del proyecto especifico que nos ocupa, se reitera que
el Consejo Superior de la Judicatura no lo ha adoptado, ni lo considerd dentro de sus
metas en razén a que por definicion del DAFP “, El Modelo Integrado de Planeacién
y Gestion—-MIPG se aplicara a los organismos y entidades de los érdenes nacional y

territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades
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descentralizadas con capital publico y privado, el modelo aplicara en aquellas, en que
el Estado posea el 90% o mas del capital social. No obstante, las entidades que no
pertenezcan a la rama ejecutiva, pero estén dentro del ambito de aplicacioén de la Ley
87 de 1993, deben aplicar la dimension de control interno y por ende actualizar el
Modelo Estandar de Control Interno MECI.”

Las actividades que se han realizado se han encaminado a sensibilizar a los
servidores judiciales sobre los modelos de gestion, las Estructuras de Alto Nivel, la
Guia de Riesgos del DAFP, el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, entre otros,
con miras a evaluar la alineacion, pertinencia y el impacto de adoptar el MIPG en la
Rama Judicial.

Ahora bien, con base en lo establecido en el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama
Judicial 2019-2022 “JUSTICIA MODERNA CON TRANSPARENCIA Y EQUIDAD” se
establecieron como indicadores:

1) Indicador de resultado:

Dentro del Pilar estratégico de calidad de la justicia, Objetivo:

“Implementar la Norma Técnica de Calidad NTC 6256 y Guia Técnica de Calidad GTC
286. Se establecio que el proceso se realizara de forma escalonada, pero con fines
de certificacion.” En este contexto y de acuerdo con la planificacion del proceso se ha

previsto que:

a) En la vigencia 2020 se presentaron a proceso de certificacion en la norma NTC
6256:2018, por parte de un Organismo de Certificacion, debidamente acreditado por
la ONAC, las Unidades Misionales del Consejo Superior de la Judicatura y kg_,
Consejos Seccionales de la Judicatura.

b) En la vigencia 2021 se presentaran a proceso de certificaciéon en la norma NTC
6256:2018, por parte de un Organismo de Certificacion, debidamente acreditado por
la ONAC, la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial y las Direcciones
Seccionales de Administracion Judicial, DESAJ.

¢) En las vigencias 2022 se presentaran a proceso de certificacion en la norma NTC
6256:2018, por parte de un Organismo de Certificacion, debidamente acreditado por
la ONAC, los Despachos Judiciales de la Especialidad Contencioso Administrativo
certificados en la norma NTC ISO 9001:2015 que voluntariamente adopten la norma
NTC 6256:2018 y la GTC:286:2018.

En el mismo contexto tenemos como indicador de producto:

Los productos del proyecto se monitorearon a través de la Supervisiéon del Contrato,
garantizando que se recibiera cada uno de los entregables, los cuales se evidencian
en el siguiente link:

https.:.//www.ramajudicial.qov.co/web/sistema-inteqgrado-gestion-de-la-calidad-y-el-
medioambiente/mejoramiento-del-sistema-integrado-de-gestion-y-control-de-la-
calidad?
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Ahora bien, en relacién con el indicador de gestion: se ha considerado desde el Plan
Sectorial de Desarrollo:

a) El numero de Dependencias Misionales del Consejo Superior de la Judicatura que
se han presentado a cetrtificacion en la norma NTC 6256:2018 y seran certificadas;
b) El numero de Consejos Seccionales de la Judicatura que se han presentado a
certificacion en la norma NTC 6256:2018 y seran certificadas;

¢) El numero de Dependencias de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial que se presentaran a certificacion
en la norma NTC 6256:2018 con fines de certificacion;

d) El numero de Despachos Judiciales certificados en la norma NTC ISO 9001:2015
de la Especialidad de lo Contencioso Administrativo que se presentaran a certificacion
en lanorma NTC 6256:2018 con fines de certificacion.

COMENTARIO A LA RESPUESTA DEL AUDITADO

En cuanto al Contrato No. 045-2019, si bien, la entidad defini6 unos
indicadores basandose en los entregables y en la materializacién de los
productos recibidos, asi como también, sefala, que “(...)el entregable del
banco Mundial con relacion al SIUGJ corresponde a la determinacion de
opciones para la adquisicion del sistema de informacion y los términos de
referencia de la opcion seleccionada, razén por la cual, los indicadores de este
proyecto seran definidos cuando se vaya a contratar el mismo(...)”, no se
desvirtud la observacion correspondiente a no evidenciarse medicion de los
indicadores citados.

En relacién con la SA 05 de 2019, el CSJ manifiesta que no ha adoptadoﬁﬂ
considera hacerlo dentro de sus metas, el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, por cuanto por ley estan exceptuados; si bien es cierto que no estan
obligados a su implementacion, ya lo estan realizando a través de las
diferentes actividades contratadas.

La observacion no apunta a la ejecucion contractual, que no se esta
cuestionando, pues se demostré plenamente en el caso de los contratos
revisados (Contrato No.045 de 2019 y SA 05 de 2019) sino que va orientada
hacia el seguimiento que la entidad le hace a los proyectos de inversion, en el
sentido que no se evidencia una evaluacién del proyecto, una medicién, si
cumplié las metas propuestas si fue necesario, si satisfizo la necesidad
contratada, en aras de seguir contratando de manera dispersa porque no se
observa la coherencia en los proyectos y es deber de la CGR hacer vigilancia
a los recursos invertidos.

Por lo anterior se mantiene lo observado y se configura como hallazgo.
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