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DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
MUNICIPIO DE VILLANUEVA
ALCALDIA MUNICIPAL
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Secretaria General Y De Gobierno
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DECRETO N° 039
(DE FECHA 20 DE MARZO DE 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA CON OCASION DE
LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA POR EL CORONAVIRUS (COVID-19)
EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA BOLIVAR.

El Alcalde Municipal de Villanueva Bolivar, en uso de sus facultades legales y en especial las
conferidas en el articulo 315 de la constitucién politica de Colombia y la Ley 136 de 1994,
la Ley 1551 de 2012, la Ley 80 de 1994, el articulo 2 y 13 de la Ley 1150 de 2007, y los
articulos 2.2.1.2.1.4.1 y 2.2.1.2.1.4,2 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas
concordantes vy,

CONSIDERANDO:

Que en virtud del articulo 2° de la constitucidn politica, corresponde a las autoridades de la
republica proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades; asi como asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del estado y de los particulares.

Que el gobierno nacional a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social expidi6 la
Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,” por el cual se declara la emergencia sanitaria en
todo el pais por causa de coronavirus COVID-19 y adopto medidas extraordinarias para
enfrentar la emergencia”, ademas que la Gobernacién de Bolivar, continuado con los
lineamientos del Gobierno Nacional, a través de Decreto No 97 del 17 de marzo de la
presente anualidad, declaro la emergencia sanitaria en el Departamento de Bolivar.

Que con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19, en el territorio
nacional y regional y mitigar sus efectos, las autoridades tendran que adelantar acciones
para vigilar el cumplimiento de las medidas establecidas en los cuerpos normativos emitidos
por la entidad Nacional y Departamental.

Que el articulo 6° Num. 4 de la ley 1801 de 2016, cddigo nacional de policia y convivencia
ciudadana, establece que la salud publica es una responsabilidad estatal y ciudadana de
proteccién como un derecho esencial e individual, colectivo y comunitario logrado en funcién
de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

Que la Ley 1801 de 2016, en su articulo 14 establece que los Gobernadores y Alcaldes para
la prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, podran
disponer acciones transitorias de policia ante situaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacién con el fin de prevenir las consecuencias
negativas ante la materializacion de un evento amenazante, ante la ocurrencia de
epidemias, calamidades o situaciones de seguridad y medio ambiente.

Que el articulo 202 de la misma disposicion legal establece: COMPETENCIA
EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS GOBERNADORES Y LOS ALCALDES ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que
amenacen o afecten gravemente a la poblacidon y con el propdsito de prevenir el riego o
mitigar los efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, con el Unico fin de proteger y auxiliar a
las personas y evitar perjuicios mayores:

(...)

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.
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12. Las demas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacién
de emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacion alin mas compleja.

Que a la fecha, se han notificado 167.414 casos confirmados por laboratorio de COVID-19,
incluidas 6.507muertes, en 138 paises.

Que el 30 de enero de 2020, el Comité de expertos de la Organizacién Mundial de la salud
CMS, emitid la declaratoria de emergencia de salud publica de interés Internacional — ESPII,
con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras regiones
que puedan necesitar ayuda.

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la QMS de acuerdo al Reglamento Sanitario
2005, el Ministerio de Salud y Proteccion Social emiti6 la Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccién
temprana, el control, la atencion ante la posible introduccion del nuevo coronavirus y la
implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que como una accién urgente para prevenir los efectos que se pudieran causar con la
pandemia global del Coronavirus (COVID-19) que ha sido declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), de acuerdo con los eventos desarrollados en el pais y en nuestro
departamento y el Distrito de Cartagena; con la necesidad de articular la informacién del
nivel nacional, departamental y municipal, y la manera de que la gestién del riesgo pueda
apoyar en los protocolos Municipales definidos; considerando la necesidad en la adopcion
de medidas para reducir de los riesgos de propagacion de la enfermedad, difusion y
conocimiento por parte de la poblacion, medidas preventivas y las recomendaciones
pertinentes, se reunio, el dia 18 del mes de marzo de 2020 el Consejo de Gestién de Riesgo
de Villanueva Bolivar.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucién No 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que el 20 de marzo de 2020, se confirman 9 casos de COVID-19 en la capital del
Departamento de Bolivar; el Ministerio de Salud reportd 145 casos de personas infectadas
con Coronavirus en el pais; Cundinamarca: 5, Valle del Cauca: 17, Antioquia: 22, Bolivar: 9,
Huila: 9, Norte de Santander: 6, Risaralda: 6, Atlantico:5, Quindio: 3, Santander: 2, Caldas:
2, Tolima: 2, Meta: 1.

Que de acuerdo con el articulo 10 del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que se
ha determinado que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa
de la propagacion internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta
internacional coordinada.

Que, en aras de dar una respuesta eficiente y oportuna para prevenir, controlar y mitigar el
impacto de la pandemia de Coronavirus en el Municipio de Villanueva, es necesario adelantar
acciones relacionadas con la vigilancia epidemioldgica, organizacion de la red de servicios,
desarrollo de medidas preventivas y de control, aspectos de comunicacién, educacién a la
comunidad y capacitacion a todo el personal de salud.
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Que el articulo 58° de la Ley 1523 de 2012, define la calamidad publica como el resultado
que se desencadena de la manifestacidon de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Que una vez se declare la situacidon de Calamidad Publica, por parte de la maxima autoridad
del Municipio, de conformidad con lo cefiido en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, se
debera elaborar los planes de accion especifico para la rehabilitacion y reconstruccion de las
areas afectadas, el cual sera de obligatorio cumplimiento para todas las entidades publicas
o privadas que de deban contribuir a su ejecucion.

Que de conformidad con lo previsto en la Ley 1523 de 2012, Decretos 503 de 2019 y 603
de 2017, tiene por objeto articular las politicas, estructuras, relaciones funcionales, métodos,
recursos, procesos y procedimientos de las entidades publicas y privadas, las comunidades
y la ciudadania en el ambito de sus competencias, con el propdsito comin de generar
sinergia en los procesos que integran la gestiéon de riesgos en el Municipio de Villanueva
Bolivar.

Que el 19 de marzo de 2020, en sesion del Consejo de Gestidon de Riesgos del Municipio de
Villanueva Bolivar, al analizar la situacion que se viene presentando en el pais , y en los
municipios cercanos y por el riesgo de contagio del COVID-19 y atendiendo los criterios
para la declaratoria de desastre y calamidad publica establecidos en el articulo 59 de la Ley
1523 de 2012, ese cuerpo colegiado emitié concepto favorable atendiendo la inminencia de
calamidad publica que puede generarse en el Municipio de Villanueva Bolivar.

Que, dentro de los criterios observados para emitir el concepto favorable, el Consejo de
Riesgo del Municipio de Villanueva Bolivar determiné lo siguiente:

1. Que los ciudadanos de Villanueva Bolivar se encuentran en grave peligro los bienes
juridicos, dentro de los que se destaca la vida, integridad fisica y la salud por el alto grado
de contagio de la enfermedad y su tasa de letalidad que a principios de esta mensualidad
se registrd por parte de la Organizacion Mundial de la Salud, en un 3,4 % de los casos
reportados.

2. El orden publico, econémico y social, entendido como un derecho colectivo, se encuentra
en vulneracién por las circunstancias sin precedentes que estan aconteciendo, donde no
existen medidas ordinarias que permitan de manera eficiente y eficaz conjurar de forma
permanente los efectos producidos por la predicha pandemia.

3. La pandemia encuentra situaciones propicias que, si no son atendidas por parte de la
institucionalidad, y dentro de su dinamismo, pueden derivar en la produccion de otros
eventos que terminen por agravar las condiciones de vulnerabilidad manifiesta que embate
al pais y al mundo entero.

5. La capacidad del Municipio de Villanueva puede verse comprometida si no se adopta
medidas administrativas efectivas que permitan la continuidad de la prestacion de los
servicios sanitarios, asi como los suministros correspondientes que salvaguarden la salud de
los profesionales médicos, de enfermeria y otros trabajadores de primera linea, que
requieren estar equipados para atender a los pacientes del COVID -19.

6. Las cadenas de suministro seguras, la prestacion del servicio de salud, y la disminucion
del riesgo debe ser real. No puede combatirse el COVID -1 9 sin dotar a los trabajadores
sanitarios de las herramientas idéneas que procuren su guarda, la de las familias de las
familias de Villanueva Bolivar y la propagacion general.
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Que los articulo 65 y 66 de la Ley 1523 de 2012, establece el régimen normativo de la
situacion de calamidad, y las medidas especiales de contrataciéon, que conforme a la
normatividad en cita, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13
de la Ley 1150 de 2007, asi como la inmersidon dentro de los referidos acuerdos, de las
clausulas excepcionales que trata los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

De esta manera como consecuencia de la Declaratoria de Desastre y Calamidad Publica, es
precisamente poder dar aplicacion al Régimen Especial para Situaciones de Desastre y
Calamidad Publica de que trata el Capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 a partir de los articulos
65 y siguientes, con el animo de garantizar el denominado retorno a la normalidad y a la
atencion de la emergencia, por lo cual se despliega la contratacidn por parte de las Entidades
Territoriales, sometidas al control fiscal, en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que
la modifiquen.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a la urgencia manifiesta, al consagrar que
la misma se presenta, entre otros casos;

"cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes o la prestacion de servicios
o la ejecuciéon de obras en el inmediato futuro: cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o publicos. La urgencia
manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades v los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuéstales internos que se requieran dentro
del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente (...)".

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° numeral 4 literal a) de la Ley 1150
de 2007, la modalidad de contratacion directa procede cuando se ha declarado la urgencia
manifiesta.

Que de igual forma las disposiciones legales establecen que si la causal de contratacion
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declara hara las veces del
acto administrativo de justificacion, y en este caso la entidad estatal no estd obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

Que la anterior autorizacion legal para obviar las reglas ordinarias de contratacién, no seran
aplicables a los contratos de empréstito interno y externo a celebrar, por contar estos con
disposiciones especiales en la normativa de gestion de riesgo de desastres.

Que el sesenta (60%) de los pobladores del Municipio de Villanueva se desplazan al Distrito
de Cartagena para la comercializacion de sus productos, que es su fuente principal de
sostenimiento, y teniendo en cuenta que el decreto de toque de queda establecido por el
distrito afecta ostensiblemente la economia del municipio de Villanueva.

Que se hace necesario adoptar medidas sanitarias, econdmicas y administrativas en el
municipio de Villanueva Bolivar, buscando reducir los factores de riesgo de contagio y
prevenir las consecuencias negativas de la enfermedad COVID-19.

Que, en virtud de lo anterior,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Decretar la calamidad publica en el Municipio de Villanueva con
ocasion de la situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-19) para
prevencion de riesgo de contagio y/o propagacion de la enfermedad COVID-19, entre la
poblacién mas vulnerables de los habitantes del Municipio, el presente Decreto empieza a
regir desde la fecha de su expedicién y tendra una vigencia de seis meses a partir de su
publicacién y se podra prorrogar y/o modificar previo concepto favorable del Consejo
Municipal de Gestion de Riesgo y Desastres de Villanueva Bolivar.

PARAGRAFO: Se faculta adoptar en forma temporal y transitoria en el Municipio de
Villanueva Bolivar, todas aquellas medidas especiales que sean necesarias en materia de
contratacion para atender la situacion de calamidad publica, acudiendo para ello al régimen
especial de que trata la Ley 1523 de 2012 sobre Gestién del Riesgo.

ARTICULO SEGUNDO: ELABORESE el Plan de Accion Especifico por parte del Consejo
Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres, en un plazo inferior a un mes contado a partir
de la suscripcion del presente decreto; el cual deberad coordinarse en cuanto su ejecucion
con las demas entidades municipales, departamentales y nacionales que por sus
competencias misionales estén llamadas a conjurar la situacion excepcional presentada.

PARAGRAFO. Mediante el Plan de Accidn Especifico, se adoptaran las acciones tendientes
a desarrollar, coordinar, controlar y determinar la forma y modalidades en que podran
participar las entidades y personas juridicas privadas y la comunidad organizada para el
manejo de las areas afectadas.

ARTICULO TERCERO: El Plan de Accion Especifico, seré ejecutada por todos los
miembros, junto con las demas dependencias del orden municipal, departamental, regional
y nacional, asi como por las entidades del sector privado que se vinculen y a quienes se les
fijaran las tareas respectivas en el documento.

ARTICULO CUARTO: REGIMEN PRESUPUESTAL Y CONTRACTUAL: El régimen
presupuestal de la presente declaratoria de calamidad se regir;'\ por lo cefido en el paragrafo
del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, en ese sentido ORDENASE de ser necesario, a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Villanueva Bolivar que, durante la vigencia del
presente acto administrativo realice todos los traslados presupuéstales que se requieran,
para garantizar el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de las obras
necesarias de ser requeridas. La actividad contractual se llevara a cabo de conformidad con
lo establecido en el Capitulo Vil de la Ley 1523 de 2012, es decir, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

PARAGRAFO: CONTROL FISCAL. - Una vez celebrados los contratos en virtud de la
declaratoria Calamidad Publica, REMITASE estos, debidamente inventariados, el presente
acto administrativo y el expediente contentivo de los antecedentes administrativos de la
actuacioén a la Contraloria Departamental de Bolivar, en cumplimiento de lo ordenado en el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993.
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ARTICULO QUINTO: NORMATIVIDAD. - En el Plan de Accién el Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres establecera las demas normas necesarias para la ocupacion,
adquisicion, expropiacién, demolicibn de inmuebles e imposicion de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas,
suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion,
reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacién de donaciones y otras
medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

PARAGRAFO: El seguimiento y evaluacién del plan estara a cargo de la Secretaria General
y de Gobierno. Los resultados del seguimiento y evaluacidén seran remitidos a la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres.

ARTICULO SEXTO: INFORMESE al Consejo de Villanueva Bolivar, de todas las
modificaciones al presupuesto general que en virtud de la presente declaratoria sean
necesarias para garantizar la celebracion de los contratos que resulten pertinente para la
atencion de la situacion de emergencia dentro de los ocho (8) dias siguientes a su ejecucion.

ARTICULO SEPTIMO: - Hardn parte de este Decreto todas las actas de reunion del
Consejo de Gestion del Riesgo de Villanueva Bolivar, a través de las cuales se aprobo6 el Plan
de Accidn Especifico y la declaratoria de Calamidad Publica. Asi como también todo el
informe técnico y los registros que dieron origen a dicha declaratoria.

ARTICULO OCTAVO: Las medidas adoptadas como consecuencia de la situacién de
calamidad publica declarada, son una orden de policia y su incumplimiento conlleva las
sanciones penales a que haya lugar, asi como las medidas correctivas establecidas en el
articulo 35 de la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana".

PARAGRAFO. Las medias adoptadas en ocasion del orden Publico que llegaren a incluirse
en el plan de Accidn, deberan ser comunicadas al sefior Presidente de la Republica de
conformidad con lo sefialado en el articulo 3 del Decreto 418 del 18 de marzo del 2020.

ARTICULO NOVENO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y
tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su publicacién, y se podra prorrogar y/o
modificar previo concepto favorable del Consejo de Gestion de Riesgo y Desastres del
Municipio de Villanueva.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Villanueva, Bolivar a los veinte (20) dias del mes de marzo de 2020

Proyectd: Verdnica Acosta
Reviso: Jorge Palacio
Aprob0d:
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