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Cartagena de Indias D. T. y C., primero (01) de abril I

e dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICADO 13001-23-33-000-2020-00189-00

No. 0035 DE 2020 DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE
SOPLAVIENTO - BOLIVAR.

MAGISTRADO PONENTE | JOSE RAFAEL GUERRERO LEAL

DECRETO

El Despacho avoca el conocimiento del Decreto No. 0035 de fecha 13 de
marzo de 2020, preferido por la Alcaldia Municipal de Soplaviento - Bolivar,
“por medio del cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias
de policia para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus
(COVID19) en Soplaviento — Bolivar y se dictan otras disposiciones™; a efectos
de efectuar el correspondiente control inmediato de legalidad, previas las
siguientes:

ANTECEDENTES

1).- El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -
OMS-, califico el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por
lo que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucion 385 de
12 de marzo de 2020, declard «la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020». En la mencionada Resolucion 385
de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ordend a
los jefes y representantes legales de enfidades publicas y privadas, adoptar
las medidas de prevencién y control para evitar la propagacion del COVID-
19 (Coronavirus).

2).- Posteriormente, el senor Presidente de la Republica, por medio del
Decreto Declarativo 417 de 17 de marzo de 2020, declard o establecid el
«Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio
nacional, por el término de 30 diasy; con el fin de adoptar todas las medidas
necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion del COVID-19
(Coronavirus), v (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y
demdas sectores de la vida nacional.

3).- Seguidamente, a través del Decreto Legislativo 457 de 22 de marzo de

2020, el senor Presidente de la RepuUblica impartié «instrucciones en virtud de

la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-
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19 y el mantenimiento del orden publicon, enfre ellas, la de «ordenar el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00.00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00.00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020,
en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-
19».

4).- Que con el propdsito de conjurar la inminente crisis generada por el virus
COVID19, e impedir la extension de sus efectos la Alcaldia Municipal de
Soplaviento — Bolivar, mediante el Decreto No. 0035 del 13 de marzo de 2020,
determind el Plan Territorial de respuesta a los efectos ambientales de la
calidad del aire, el pico respiratorio, y del nuevo Coronavirus (COVID19).

5).- Ahora bien, segun lo dispuesto por el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
CPACA, «Las medidas de cardcter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcidén administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, [como lo es el estado de emergencia],
tendrdan un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Codigo. Las autoridades competentes que los expidan enviardn los
actos administrativos ala autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la
autoridad judicial competente aprehenderd de oficio su conocimienton.

6).- Asi las cosas, el Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para
revisar, enjuiciar o confrolar los decretos o normas reglamentarias en
general, expedidas por la alcaldia Municipal de Soplaviento Bolivar, a través
de cualquiera de sus entidades adscritas, para desarrollar los «decretos
legislativosy proferidos por el senor Presidente de la Republica para conjurar
un «Estado de Emergenciay.

7).- No obstante, visto el contenido del referido acto administrativo,
encuentra esta Sala Unitaria que el mismo no fue proferido en desarrollo a la
declaratoria del estado de emergencia, econdmico, social y ecolégica en
todo el territorio Nacional, como consecuencia de la pandemia originada
por el COVID-19, mediante la expedicidon del Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 emanado por el Presidente de la Republica, o con fundamento en
los demds decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional en torno a
tal declaratoria, por el contrario, se advierte que el Decreto nUmero 0035 de
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fecha 13 de marzo de 2020, se profirid mucho antes de la expedicion de la
declaratoria del Estado de Excepcidon que tuvo ocurrencia el dia 17 de
marzo de 2020.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del mentado decreto municipal, de acuerdo conlo
establecido porlos articulos 20 de la Ley 137 de 1994y 136 de la Ley 1437 de
2011, sin embargo, es importante aclarar, que ello no comporta el cardcter
de cosa juzgada de la presente decision, pues no se predican los efectos
procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacion vy
definicién, y en tal medida serd pasible de confrol judicial ante esta
Jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion el
procedimientoregido enlalLey 1437 de 2011 y demds normas concordantes.

Asilas cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar
el proceso de control automatico de legalidad en los términos de ley, este
Despacho no avocard el conocimiento del asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: NO AVOCAR el control automdatico de legalidad sobre el Decreto
No. 0035 de fecha 13 de marzo de 2020, proferido por la Alcaldia Municipal
de Soplaviento Bolivar, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada, lo que
significa que, contra el aludido acto administrativo general, procederad los
medios de confrol pertinentes, en aplicacion con el procedimiento regido
en nuestra codificacion procedimental y contenciosa administrativa o
demds normas concordantes.

TERCERO: Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion, se
ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccidn de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQU CUMPLASE
[

JOSE RAFAFEL GUERRERO LEAL
Magistrado

La anterior firma corresponde al proceso con
numero de radicado 13001-23-33-000-2020-0018%-00
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