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Reptblica de Colombia SALA PLENA
SENTENCIA No. 02 /2020

Rad: 13001233300020200019700
Cartagena de Indias D. T. y C., veintisiete (27) de mayo dos mil veinte (2020)

l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO Y RADICACION.

Medio de control CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
Radicado 13001233300020200019700

DECRETO 240320-003 DEL 24 DE MARZO DEL 2020
Acto a controlar PROFERIDO POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SAN

FERNANDO, BOLIVAR

Magistrado Ponente |ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS

Il.- PRONUNCIAMIENTO EN UNICA INSTANCIA

De conformidad con el articulo 185 de la Ley 1437 del 2011, procede la Sala
Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar a resolver respecto del control de
legalidad sobre el Decreto 240320-003 del 24 de marzo del 2020, proferido por el
alcalde del Municipio de San Fernando, Bolivar “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN VIRTUD DE LA
EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DE COVID-19, SE DEROGA EL
DECRETO NO. 200320-001 DEL 20 DE MARZO DEL 2020, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”".

lll.- ANTECEDENTES

Actuacion procesal

Mediante auto del 01 de abril del 2020, se admitid el control inmediato de
legalidad de la referencia, ordenando dar el frdmite correspondiente a la
misma y disponiéndose el traslado al Agente del Ministerio PUblico vy la fijacion
en lista por el término de diez (10) dias. Se fijo el aviso respectivo, entre el 3 al 22
de abril de 2020.

Intervenciones

No las hubo.

Il. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
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El  Procurador Delegado ante esta Corporacion emiti6 concepto

recomendando que el tribunal se abstenga de asumir el estudio del decreto
sometido a control y en tanto el mismo, a su juicio, no constituye “una medida
general expedida en desarrollo de un decreto legislativo”, y por lo tanto no es
susceptible del medio de control.

Sobre el particular expuso (se trascribe):

“Una vez se toma lectura de la exposicion de motivos del decreto objeto de andilisis, se
advierte que las normas que alli se citan, se refieren fundamentalmente a las facultades
propias de los alcaldes municipales.

Incluso, los decretos 418 y 457 de 2020, que también son fundamento del acto sub examine,
tampoco en criterio del suscrito, son decretos legislativos, pues mediante ellos el Presidente
de la Republica, haciendo gala de sus atribuciones constitucionales y legales normales de
policia, deja claro que es él la mdxima autoridad de policia del pais y que cualquier
medida que en este sentido se adopte por los mandatarios locales, deberdn ser
consultadas con el gjecutivo nacional en aras de mantener una adecuada coordinacion y
conftrol de las mismas.

Ahora, si bien en la parte motiva se hace alusion al decreto legislativo 441 de 2020,
mediante el cual el Presidente de la Republica garantiza el suministro del minimo vital de
agua potable para toda la poblacion durante el tiempo de la emergencia, en la parte
resolutiva ningun aspecto reguld en este sentido el decreto bajo estudio.

Conforme a lo anterior, surge la duda de si el Decreto objeto de andilisis, al no desarrollar en
su parte resolutiva ningun decreto de corte legislativo, esto es, expedido con fundamento
en la declaratoria del estado de excepcidn, puede ser objeto del control inmediato de
legalidad.

En criterio de este agente del Ministerio Publico, el Decreto precitado, es proferido por el
Senor Alcalde de San Fernando (Bolivar), en virtud de las funciones que le otorga de
manera auténoma la Constitucién y la ley, que lo facultan para tomar medidas de orden
administrativo, sanitario y policivo, es decir, que no es un acfo general que desarrolle o se
expida con base en decretos legislativos, y por lo mismo, no es susceptible del control
automdtico de legalidad.”

IV.- CONSIDERACIONES DE LA SALA PLENA
4.1. Competencia

Es competente este Tribunal en Sala Plena, para resolver en Unica instancia el
asunto de la referencia, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del
articulo 151 y 185 de la Ley 1437 de 2011, en armonia con lo dispuesto en el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994.

4.2. Problema Juridico
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Se establecerd como primera medida si en realidad se debe apartar el tribunal
del conocimiento respecto al fondo del asunto, previa constatacion de que no
se frata de un acto susceptible del control inmediato de legalidad, o si por el
conftrario hay lugar a declararlo o no ajustado a derecho.

4.3. Tesis

Se concluird que el decreto revisado no es susceptible del medio de control,
toda vez que no se frata de una medida de cardcter general que sea
desarrollo de un decreto legislativo de aquellos que conforman el marco del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldégica declarado por el
decreto 417 del 17 de marzo del 2020, razdn por la cual se abre paso la
inhibicion.

4.4. Marco normativo y jurisprudencial.

Los estados de excepcion.

En los articulos 212 a 215 del capitulo VI del Titulo VII de la Constitucion, se
regulan los estados de excepcidn, que como se sabe es una condicion juridica
y factica, declarada por el presidente de la republica por medio de un decreto
legislativo, en virtud del cual el primer mandatario revestido por la constitucion
de poderes excepcionales, que le permitirdn expedir decretos legislativos que
contendrdn medidas transitorias para superar la situacion de crisis.

Los estados de excepcidn suponen la existencia de condiciones de
anormalidad, que impiden el adecuado desarrollo de la instifucionalidad y que,
por lo mismo, imponen la necesidad de adoptar medidas de emergencia
durante un lapso.

La Constitucion Politica de 1991prevé tres clases de estados de excepcion: el
estado de guerra exterior (art. 212), el estado de conmocion interior (art. 213) y
el estado de emergencia econdémica, social y ecolégica (art. 215).

Estado de emergencia econémica, social y ecolégica.

Este Estado de excepcion (se itera) se encuentra previsto en el articulo 215 de la
Carta bajo una formula segun la cual se exige satisfacer un presupuesto
objetivo para su declaratoria, que consiste en la ocurrencia de un hecho que
perturbe o amenace perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social o ecoldgico, o genere una gran calamidad publica.
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Asi, dispone el aludido articulo:

“ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el
orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyan grave calamidad publica,
podrd el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podrdn exceder de
noventa dias en el ano calendario.

Mediante tal declaracién, que deberd ser motivada, podrd el Presidente, con la firma de
todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar
la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.

Estos decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el
estado de emergencia, y podrdn, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o
modiificar los existentes. En estos Ultimos casos, las medidas dejardn de regir al término de la
siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les oforgue
cardcter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, senalard el término
denfro del cual va a hacer uso de las facultades exfraordinarias a que se refiere este
articulo, y convocard al Congreso, si éste no se hallare reunido, para los diez dias siguientes
al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinard hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las
dos cdmaras, el informe motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que
determinaron el Estado de Emergencia y las medidas adoptadas, y se pronunciard
expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el ano siguiente a la declaratoria de la emergencia, podrd derogar,
modificar o adicionar los decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que
ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En relacidn con aquellas que son de
iniciativa de sus miembros, el Congreso podrd ejercer dichas atribuciones en todo tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunird por derecho propio, en las condiciones y
para los efectos previstos en este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros serdn responsables cuando declaren el Estado
de Emergencia sin haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso
primero, y lo serdn también por cualquier abuso cometido en el gjercicio de las facultades
que la Constitucién otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podrd desmejorar los derechos sociales de los frabajadores mediante los
decretos contemplados en este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviard a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicion
los decretos legislativos que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo,
para que aquella decida sobre su constitucionalidad. Si el Gobierno no cumpliere con el
deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehenderd de oficio y en forma inmediata su
conocimiento.”
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La ley estatutaria 137 de 1994 por su parte, en desarrollo de |la precitada norma

constitucional, contempla el estado de emergencia econdmica, social vy
ecoloégica asi:

“ARTICULO 46. DECLARATORIA DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen perturbar en forma grave
e inminente el orden econdmico, social y ecolégico del pais, o que constituyen grave
calamidad publica, podrd el Presidente, con la firma de todos los Ministros, declarar el
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica.

En el decreto declarativo el Gobierno deberd establecer la duracion del Estado de
Emergencia, que no podrd exceder de treinta dias y convocard al Congreso, si no se halla
reunido para los 10 dias siguientes al vencimiento del término de dicho Estado.

De conformidad con la Constitucidon, en ningun caso, los Estados de Emergencia sumados
podrdan exceder de noventa dias en el afio calendario.”

Disponiendo en el articulo 47 (ejusdem), las siguientes facultades en cabeza del
Gobierno Nacional:

“ARTICULO 47. FACULTADES. En virtud de la declaracién del Estado de Emergencia, el
Gobierno podrd dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos.

Los decretos deberdn referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con
dicho Estado.

PARAGRAFO. Durante el Estado de Emergencia, el Gobierno podrd establecer nuevos
tributos o modificar los existentes. En estos casos las medidas dejardn de regir al término de
la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el ano siguiente, les otorgue
cardcter permanente.”

Las anteriores constituyen pues, junto con los tratados publicos, especialmente
los que integran el corpus del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario (que ingresan al sistema por la remision
expresa contenida en el articulo 93 y 214 numeral 2, superiores), el decreto
legislativo que declara la existencia del Estado de Excepcion y los decretos
legislativos que contienen las medidas adoptadas por el presidente de la
Republica, en desarrollo de dicho estado, el marco normativo del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Del control de legalidad de los actos administrativos dictados en el marco de
los estados de excepcion.

En lo que respecta al conftrol jurisdiccional de la actuacion de la administracion
en el conftexto de los estados de excepcion, el mismo corresponde la

Cédigo: FCA - 008 Versién: 02 Fecha: 18-07-2017

@)

icontec

ISO 9001

$C5780-1-9

Pdgina 5 de 13


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213

f%"' s g TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLiVAR SIGCMA
U Reptblica de Colombia SALA PLENA
SENTENCIA No. 02 /2020

Rad: 13001233300020200019700
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, con la limitante de que él se

radica en dicha autoridad, solo respecto a los actos administrativos que como
medidas de cardcter general sean dictados en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos emitidos por el
Gobierno Nacional a propdsito del estado de excepcion.

Se trata de un control de legalidad, segun como lo dispone el articulo 20 de la
ley estatutaria 137 de 1994, “Por la cual se reglamentan los Estados de
Excepcion en Colombia”

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que sean
dictadas en egjercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se fratare de enfidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a su expedicion.”

De lo que se desprende que corresponde a los Tribunales Administrativos, el
conocimiento de dicho control en lo que atane a las medidas proferidas por las
entidades territoriales; esto, si se mira el precepto en armonia con lo dispuesto
enlaregla 136 de laley 1437 del 2011, que a la letra dispone:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendrdn un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan,
si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la
autforidad judicial indicada, denfro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehenderd de
oficio su conocimiento.”

Y lo que respecto a competencia prescribe el numeral 14 del arficulo 151, idem:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia:

(....)
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14. Del conftrol inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcidn administrativa durante los Estados de Excepcidon y
como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia corresponderd al tfribunal del lugar
donde se expidan.”

Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

De tiempo atrds el Consejo de Estado! ha indicado que el control inmediato de
legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion Politica para examinar
los actos administrativos de cardcter general que se expiden al amparo de los
estados de excepcidon, esto es, actos administrativos que desarrollan o
reglamentan un decreto legislativo. Dicho examen de legalidad se realiza
mediante la confrontacién del acto administrativo con las normas
constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de excepcion
(articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los estados
de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional con ocasidén de la declaratoria del estado de excepcion.

En la actualidad? dicha corporacidon precisa acerca de las caracteristicas del
medio de conftrol asi:

“Se trata de un proceso judicial; i) es un confrol automdtico e inmediato, porque debe
remitirlo la autoridad que expidid el decreto reglamentario o acto administrativo general a
la Corporacién dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion, para
que se gjerza el examen de legalidad correspondiente; i) el control no impide la ejecucion
de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada de la presuncion de validez
que acompana a los actos administrativos; iv) no es requisito que se encuentre publicado
en el diario o gaceta oficial para que proceda el confrol, foda vez que una cosa es la
existencia del acto y ofra su publicidad con fines de oponibilidad y exigibilidad; v) se trata
de un control oficioso que no opera por via de accién, es decir, no estd sujeto a la
presentacion de una demanda contenciosa que demarque los limites para el juicio de la
legalidad del acto; vi) el control es integral en relacién con los decretos legislativos
respectivos y el articulo 215 de la Constitucion Politica, foda vez que, pese a que la norma
no lo senala en forma expresa, necesariamente debe ser asi, pues si no opera por via de
accién resulta ldgico que el juez asuma el control completo de la norma.”

1 CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero ponente: HUGO FERNANDO
BASTIDAS BARCENAS Bogotd, cinco (5) de marzo de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA) Actor: GOBIERNO NACIONAL Demandado: DECRETO 861 DE 2010

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE DECISION,
Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE, Auto del veintitrés (23) de abril de dos mil veinte (2020). Radicacion nimero:
11001-03-15-000-2020-01064-00(CA)A
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Respecto a los actos sobre los cuales recae el conftrol, la decision en citas

precisa:

“AUn cuando las instrucciones, circulares y resoluciones administrativas son actos de la
administracién en senfido lato, pues por razén de su naturaleza contienen directrices,
orientaciones o instrucciones que se dictan para desarrollar la actividad administrativa o
para informar aspectos propios de la prestacion de un servicio o de la realizacién de una
determinada funcidén, no todos tienen la virtualidad de generar efectos juridicos, teniendo
esta capacidad Unicamente aquellos que crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas, estando limitado a estos Ultimos el control por la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Ratifica la tesis anteriormente expuesta, el contenido de los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011 (...) Son pasibles de confrol los decretos
reglamentarios y los actos administrativos generales, quedando, en consecuencia,
excluidas las instrucciones, recomendaciones o demds medidas que adopte Ila
Administracién que no contengan una decision capaz de modificar el ordenamiento
juridico de excepcidn, en los términos expresados y aquellas que no tengan un cardcter
general, esto es, que no produzcan efectos erga omnes (...) Agquellas actuaciones de Ia
administraciéon que no reglamentan o desarrollan la ley o la Constitucién, de manera
indirecta, con cardcter general y con efectos erga omnes, o aquellas que constituyen la
aplicacién de la ley o los reglamentos a un caso particular y concreto, son expresiones del
gjercicio de la funcion administrativa pero no constituyen actos administrativos y, siendo ello
asi, con respecto de estas no es posible ejercer el contfrol inmediato de legalidad”

De lo que se exirae que el control se extiende exclusivamente sobre los actos
de cardcter general que de manera directa reglamentan o desarrollan el
ordenamiento juridico de excepcion con efectos erga omnes.

En linea con lo anterior la Corte Constitucional en la sentencia C-179 de 1994,
senald que el control inmediato de legalidad de los actos administrativos que se
expidan como desarrollo de los decretos legislativos dictados por el Presidente
de la Republica durante los estados de excepcion, constituye una limitacion al
poder de las autoridades administrativas, y es una medida eficaz con la cual se
busca impedir la aplicaciéon de normas ilegales.

En suma, el control se hace frente: a) Los mandatos constitucionales sobre
derechos fundamentales. b) Las normas convencionales que limitan a los
estados para suspender las garantias y libertades fundamentales, c) Las normas
constitucionales que rigen los estados de excepcion, d) La Ley estatutaria de
Estados de Excepcion, e) El decreto de declaratoria del estado de excepcion y
f) Los decretos legislativos expedidos por el Gobierno.

4.5. Caso concreto.

8 [dem.
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Lo primero que hay que indicar es que, por medio del Decreto legislativo 417

del 17 de marzo de 2020, el presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo
215 de la Constitucidon Politica y en la Ley 137 de 1994, declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por el
termino de treinta (30) dias calendario.

Le siguieron a ese decreto, los que constituyen su desarrollo y el marco del
estado excepcional de emergencia econdmica, social y ecoldgica, entre los
cudles se pueden resenar, el decreto 434 del 19 de marzo del 2020, “Por el cual
se establecen plazos especiales para la renovacion de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demds registros que integran el Registro Unico Empresarial y Social
RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y demads cuerpos
colegiados, para mitigar los efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional”; el 438 del 19 de marzo del 2020, “Por el cual se
adoptan medidas fributarias fransitorias denfro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica de conformidad con el Decreto 417 de 2020"; el
439 del 20 de marzo del 2020, “Por el cual se suspende el desembarque con
fines de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros procedentes
del exterior, por via aérea”; el 440 del 20 de marzo del 2020 “Por el cual se
adoptan medidas de urgencia en materia de contratacion estatal, con ocasion
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica derivada de la
Pandemia COV/D-19"; el 441 del 20 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan
disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica
declarado por el Decreto 417 de 2020"; el 444 del 21 de marzo del 2020, “Por el
cual se crea el Fondo de Mitigacion de Emergencias FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, denfro del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”; el 458 del 22 de marzo del 2020, “Por el cual se
adoptan medidas para los hogares en condicion de pobreza en todo el
territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”; el 460 del 22 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan medidas para
garantizar la prestacion del servicio a cargo de las comisarias de familia, denfro
del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica”; el 461 del 22 de
marzo del 2020, “Por medio del cual se autoriza temporalmente a los
gobernadores y alcaldes para la reorientacion de rentas y la reduccion de
tarifas de impuestos territoriales, en el marco de la Emergencia Economica,
Social y Ecologica declarada mediante el Decreto 417 de 2020"; el 464 del 23
de marzo del 2020, “Por el cual se disponen medidas con el fin de atender la

situacion de emergencia economica, social y ecoldgica de la que frata el
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Decreto 417 de 2020"; el 467 del 23 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan

medidas de urgencia en materia de auxilios para beneficiarios del Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior - ICETEX,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”; el 468 del 23
de marzo del 2020, “Por el cual se autorizan nuevas operaciones a la Financiera
de Desarrollo Territorial S,A - Findeter y el Banco de Comercio Exterior de
Colombia S.A. - Bancoldex, en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 de 2020"; el 469 del 23 de marzo
del 2020, “Por el cual se dicta una medida para garantizar la continuidad de las
funciones de la jurisdiccion constitucional, en el marco de la Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”; el 470 del 24 de marzo del 2020,
“Por el cual se dictan medidas que brindan herramientas a las entidades
territoriales para garantizar la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y
la prestacion del servicio publico de educacién preescolar, bdsica y media,
dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”; el 475 del 25
de marzo del 2020, “Por el cual se dictan medidas especiales relacionadas con
el sector Cultura, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica”; el 476 del 25 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan medidas
tendientes a garantizar la prevencion, diagndstico y tratamiento del Covid-19 y
se dictan otras disposiciones, dentro del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica”; el 482 del 26 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan
medidas sobre la prestacidn del servicio puUblico de transporte y su
infraestructura, dentro del Estado de Emergencia, Econdmica, Social y
Ecologica”; el 486 del 27 de marzo del 2020, “Por el cual se crea un incentivo
econodmico para los trabajadores y productores del campo y se adoptan ofras
medidas para garantizar el permanente funcionamiento del sistema de
abastecimiento de productos agropecuarios y seguridad alimentaria en todo el
territorio nacional, dentro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”; el 487 del 27 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan medidas
especiales relacionadas con el sector Justicia y del Derecho en materia de
exfradicion, con ocasion del "Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecoldgica" declarada en todo el territorio nacional, derivada de la Pandemia
COVID-19"; el 488 del 27 de marzo del 2020, “Por el cual se dictan medidas de
orden laboral, denfro del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologica”; el 491 del 28 de marzo del 2020, “Por el cual se adoptan medidas
de urgencia para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por
parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se foman medidas para la proteccion laboral y de los conftratistas de
prestacion de servicios de las enfidades publicas, en el marco del Estado de

Emergencia Econdmica, Social y Ecologica”; el 492 del 28 de marzo del 2020,
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“Por el cual se establecen medidas para el fortalecimiento del Fondo Nacional

de Garantias y se dictan disposiciones en materia de recursos, en el marco de
la Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto
417 de 2020"; el 499 del 31 de marzo del 2020, “Por el cual se adoptan medidas
en materia de contratacion estatal para la adquisicion en el mercado
internacional de dispositivos médicos y elementos de proteccidn personal, en el
marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, atendiendo
criterios de inmediatez como consecuencia de las turbulencias del mercado
internacional de bienes para mitigar la pandemia Coronavirus Covid 19", y el
500 del 31 de marzo del 2020, “Por el cual se adoptan medidas de orden
laboral, relativas a la destinacion de los recursos de las cotizaciones a las
Administradoras de Riesgos Laborales de cardcter publico, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”; entre otros (se resenan
solo los del mes de marzo).

Ahora bien, aplicando el marco normativo y conceptual expuesto en
precedencia al caso concreto y teniendo en cuenta la legislacion excepcional
que viene de citarse, se advierte sin ambages que el acto sometido a control
inmediato de legalidad, esto es, el Decreto 240320-003 del 24 de marzo del
2020, proferido por el alcalde del Municipio de San Fernando, Bolivar “POR
MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS EN MATERIA DE ORDEN PUBLICO EN
VIRTUD DE LA EMERGENCIA SANITARIA POR LA PANDEMIA DE COVID-19, SE
DEROGA EL DECRETO NO. 200320-001 DEL 20 DE MARZO DEL 2020, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, no constituye desarrollo de los decretos de estado de
excepcion y por esa razén escapa al control inmediato de legalidad de esta
jurisdiccion.

Esto por cuanto, analizado su contenido, se fiene que se erigid con base en las
facultades de que es fitular el burgomaestre, consagradas tanto en la
Constitucion Politica como en la ley, y en desarrollo de decretos ordinarios, no
asi con base en la legislacion excepcional dictada por el ejecutivo en virfud del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica dispuesto por el decreto
417 del 17 de marzo del 2020 y aquellos que lo desarrollan.

Téngase en cuenta que, tal y como se desprende de la parte considerativa del
aludido acto, este tuvo pdbulo en la facultad consagrada en el articulo 315
superior y los articulos 14 y 202 de la ley 1801 del del 2016 (Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana), todas estas referidas al orden publico y
la posibilidad de disponer en su territorio restricciones a la movilidad ante

situaciones de cardcter extraordinario.
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A lo que se agrega que, dichas medidas se atemperaron (como en efecto
debia ocurrir) a los decretos 418 y 457 del 2020, ambos dictados por el Gobierno
Nacional (enfiéndase el Presidente y el ministro o ministros del ramo) para
disponer medidas fransitorias en materia de orden publico (dada la calidad de
suprema autoridad del presidente en esa materia) en atencidon a la
“emergencia sanitaria” ocasionada por el COVID 19, declarada por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucion 385 del 12 marzo del 2020,
y que por tal razdn no tienen la naturaleza de decretos legislativos.

Precisase que estos dos decretos, aun cuando tuvieron como fundamento
empirico la calamidad ocasionada por el COVID 19, no son desarrollo del
decreto 417 del 17 de marzo del 2020 y por obvias razones fampoco del estado
de emergencia econdémica, social y ecoldgica que este declararag; se fincan en
un medida que en la actualidad converge que es la llamada “emergencia
sanitaria” declarada por resolucidén ministerial, y por ello no pueden catalogarse
como decretos legislativos de estado de excepcion, lo que se refuerza si se
tiene en cuenta que fueron dictados con base en la facultad que directamente
otorga la constitucidon al Presidente de la Republica para conservar el orden
pUblico en el territorio nacional (segun lo prescribe el numeral 4 del articulo 189
constitucional) y que ni siquiera formalmente cumplen las exigencias de un
decreto legislativo4.

Todo lo anterior permite concluir (se reitera) que el acto al que se le quiere
impartir control inmediato de legalidad, finalmente no es desarrollo de los
decretos legislativos que conforman el marco del estado de emergencia
econdmica, social y ecoloégica decretado el 17 de marzo de los corrientes, y
por esa razdén no es procedente dicho control, por asi imponerlo el arficulo 136
de laley 1437 del 2011.

En concordancia con lo antes expuesto y al no ser procedente el medio de
conftrol, la Sala Plena debe inhibirse de pronunciarse de fondo respecto de la
legalidad del Decreto de marras.

Lo anterior, sin perjuicio de que dicho decreto pueda ser susceptible de control
de legalidad, mediante los medios de conftrol, normales y propios, que se
emplean para controvertir los actos administrativos generaless.

4 Art. 214, No. 1 Constitucion Politica de 1991.
5 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo — Sala Especial de Decision Numero 10. 11 de mayo de 2020.
Consejera ponente: Sandra Lisset Vélez. Expediente n° 11-001-03-000-2020-00944-00.
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Decision.

En virtud de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Bolivar, en Sala Plena
administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

VI.- FALLA

PRIMERO: INHIBESE la Sala de pronunciarse de fondo, por las consideraciones
anteriores.

SEGUNDO: COMUNIQUESE esta decision al sefior Alcalde del Municipio de San
Fernando — Bolivar, al Ministerio Publico y a los intervinientes.

COPIESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por
la Sala Plena en su sesion de la fecha.

LOS MAGISTRADOS - -

=

ROBERTO MARIO CHAVARRO COLPAS
Ponente

JOSE{RAFAEL GUERRERO LEAL LUIS ALVAREZ
Vicepresidente
(';(
DIGNA MARIA GUERRA PICON MOISES RODRIGUEZ PEREZ

_
E;:,ICWET q;f
EDGAR ALEXI VASQUEZ CONTRER :

Presidente
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