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l.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

Medio de control Control Inmediato de Legalidad
Radicado 13001-23-33-000-2020-00269-00
Acto administrativo
objeto de control
Autoridad que lo
expide

Decreto No. 122 del 31 de marzo de 2020

Gobernaciéon de Bolivar

Autorizacion para traslado de rentas especificas para
hacer frente a las causas que motivaron la
Tema declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el
Decreto 417 de 2020.

Magistrada Ponente | DIGNA MARIA GUERRA PICON

Il.- PRONUNCIAMIENTO

De conformidad con el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Bolivar, procede a emitir pronunciamiento de fondo
dentro del control inmediato de legalidad del Decreto No. 122 del 31 de marzo
de 2020 proferido por la Gobernacion de Bolivar, “por medio del cual se
ordenan unos traslados presupuestales y se dictan ofras disposiciones”.

lll.- ANTECEDENTES

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-,
califico el brote de COVID-19 (Coronavirus) como una pandemia; por lo que
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante Resolucidén 385 de 12 de
marzo de 2020, declard «la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional
hasta el 30 de mayo de 2020». En la mencionada Resolucion 385 de 12 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidén Social ordend a los jefes y
representantes legales de entfidades publicas y privadas, adoptar las medidas
de prevencion y contfrol para evitar la propagaciéon del COVID-19
(Coronavirus).

Posteriormente, el Presidente de la Republica de Colombia, con la firma de
todos los ministros, profirid el Decreto No. 417 de fecha 17 de marzo de 2020,
mediante el cual declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
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Ecoldgica en todo el territorio Nacional, por un periodo de 30 dias calendario,
con el propdsito de conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la covid-
19,y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia 'y demds sectores
de la vida nacional.

En ejercicio de las competencias que le atribuye el Estado de Excepcion, el
Presidente de la Republica profirid el Decreto Legislativo 461 de 2020, “Por
medio del cual se autoriza temporalmente a los gobernadores y alcaldes para
la reorientacion de rentas y la reduccion de tarifas de impuestos territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada
mediante el Decreto 417 de 2020".

Como desarrollo del citado decreto legislativo, la Gobernacion de Bolivar,
expidio el Decreto No. 122 de fecha 31 de marzo de 2020. En la parte resolutiva
de dicho acto se dispuso, lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Contracreditese el Presupuesto de apropiaciones para gastos
del Departamento de Bolivar, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1°. De
eneroy el 31 de diciembre de 2020 en la suma de OCHO MIL MILLONES DE PESOS M/C
(8.000.000.000),segun el siguiente detalle:

07. SECRETARIA PRIVADA
07.4 GASTOS DE INVERSION
07.4. GASTOS DE INVERSION
07.4.10 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
07.4.10.19 BOLIVAR SI AVANZA CON CULTURA PARA LA PAZ
Bolivar si Avanza en Fomento a la Cultura Bolivarense
07.4.10.19.04 700.000.000
Bolivar si Avanza en Explotacién de las Unidades Productivas del
07.4.10.19.05 | Palacio de la Proclamacién 1.705.000.000
07.4.10.20 FORTALECIMIENTO DEL MONITOREO INTERNO DE LA GESTION
estrategia de Interaccién y Comunicacién Participativa y Abierta
07.4.10.20.02 | para el Control Social 1.564.300.000
07.4.10.21 ALTOS LOGROS Y LIDERAZGO DEPORTIVO
Altos Logros y Liderazgo Deportivo
07.4.10.21.01 1.404.800.000
10. SECRETARIA DE MINAS Y ENERGIA
10.4 GASTOS DE INVERSION
10.4.10 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
10.4.10.38 BOLIVAR SI AVANZA CON EFICIENCIA ENERGETICA
Energia de Calidad para todos
10.4.10.38.01 500.000.000
1. SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
1.4 GASTOS DE INVERSION
11.4.10 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
11.4.10.42 INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
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Articulo Segundo: Con base en los recursos trasladados en el articulo primero, acreditese en el
presupuesto de gastos del Departamento de Bolivar para la vigencia 2020 la suma de OCHO

Infraestructura Deportiva y Centros Regionales de Alto
11.4.10.42.01 Rendimiento 371.846.110
19. SECRETARIA DE DESARROLLO REGIONAL Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
19.4 Gastos de Inversion
19.4.10 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion
Bolivar Si Avanza en Conservacion Ambiental y Uso Sostenible
19.4.10.11 de su Territorio
Herramienta de Planeacion para la sostenibilidad
19.4.10.11.01 1.754.053.890
Total 8.000.000.000

MIL MILLONES DE PESOS M/C (8.000.000.000), segun el detalle siguiente:

18. FONDO DE ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES
18.4. GASTOS DE INVERSION
18.4.10 INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION
BOLIVAR SI AVANZA CON LA GESTION PREVENTIVA Y
18.4.10.01 OPORTUNA DEL RIESGO
18.4.10.01.0
2 Atencién a Pandemia denominada Covid-19 8.000.000.000

Articulo Tercero: Por la Direccién de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda, se hardn las
operaciones presupuestales que se desprendan de los movimientos presupuestales
ordenandos en los articulos primero y segundo del presente Acto Administrativo. *

Mediante auto del 14 de abril de 2020, se admitid el control inmediato de
legalidad de la referencia. En dicha providencia se ordend informar a la
comunidad en general sobre la existencia de este proceso, por medio de aviso
publicado en la Secretaria General de este Tribunal por 10 dias. Se le corrid
traslado al Gobernador del Departamento de Bolivar para que emitiera
pronunciamiento respecto de la legalidad del decreto y al Procurador Judicial
Delegado para que emitiera el respectivo concepto.

IV. INTERVENCIONES
4.1 Gobernacion de Bolivar.

La Entidad territorial, allega al expediente un memorial en donde explica las
facultades entregadas a los gobernadores y a los alcaldes por parte del
Decreto No. 461 de fecha 22 de marzo de 2020 para afrontar mediante
traslados presupuestales directos los efectos negativos del coronavirus bajo
ciertas directrices.
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Defendio la legalidad del acto administrativo, bajo el fundamento que se frata
de un traslado presupuestal (contracrédito) soportado en la existencia de una
razon econdmica justificada (atencion de la pandemia en el ferritorio
departamental). Que ademds, existia una certificacion del responsable de la
secretaria de hacienda departamental, en la que indicd que esos recursos No
estaban afectados presupuestalmente.

Finalmente indicd que no se estd desajustando el presupuesto con la excusa
de hacerle frente a la crisis, puesto que los recursos existen en el presupuesto y
tal como lo senald el Secretario de Hacienda Departamental, son recursos
libres de afectacion, que se destinardn para fortalecer ofros rubros con el fin
de atender la emergencia ocasionada por la pandemia.

4.2.- Concepto del Ministerio PUblico

El Procurador Delegado ante esta Corporacion emitio concepto favorable, en
el siguiente sentido: “Declarar que estd ajustado a la legalidad el decreto
departamental sub examine, a menos que de los elementos allegados al
expediente se pueda derivar que los recursos trasladados correspondan a
rentas cuya destinacion especifica haya sido establecida por la Constitucion
Politica.”

Indico que el Decreto departamental en estudio, cumplia con la caracteristica
de ser una medida de cardcter general dictada en ejercicio de la funcion
administrativay como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, porlo que siendo susceptible del controlinmediato de legalidad
establecido en el articulo 136 del CPACA, debia ser declarado ajustado a la
legalidad, en tanto los traslados presupuestales autorizados cumplen con lo
dispuesto en el Decreto 461 de 2020.

V. CONTROL DE LEGALIDAD
No se advierten irregularidades sustanciales o procedimentales que conlleven

a decretar la nulidad fotal o parcial de lo actuado, al observarse el
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 207 del CPACA.

VI. CONSIDERACIONES DE LA SALA PLENA

6.1. COMPETENCIA
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Tiene competencia la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar, para
analizar en Unica instancia, la legalidad del Decreto No. 122 de fecha 31 de
marzo de 2020 expedido por la Gobernacion de Bolivar. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 14 del articulo 151 y 185 de la Ley
1437 de 2011 y el articulo 20 de la Ley 137 de 1994.

6.2. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde analizar si el Decreto No. 122 de fecha 31 de marzo de 2020,
expedido por la Gobernacion de Bolivar, se encuentra agjustado o no a
derecho.

Para tal fin serd necesario abordar (i) las caracteristicas del control judicial
inmediato de legalidad v, (ii) el estudio de los elementos de validez del acto
administrativo que se conftrola.

6.3. TESIS

La Sala Plena declarard ajustado al ordenamiento juridico, el Decreto No. 122
de fecha 31 de marzo de 2020, expedido por la Gobernacion de Bolivar. Lo
anterior, por tratarse de medidas razonables y proporcionales, que desarrollan
lo estipulado en el Decreto Legislativo 461 de 2020 y guardan relacion directa
con los motivos que inspiraron la declaracion del Estado de Excepcion
establecido mediante el Decreto No. 417 de fecha 17 de marzo de 2020.

6.4. MARCO NORMATIVO.

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el articulo 20 de la
Ley Estatutaria 137 de 1994, establece el control inmediato de legalidad de las
medidas de cardcter general que sean dictados tanto por las autoridades
nacionales como por las enfidades ferritoriales, en ejercicio de la funcion
administrativay como desarrollo de los decretos legislativos expedidos durante
los Estados de Excepcion.

En ese orden, el numeral 14 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011, senala que
los Tribunales Administrativos conocerdn en Unica instancia del confrol
inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que profieran las
autoridades departamentales y municipales en el ejercicio de la funcion
administrativa, durante los Estados de Excepcion.

El control inmediato de legalidad es el instrumento a fravés del cual la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo revisa de manera automatica la
legalidad de las decisiones de cardcter general que son dictadas por las
autoridades administrativas en desarrollo de los decretos legislativos con el fin

Caodigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
L~
(@)

icontec

$C5780-1-9




»‘%’ o Speioe da M dieatiza TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repibica de Colombia SALA FIJA DE DECISION No. 2
SENTENCIA No. 01/2020

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00269-01

SIGCMA

de verificar que estén conformes con los fines del estado de excepcion de que
se trate y no desborden las facultades de la administracion.

Se trata de una figura excepcional y especifica que implica que las
autoridades administrativas que expidan actos de contenido general en el
marco de |los decretos legislativos dictados durante la vigencia de un estado
de excepcidn remitan sus decisiones a la autoridad judicial para su revision y
en caso de que no lo hagan, que la misma autoridad proceda de manera
oficiosa, segun lo previsto en el articulo 136 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6.4.1. Caracteristicas esenciales del medio de control inmediato de legalidad.

Las caracteristicas esenciales de este medio de control de las siguientesi:

(i) La competencia para ejercerlo corresponde a la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa: si se frata de actos nacionales al Consejo de Estado y si se trata
de actos proferidos por autoridades territoriales a los respectivos fribunales
administrativos.

(i) Se trata de un control en ejercicio de la funcidn judicial que le corresponde
alajurisdiccion de lo contencioso administrativo y su decision es una sentencia,
con el cardcter de cosa juzgada relativa.

(i) Para que se produzca el juzgamiento y la sentencia por parte de la
jurisdiccion administrativa no es necesario que el acto juzgado haya sido
publicado, es suficiente con su expedicion para que la jurisdiccion
administrativa deba pronunciarse.

(iv) No se requiere que alguien ejerza el derecho de accidn, sino que tiene el
cardcter automdatico e inmediato. Por ello, es obligacion de la autoridad
administrativa que profiere la medida de cardcter general, enviarla en un
plazo de 48 horas a partir de su expedicion, y sino lo hace, la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo puede asumir su control oficioso.

(v) Aunque el control se ejerce de manera inmediata y automdtica, la medida
de cardcter general en ejercicio de la funcidn administrativa continGa
produciendo sus efectos, mientras no se declare su nulidad.

(vi) Se trata de un control integral en cuanto debe hacerse sobre el fondo y la
forma de la medida revisada. Por lo tanto, su juzgamiento deberd realizarse
frente a cualquier norma que le sea superior y no solamente respecto del
decreto legislativo en el cual se fundamenta.

1 CONSUELO SARRIA OLCOs, comentario al articulo 136 del CPACA, en: JOsE Luis BENAVIDES (editor), Codigo de
Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011 comentado y
concordado, 2% ed., Bogotd, Universidad Externado de Colombia, 2016, pp. 368-373.
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lgualmente, ha de tenerse en cuenta que el juicio sobre estas medidas no solo
es de constitucionalidad y de legalidad, pues también es de razonabilidad. En
ese senfido debe aplicarse el test de proporcionalidad para determinar si ella
es acorde con el objetivo de la emergencia, y si ademds existen ofras menos
lesivas para los derechos y libertades de las personas.

(vii) No obstante que el decreto legislativo, con fundamento en el cual se
expidid la medida de cardcter general, hubiere sido declarado inexequible
por la Corte Constitucional, la jurisdiccion de lo contencioso administratfivo
debe ejercer el control inmediato que le asigna la ley, con el fin de establecer
la legalidad de la medida durante el tiempo que produjo sus efectos.

(viii) La sentencia que decide el medio de control inmediato de legalidad tiene
el cardcter de cosa juzgada relativa, porque dado su cardcter oficioso, no
implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccion de la medida
de cardacter general con las normas que le son superiores y, por ello, en el futuro
puede ser demandada por cualquier persona en ejercicio de los medios
ordinarios como la nulidad simple, con la salvedad de que los reproches deben
versar sobre cuestiones distintas a las que se analizaron en el control
inmediatoa2.

7. EXAMEN DE LEGALIDAD.
7.1. Aspectos formales del Decreto 122 del 31 de marzo de 2020.

Los requisitos formales que se predican de los actos administrativos que se
expiden como desarrollo de los decretos legislativos en el marco de un estado
de excepcion, son la competencia y los requisitos de forma.

En ese orden, se estima que el Decreto 122 del 31 de marzo de 2020, fue
expedido por el senor Vicente Antonio Blel Scaff, en ejercicio de sus potestades
que le atribuye la Constitucion Politica- Arficulo 315- y la como representante
legal del Departamento de Bolivar. Ademas de la habilitacion que le confiere
expresamente el Decreto Legislativo 461 de 2020.

En lo concerniente a los requisitos forma, concluye la Sala que estos se
cumplieron en su integridad. En efecto, el decreto objeto de control cuenta
con un numero consecutivo, una fecha de expedicion, el senalamiento de las
disposiciones que le otorgan competencia al érgano, una sucinta motivacion
de las razones para su expedicion, un senalamiento preciso de la materia
reglamentada vy, finalmente, se encuentra debidamente rubricado por el

2 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 23 de noviembre de
2010, rad. 11001-03-15-000-2010-00196-00(CA).
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funcionario competente. De ello se deriva que no existe vicio alguno, de forma,
en el decreto que se estudia.

Por siguiente, se concluye que el acto administrativo bajo estudio cumple con
los requisitos formales exigidos.

7.2. Aspectos materiales del Decreto 122 del 31 de marzo de 2020.

7.2.1 Conexidad.

Corresponde a la Sala determinar si la materia del acto objeto de control
inmediato fiene fundamento constitucional y guarda relacion directa vy
especifica con el estado de emergencia declarado y el decreto legislativo
que adopta medidas para conjurarlo.

En ese orden se tiene que, por medio del Decreto No. 417 de fecha 17 de
marzo de 2020, se establecié el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio Nacional, con el propdsito de conjurar la crisis e
impedir: (i) la propagacion del Covid-19, y (i) la extension de sus efectos
negativos en la economia y demds sectores de la vida nacional.

Dentro de los presupuestos valorativos y de necesidad que motivaron la
declaratoria del estado de excepcion se tuvo en cuenta, la rapidez de
propagacion del virus denominado Coronavirus Covid-19 y sus efectos nocivos
en la poblacion colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el
empleo, el abastecimiento de bienes bdsicos, la economia y el bienestar de
todos los habitantes del territorio nacional por lo que se hace absolutamente
necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de
manera eficaz la actual situacion.

En el marco del Estado de Excepcidn, el Gobierno Nacional profirid el Decreto
No. 461 de fecha 22 de marzo de 2020, por medio del cual se autorizd
temporalmente- durante el fiempo de vigencia de la emergencia sanitaria- a
los gobernadores y alcaldes para reorientar las rentas y la reduccion de tarifas
de impuestos territoriales. En dicho decreto legislativo, se establecié que los
efectos negativos generados por el nuevo coronavirus Covid-19, requieren de
la atencidn y concurso de las entidades territoriales a través de la adopcidon
de medidas extraordinarias que contribuyan a financiar las acciones para
enfrentar las consecuencias adversas econdmicas y sociales generadas por
esta pandemia, asi como a mitigar sus efectos

Que debido alas limitaciones presupuestales en el orden territorial que impiden
la asignacion eficiente y urgente de los recursos que demandan las actuales
circunstancias senaladas en el Decreto 417 de 2020, se estimd como necesario
una modificacion normatfiva de orden temporal que flexibilizara a nivel
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territorial los requisitos en materia presupuestal, como una herramienta
indispensable y proporcional para contribuir con la adopcion de medidas para
conjurar la crisis o impedir la extension de los efectos de la emergencia
sanitaria.

En la parte resolutiva de dicho Decreto Legislativo, se estipuld lo siguiente:

“1.- Arliculo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia de
rentas de destinacién especifica. FacUltese a los gobernadores y alcaldes
para que reorienten las rentas de destinacion especificas de sus enfidades
territoriales con el fin de llevar a cabo las acciones necesarias para hacer
frente a las causas que motivaron la declaratoria del estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020.

En este sentido, para la reorientacion de recursos en el marco de la
emergencia sanitaria, no serd necesario la autorizacion de las asambleas
departamentales o concejos municipales.

Facultese igualmente a los gobernadores y alcaldes para realizar las
adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones presupuestales
a que haya lugar, en desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo 1. Estos recursos solo pueden reorientarse para atender los gastos
en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a
las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto
417 de 2020.

Pardagrafo 2. Las facultades que se establecieron en el presente articulo en
ningun caso podrdn extenderse a las rentas cuya destinacion especifica
ha sido establecida por la Constitucion Politica.”

En ese orden, el Gobernador de Bolivar expidié el Decreto No. 122 de fecha 31
de marzo de 2020, por medio del cual dispuso un traslado presupuestal por
ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) con el fin de destinarlo para la
contencion de la pandemia Covid-19.

Lo que se evidencia es que el ejecutivo tomd los recursos que estaban
definidos para: i) Fomento a la Cultura Bolivarense, i) Explotacion de las
Unidades Productivas del Palacio de la Proclamacion, iii) Estrategia de
Interaccion y Comunicacion Participativa y Abierta para el Control Social, iv)
Altos Logros y Liderazgo Deportivo, v) Energia de Calidad para todos, vi)
Infraestructura Deportiva vy, vii) Centfros Regionales de Alto Rendimiento y
Herramienta de Planeacion para la sostenibilidad; con el fin de fortalecer el
Fondo Departamental De Gestion Del Riesgo, con el fin atender la emergencia
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sanitaria causada por el coronavirus COVID-19, y adoptar medidas de
prevencion, contencion y atencion del riesgo epidemiolégico asociado a
dicha enfermedad. Para tal efecto se dispuso una subcuenta especial,
identificada con el siguiente rubro: *18.4.10.01.02 Atencion a Pandemia
denominada Covid-19".

El referido fraslado presupuestal se hizo con destino a fortalecer el Fondo
Departamental de Gestidon del Riesgo, que segun lo define el articulo 54 de la
Ley 1523 de 2012, son cuentas especiales con autonomia técnica y financiera,
con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitacion y reconstrucciéon. En dicha disposicion también se
indica que el Fondo podrd crear subcuentas para los diferentes procesos de la
gestion del riesgo.

En opinidn de esta Sala, el Decreto No. 122 de fecha 31 de marzo de 2020
expedido por la Gobernacion de Bolivar, desarrolla el contenido establecido
en el Decreto Legislativo 461 de 2020, que a su vez se soporta en el estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica que declard el Decreto 417 de
2020.

En el andilisis de su contenido, se hace evidente la correlacion existente entre
el traslado presupuestal realizado por la Gobernacion de Bolivary la necesidad
de mitigar los efectos del Covid-19, a través fortalecimiento del Fondo
Departamental de Gestion de Riesgo de Desastres.

7.2.2. De la razonabilidad y proporcionalidad.

Se debe precisar que, en términos generales el Gobernador del Departamento
de Bolivar para efectuar dicho traslado presupuestals, necesitaba de la
aquiescencia o aprobacion de la Asamblea de Departamental de Bolivar. Lo
anterior, debido a la competencia que le atribuye la Constfitucion Politica a
dicha Corporacidn, tal como se prevé en los numerales 5°y 9 o del articulo 300
de la Constitucion Politica. Disposiciones que su vez se relaciona con lo previsto
en el articulo 345 constitucional que prohibe realizar gasto publico que no se
haya decretado por el congreso, por las asambleas departamentales o por los
concejos municipales. Ademas, de que se les impuso a las entidades
territoriales el deber de seguir las disposiciones que rigen el Estatuto Orgdnico
del presupuesto.

3 La Corte Constitucional en sentencia C--685 de 1996, dispuso que el traslado disminuye el montante de

una apropiaciéon (contracrédito) con el fin de aumentar la cantidad de otra partida (crédito), ...en estas

operaciones simplemente se varia la destinacién del gasto entre diferentes secciones (entidades

publicas), o entre numerales de una misma seccién (rubros presupuestales de una misma entidad), lo

cual se consigue con la apertura de créditos mediante una operacién de contracréditos en la ley de
apropiaciones”.
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En consecuencia ni la Constitucion ni el Estatuto Orgdnico de Presupuesto,
consagran o viabilizan la posibilidad de que las “autoridades administrativas”
modifiquen directa y unilateralmente, los presupuestos de las entidades
publicas, ni efectuando traslados ni autorizando créditos adicionales. Sin en el
caso bajo estudio, la competencia pro tempore, le fue atribuida a los
gobernadores y alcaldes por el Presidente de la Republica al expedir el
Decreto Legislativo 461 de 2020, en el que expresamente se permite la
posibilidad de disponer traslados presupuestales sin contar con la autorizacion
previa de la respectiva corporacion de eleccion popular- asamblea o
concejo-, con el fin de disponer recursos para atender y mitigar los efectos de
la pandemia generada por la enfermedad Covid-19.

Por lo anterior, es posible concluir que el Decreto 122 del 31 de mayo de 2020,
se encuentra ajustado a los pardmetros que establecid el Gobierno Nacional
al decretar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica. En
consecuencia, es posible afirmar que el acto administrativo bajo estudio se
encuentra ajustado a derecho, porlo menos, en lo atinente a la competencia
pro tempore que se les confirid a las autoridades administrativas con la
expedicion del Decreto Legislativo 461 de 2020.

También es dable afirmar que el contracredito presupuestal que se efectud,
no se fratan de rentas especificas de participacion, conforme lo prevé el
articulo 359 de la Constitucidon Politica. Ademas, se debe resaltar gue conforme
lo certificacion expedida porla Secretaria de Hacienda Departamental dichos
recursos al momento de proferirse el acto administrativo no tenian ninguna
afectacion, por lo que era libre su destinaciona.

En ese orden, la decision contenida en el decreto No. 122 de 2020 expedido
porla Gobernacion de Bolivar, estdn plenamente justificadas como quiera que
resulta palmario que a través de esta operacion se pretendid garantizar
recursos con el fin de contener y mitigar los efectos de la enfermedad Covid-
19 en el Departamento de Bolivar.

Por lo anterior, se considera que la operacion presupuestal establecida en el
acto administrativo objeto de control, ademds de fundamentarse en la
competencia que le atribuyd el Gobierno Nacional en virtud del Estado de
Excepcidn. Se estima consecuente, proporcional y racional a la situacion
especial ocasionada por la pandemia Covid-19, en tanto que, de una manera
Agil y expedita se permite la disposicion de un rubro presupuestal especifico
destinado para mitigar y controlar los efectos de la mencionada enfermedad
en el Departamento de Bolivar.

4 Dicha certificacion consta en el folio 46 del escrito presentado por la Gobernacién de Bolivar.
Cadigo: FCA - 008 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
—
(@)

icontec

$C5780-1-9

11



»‘%’ o Speioe da M dieatiza TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
Repibica de Colombia SALA FIJA DE DECISION No. 2
SENTENCIA No. 01/2020

Radicado: 13001-23-33-000-2020-00269-01

SIGCMA

También se debe resaltar que toda la situaciéon que se ha generado como
consecuencia de la enfermedad-Covid 19- estd comprendida dentro de los
aspectos- emergencia y calamidad publica- que conciernen a la gestion del
riesgo. Por lo tanto, el redireccionamiento de estos recursos al Fondo
Departamental de Gestidn del Riesgo y en especial al rubro especificd que se
cred para tal fin, permite el desarrollo oportuno de acciones para contener y
conftrolar los efectos de esta pandemia en el departamento.

En conclusion, se declarard ajustado a derecho el Decreto 122 del 30 de marzo
de 2020. Sin embargo, es preciso indicar que frente a esta decision opera la
cosa juzgada relativa. Ello indica que dicho acto, bien podria ser pasible de
control, por via nulidad simple-Art. 137 CPACA-, e incluso, a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho-Art. 138 ibidem-, en el
evento que se cumpla el presupuesto exigido para tal fin.

En mérito a lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de la RepuUblica de Colombia y por autoridad
delaley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE ajustado a derecho, el Decreto No. 122 de fecha 31 de
marzo de 2020 expedido por la Gobernacién de Bolivar.

COPIESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
Se deja constancia de que la anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala
Plena en sesidn de la fecha.

LOS MAGISTRADOS

DIGNA MARIA GUERRA PICON
Ponente
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