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DESPACHO
DECRETO No 03 24 20 - 001
(Marzo 24 de 2020)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
SAN FERNANDO BOLIVAR CON OCASION A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DEL CORONAVIRUS (COVID-19), Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

El Alcalde de San Fernando Bolivar en uso de sus facultades constitucionales legales y
reglamentarias, en especial las contenidas en los, articulos 2, 49, 314, 315 de la Constitucion
Politica de Colombia, el articulo 44 de la Ley 715 de, 2001, el Decreto Unico Reglamentario 780
de 2016, Ley 1801 de 2016, los articulos 42 y 43 de, la Ley 80 de 1993, literal a) del numeral 4
del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 decreto 1082 de 2015 y demas disposiciones concordantes
y

CONSIDERANDO

Que el articulo segundo de la Carta Politica de Colombia, consagra como uno de los fines
esenciales del Estado mantener la integridad territorial. Ademas, las autoridades estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades.

Que el articulo 49 de la Constitucion Politica determina, que la atencion en Salud es un servicio
pubico a cargo del Estado, adicionalmente toda persona tiene el deber de procurar el cuidado
integral de su salud v la de su comunidad y el articulo 95 del mismo ordenamiento, dispone que
las personas deben “Obrar conforme al principio de solidaridad social, respondiendo con acciones
humanitarias, ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud.

Que los articulos 314 y 315 de la Constitucion Politica de Colombia establecen que el Alcalde es
el jefe de la administracion local v representante del municipio, v son atribuciones del Alcalde:
(...) Dirigirla acciéon administrativa del municipio; asegurar ei cumplimiento de las funciones y la
prestacién de los servicios a su cargo; (...)

Que la Ley 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud como un derecho auténomo
e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo y dispone en el articulo 5° que el Estado e
responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a salud,
como una de los elementos fundamentales del Estado Social de Derecho
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Que, de acuerdo con el articulo 2 de |a Ley 1438 de 2011, el bienestar del usuario es el eje central
y nlcleo articulador de las politicas en salud, adicionalmente, el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, estd orientado a generar condiciones que protejan la salud de los colombianos,

Que el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud v Proteccién Social en el
paragrafo 1 de su articulo 2.8.8.1.4.3, indica que el Ministerio de Salud y Proteccién Social, como
autoridad sanitaria del Sistema de Vigilancia en Salud Publica, sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas en
principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la diseminacion de
una enfermedad o un riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de un grupo o
comunidad en una zona determinada”

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que

i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la propagacion
internacional de una enfermedad, y

ii) ii) podria exigir una respuesta internacional coordinada.

Que mediante las Resoluciones 380 y 385 de marzo de 2020, emanadas por el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, por medio de las cuales se adoptaron medidas preventivas urgentes y
sanitarias, asi como la declaratoria de emergencia en el pais por causa del coronavirus (COVID-
19)

Que la OMS informa el 16 de marzo de la presente anualidad, que el brote de COVID-19, puede
caracterizarse como una pandemia, esencialmente por la velocidad en su propagacion.

Que a, la fecha en mas de 170 paises, distribuidos en todos los continentes, existen casos de
propagacion y contagio, teniendo 167.449 casos de contagio y mas de 6.440 fallecidos, por lo que
insto a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confirmacion,
aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados asi como
la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacién del
contagio. En Colombia los caso ascienden a 306 casos confirmados por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social.

Que se hizo necesario activar los planes hospitalarios de emergencias en la red publica existente
en el municipio, que nos permita garantizar una respuesta inmediata, adecuada y oportuna, y
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brindar atencién primaria en nuestra jurisdiccién, de igual manera se establecio una serie de
medidas de prevencion, autoproteccion y cuidado colectivo frente al virus, las cuales seran de
obligatorio cumplimiento para el sector publico y privado en el municipio

Que de conformidad con el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”. El Alcalde es la primera autoridad de Policia del
Municipio. En tal condicién, le corresponde garantizar la convivencia y la seguridad en su
jurisdiccion y la Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el
Alcalde por conducto del respectivo comandante.

Que es deber de las autoridades Municipales adelantar las acciones a implementar los controles
necesarios para garantizar la vida, la seguridad y la salubridad publica de la comunidad
FERNANDINA,

Que la Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias y al tenor del Titulo Vil resalta que corresponde al
Estado, como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para asegurar
una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como vigilar su
cumplimiento a través de las autoridades de salud

Que la circular conjunta 14 de 2011, procuraduria general de la nacion - contraloria general de la
republica — auditoria general de la republica, el concepto de urgencia manifiesta

Teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Para aplicar esta causal,
el operador juridico debe realizar un estudio de los hechos o circunstancias que se presentan,
considerando, entre otros, los siguientes elementos de analisis:

- Continua prestacion del servicio:

Este concepto fue analizado por la Corte Constitucional en su sentencia T-618/00, de 29 de mayo
de 2000, Magistrado Ponente, ALEJANDRO MARTINEZ CABALLERO, en los siguientes términos:

"El principio de eficiencia implica la continuidad del servicio. Uno de los principios caracteristicos
del servicio publico es la eficiencia y, especificamente este principio también lo es de la seguridad
social. Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, es decir que no debe interrumpirse
la prestacién salvo cuando exista una causal legal que se ajusta a los principios constitucionales.
En la sentencia SU-562/99 expresamente se dijo sobre eficiencia y continuidad: "Uno de los
principios caracteristicos del servicio puablico es el de la eficiencia.
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Dentro de la eficiencia estd la continuidad en el servicio, porque debe prestarse sin interrupcion.
Marienhoff dice que “La continuidad contribuye a la eficiencia de la prestacion, pues sdlo asi ésta
serd oportuna”. Y, a renglon seguido repite: "..resulta claro que el que presta o realiza el servicio
no debe efectuar acto alguno, que pueda comprometer no solo la eficacia de aquél, sino su
continuidad”. Y, luego resume su argumentacion al respecto de la siguiente forma: "..la
continuidad integra el sistema juridico o "status" del servicio publico, todo aquello que atente
contra dicho sistema juridico, o contra dicho "status" ha de tenerse por "ajuridico” o contrario a
derecho, sin que para esto se requiera una norma que expresamente lo establezca, pues ello es de
"principio" en esta materia".

- El inmediato futuro o el concepto temporal para establecer la urgencia de la actuacion:

La procuraduria General de la Nacién, a través de sus fallos disciplinarios ha analizado la
connotacion temporal de la declaratoria de urgencia manifiesta, es decir, lo que implica que la
necesidad que se pretende satisfacer con la contratacién deba resolverse de forma inmediata o
en el inmediato futuro, impidiendo que se desarrolle la convocatoria publica correspondiente.

Es asi como la Sala Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacién, en el Fallo de Segunda
Instancia de 22 de septiembre de 2005, Expediente 161-02564, sefialo lo siguiente:

"Si un hecho es de urgencia manifiesta se impone su atencion inmediata, prevalece su solucion
con el fin de proteger el interés publico, la sociedad que es o pueda ser afectada por el mismo,
pues lo importante desde el punto de vista de los fines del Estado a los cuales sirve la contratacion
como instrumento juridico, es la proteccion de la comunidad y el logro de la atencion de los
servicios y funciones que a las entidades estatales les corresponde legalmente cumplir. Ello
justifica y hace necesaria la urgencia manifiesta.

Para la declaratoria de la urgencia manifiesta es necesaria la existencia de una de las situaciones
que en forma genérica prevé el art. 42, y aunque puede decirse que esa norma no exige que ella
sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser conocidas, previstas, previsibles,
venir ocurriendo desde tiempo atrds, lo importante y determinante es que su solucién se requiera
en forma inmediata para garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante
el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras. También basta para
decretar la urgencia con que se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion,
asi como situaciones excepcionales de calamidad o de fuerza mayor o de desastre que demanden
actuaciones inmediatas; o bien situaciones similares a las anteriores que imposibiliten acudir a los
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procedimientos de licitacion o concurso publicos, pero en todas se exige que la contratacion de las
soluciones correspondientes sea inmediota.

Es asi como, la norma autoriza la contratacion directa de estos objetos, previa la declaratoria de
urgencia correspondiente. La posibilidad de prever es secundaria y no es un requerimiento legal,
pues s debiera destacarse la utilizacion de la figura por esa razon, seria necesario dejar que
ocurriera la pardlisis del servicio o el desastre correspondiente, simplemente porque la situacion
se veia venir, sacrificando los intereses generales por causa de la inactividad reprochable de los
servidores que no tomaron las medidas oportunamente, cuando por primera vez la situacién se
vio anunciada {(...)

Por supuesto, si la autoridad administrativa se encuentra ante la inminente ocurrencia o la
presentacion efectiva del riesgo que, aunque obedece a una situacion previsible, demanda una
actuacion inmediata para evitar graves dafios al interés general, conforme a los hechos
objetivamente sefalados por el art. 42 de la Ley 80, es procedente la declaratoria de urgencia y la
actuacion excepcional de contratacion por la via de la seleccién directa del contratista. En este
sentido, vale decir, del servidor de predica el deber de actuar para evitar la ocurrencia inmediata
del riesgo o para disminuir la extension de sus efectos dafinos una vez ocurrido."

- Los estados de excepcidn:

De acuerdo con los articulos 212 y subsiguientes de la Constitucién Politica, son estados de
excepcion:

* Guerra exterior: Se puede declarar cuando se recibe una agresion externa por parte de una
nacién extranjera.

* Conmocién Interior: Procede declararla por la grave perturbacion del orden publico que atente
de manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia
ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de las atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia.

* Emergencia: Resulta pertinente su declaratoria cuando cobre sobrevienen hechos distintos de
los previstos para declarar la conmocion interior o la guerra exterior, que perturben o amenacen
en forma grave e inminente el orden econdémico, social y ecoldgico del pais, o que constituyen
grave calamidad publica.

- Calamidad, fuerza mayor o desastre: (Art. 64 Codigo Civil) f
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Se llama fuerza mayor o caso fortuito el hecho imprevisto que no es posible resistir, como un
naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un
funcionario publico, etc.

5'5 P anFevwande  REPUBLICA DE COLOMBIA

Que la misma circular recomienda

Con el fin de promover la utilizacion adecuada de la causal de contratacion directa "Urgencia
Manifiesta” se presentan las siguientes recomendaciones generales sobre el particular, que se invita
a revisar:

- Verificar que los hechos y circunstancias que se pretenden atender o resolver con la declaratoria de
urgencia manifiesta, se adecuen a una de las causales sefaladas para el efecto en la Ley 80 de 1993
articulo 42.

- Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia ordinariamente para
resolverlos o atenderlos y los tiempos de gestion que implicaria adelantar el procedimiento de
contratacion correspondiente, frente a la inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

- Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente. Para realizar la
contratacion derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de estudios previos ni la celebracion
de un contrato por escrito, resulta aconsejable:

* Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas auln cuando los bienes a entregar, los
servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un grado de complejidad, responsabilidad social,
manejo de informacién reservada o de seguridad que pueda afectar a la comunidad.

* Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares exista,
constatando que para la ejecucion del contrato se cuenten con las medidas de seguridad industrial,
manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa finalizacion.

* Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien, obra
O servicio.

* Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de seguimiento y control de lo
pactado, de forma diligente y oportuna.

* Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato, especialmente
de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones, habilidad del contratista,
forma de pago, indemnidad y amparo presupuestal, entre otras'.

* Efectuar los trémites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo pactado.

* Elaborar un informe sobre la actuacion surtida, que evidencia todas las circunstancias, conceptos o
analisis que fundamentaron la declaratoria de la urgencia.
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* Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de ésta, se debera poner en
conocimiento de tal hecho, de forma inmediata, al rgano de control fiscal competente, remitiendo la
documentacion relacionada con el tema, para lo de su cargo.

Que los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, incorporaron la figura de la urgencia manifiesta
como una modalidad de contratacién directa como mecanismo excepcional, disefiado con el
Gnico propoésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en
razén de circunstancias de descritas en el articulo 42 de la Ley 80 idem, es del todo imposible
celebrarlos a través de los procedimientos de seleccion ordinarios dispuestos por la Ley y el
reglamento.

Que lo anterior fue convalidado por la H. Corte Constitucional, que en sentencia C-772 de 1998,
con ponencia del Magistrado Fabio Mordén Diaz, concluyé que la urgencia manifiesta se configura
cuando se acredite la existencia de una situacion que imposibilite acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos:

“La "urgencia manifiesta" es una situacion que puede decretar directamente cualquier autoridad
administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de acto debidamente motivado. Que
ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos:
- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o
la ejecucién de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas con
los estados de excepcidn. - Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, - En general, cuando se trate de situaciones similares oue imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.” (Subrayado por fuera del texto)

Que por todo lo anterior,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la Urgencia Manifiesta en el municipio de San Fernando, con el
proposito de adoptar las acciones necesarias para prevenir, identificar en forma temprana,
diagnosticar, atender y rehabilitar a los posibles infectados por el Coronavirus COVID 19, de
acuerdo con nla demanda que demande la situacién y en coordinacién con el hospital asi como
garantizar seguridad alimentaria a los mas necesitados, la continuidad en el abastecimiento de
agua, para satisfacer las necesidades de la gente y y su higiene por la emergencia que se vive por
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causa de la pandemia y garantizar el suministro permanente de agua, dado que este servicio no

puede ser una carencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR, a todas las Secretarias que presenten las necesidades
identificadas con los respectivos soportes, para aprobacion del Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo, con el fin de realizar la contratacion directa de los obras, bienes y servicios necesarios
para la ejecucion de las acciones adoptadas o que adopte el municipio de San Fernando Bolivar
para prevenir, enfrentar y conjurar las causas que motivan la declaracion de la presente urgencia
manifiesta.

Paragrafo: Para efectuar la contratacion directa de las obras, bienes o servicios a contratar,
ademas de la presentacion de la necesidad, se debera acompafiar minimo tres (3) ofertas,
cotizacién y/o propuestas que amparen el principio rector de transparencia en la contrataciéon
publica y verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado.

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Secretaria General del Municipio de San Fernando la remision
inmediata de los expedientes de la contratacion que se suscriba, derivados de esta declaratoria
de urgencia, con sus antecedentes, segln trata el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, a la Contraloria
competente

ARTICULO CUARTO. ORDENAR al Secretario de Hacienda Municipal con coordinacién de la
Secretaria de Salud Municipal, Secretaria de Planeacion, y demas dependencias, disponer de las
operaciones presupuéstales para establecer las necesidades para financiar las diferentes acciones
requeridas en el marco de la urgencia manifiesta.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA El presente decreto rige a partir de su fecha de publicacién, tendré
vigencia hasta el 30 de mayo de 2020, o hasta tanto desaparezcan las causas que dieron origen

Paragrafo: La declaratoria podria finalizar antes de la fecha aqui sefialada, en caso de desaparecer
las causas que motivaron su declaratoria; en caso de aumentar el nivel de riesgo, puede
extenderse su vigencia con el objeto de garantizar medidas de proteccion a la salud de toda la
poblacién
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ARTICULO SEXTO. Ordénese al Consejo Municipal de Gestion del Riesgo Municipal, que de
caracter permanente rinda informes sobre las necesidades que existan en el municipio de San

Fernando sobre los bienes y servicios a contratar y le remita copia del mismo a la Secretaria

General Municipal

ARTICULO SEPTIMO. Ordénese la publicacién del presente decreto en la pagina web del

Municipio, en la cartelera y en el Portal Unico de Contratacién

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en San Fernando Bolivar a los 24 dias del mes de Marzo de 2020
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