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DECRETO No. 0029 - 2020
(Marzo 13 de 2020)

Libertad y Orden

Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion epidemioldgica
causada por el Coronavirus (COVID-19) en Norosi — Bolivar y se dictan otras
disposiciones".

EL ALCALDE MUNICIPAL DE NOROSI — BOLIVAR, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial de las que le confieren los articulos, en especial, las
conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, el poder
extraordinario de policia establecido en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016, los
articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001, el numeral 18 del articulo 38 del Decreto Ley 1421
de 1993,y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que igualmente el articulo 49 de la Carla Politica preceptia que: "La atencion de la salud y
el saneamiento ambiental, son servicios a cargo del Estado. Se garantiza a todas las
personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud™.

Que la Constitucion Politica en su articulo 209 establece que: "La funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones".

Que el Titulo VI1I de Ley 9 de 1979, dicta medidas sanitarias, en el sentido que corresponde
al Estado como regulador en materia de salud, expedir las disposiciones necesarias para
asegurar una adecuada situacién de higiene y seguridad en todas las actividades, asi como
vigilar su cumplimiento a través de las autoridades de salud.

Que el Paragrafo 1 del articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, establece que: "...Sin perjuicio de las medidas antes
sefialadas y en caso de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional o
internacional, se podran adoptar medidas de caracter urgente y otras precauciones basadas
en principios cientificos recomendadas por expertos con el objetivo de limitar la
diseminacion de una enfermedad o el riesgo que se haya extendido ampliamente dentro de
un grupo o comunidad en una zona determinada”.
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Que el numeral 44.3.5 del articulo 44 de la Ley 715 de 2001, sefiala como competencia a
cargo de los municipios: " ...Ejercer Vigilancia y Control sanitario en su jurisdiccion, sobre
los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos y espacios que puedan generar
riesgos para la poblacion, tales como establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y terminales terrestres,
transporte publico, piscinas, estadios, coliseos, gimnasios, bares, tabernas, supermercados
y similares, plazas de mercado, de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre
otros".

Que segln el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, los Alcaldes como jefes de la
administracion local, representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el municipio, y como
conductores del desarrollo local, son los responsables directos de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en sus territorios, incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Que el articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 sefiala que la gestion del riesgo de desastres, "... es
un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes, para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres,
con el propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las
personas y al desarrollo sostenible™

Que la ley en comento dispone entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo, se encuentra el principio de proteccion en virtud del cual: "Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental,
en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos
que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados."

Que en igual sentido el principio de solidaridad social implica que: "Todas las personas
naturales y juridicas, sean estas Ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con
acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las
personas."

Que el articulo 12 ibidem, consagra que: "Los Gobernadores y alcaldes son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el &mbito de su jurisdiccion”.

Que el articulo 14 ibidem, dispone: "Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y en el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o0 municipio, incluyendo
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el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion”.

Libertad y Orden

Que el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016 "Codigo Nacional de Seguridad vy
Convivencia' otorga a los gobernadores y alcaldes la competencia extraordinaria de policia
para atender situaciones de emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos
o mitigar los efectos provenientes de epidemias u otras situaciones de emergencia dentro de
su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una serie de medidas como la
suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades economicas sociales, civicas,
religiosas o politicas, sean estas publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion de la
movilidad, entre otras:

"ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRA ORDINARIJA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES YLOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA
Y CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a
la poblacion y con el propoésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio podran ordenar las siguientes
medidas, con el unico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...) Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econémicas, soda/es,
civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas. Ordenar medidas
restrictivas de la movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de
influencia, incluidas las de transito por predios privados.

(...) Coordinar con las autoridades del nivel nacional la aplicacion y financiacion de las
medidas adoptadas, y el establecimiento de los puestos de mando unificado. Las demas
medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de emergencia,
calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una situacion ain mas
compleja.

Que el 31 de diciembre de 2019, las autoridades Chinas, reportaron un conglomerado de 27
casos de sindrome respiratorio agudo de etiologia desconocida entre personas vinculadas a
un mercado (productos marinos) en la ciudad de Wuhan (poblacion de 19 millones de
habitantes), capital de la provincia de Flubei (poblacion de 58 millones de habitantes), sureste
de China; de los cuales 7 fueron reportados como severos. El cuadro clinico de los casos se
presentaba con fiebre, con algunos pacientes presentando disnea y cambios neumaonicos en
las radiografias del torax (infiltrados pulmonares bilaterales). ElI 7 de enero de 2020; las
autoridades chinas informaron que un nuevo coronavirus (n Cov.) fue identificado como
posible etiologia, es decir es una nueva cepa de coronavirus que no se habla identificado
previamente en el ser humano y que ahora se conoce con el nombre de COVID-19.
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Que el 30 de enero de 2020, el Comité de Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud
OMS, emitid la declaratoria de emergencia de Salud Publica de Interés Internacional —
ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo mundial para mejorar la preparacion en otras
regiones que puedan necesitar ayuda.

Libertad y Orden

Que atendiendo la declaratoria de ESPII de la OMS de acuerdo con el Reglamento Sanitario
2005, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social emitio la Circular 005 del 11 de febrero de
2020, mediante la cual imparte a los entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencion ante la posible introduccidn del nuevo coronavirus (2019-n
Cov.) y la implementacion de los planes de preparacion y respuesta ante este riesgo.

Que, en distintas regiones del pais, entre estas el Departamento de Bolivar, se han confirmado
varios de COVID-I9, por lo cual, a partir de ahora, todas las Entidades Administradoras de
Planes de Beneficios (EAPB), Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas
y privadas, deberan tomar las medidas que permitan garantizar la deteccion temprana,
contencion, la atencion y vigilancia epidemiol6gica ante este evento.

Que, frente a lo anterior, se hace necesario realizar acciones de intensificacion de vigilancia
epidemioldgica del nuevo Coronavirus COVID 19, con el fin de identificar oportunamente
casos sospechosos del nuevo COVID-19 de acuerdo con la definicidn de caso establecida en
las directrices técnicas del Instituto Nacional de Salud.

Que ademas de los casos de coronavirus detectados en el Departamento de Bolivar, el periodo
epidemioldgico actual se caracteriza por un aumento de la circulacion viral endémica de otros
virus respiratorios, aumentandose la presentacion de infecciones respiratorias agudas en los
diferentes grupos poblacionales.

Que esta situacion incide en una inadecuada utilizacion de los servicios de urgencias por
parte de los usuarios, incluida la realizacion frecuente de TRIAGE no pertinentes; la
retencion de camillas que incrementa los tiempos de respuesta del Sistema de Atencion
Prehospitalaria - APH, lo cual afecta la capacidad resolutiva del Sistema de Emergencias
Medicas.

Que en reuniones del Consejo de Gobierno y del Consejo Municipal de Gestion de Riesgos,
para la planeacién de la respuesta a la situacién de aumento de las infecciones respiratorias
agudas graves en el municipio, se ha reiterado con frecuencia, la necesidad de que el
Municipio de Norosi desarrolle acciones de caracter extraordinario e intersectorial, para
mitigar el riesgo de morbimortalidad que ocasionan el pico respiratorio, los efectos
ambientales de la calidad del aire y la introduccion al municipio del nuevo Coronavirus
(COVJD-19).

Que la Organizacion Mundial de Salud, declaré Emergencia de Salud Publica de importancia
intencional el brote de Coronavirus COVID-19, por lo que el Ministerio de Salud y
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Proteccion Social, viene implementando medidas preventivas a nivel nacional, para
enfrentarlo en fases de prevencion y contencidn, en aras de controlar la propagacién de la
enfermedad, por lo cual mediante Resolucién No. 380 del 10 de marzo de 2020, adopta
medidas preventivas y sanitarias en el Pals.

Libertad y Orden

Que, ante tal problemaética, con el fin de evitar, mitigar los probables efectos que ocasione
esta situacion epidemioldgica en el Municipio de Norosi, para conjurar la situacion de
amenaza sobre la poblacion del Municipio, se hace necesario adoptar medidas sanitarias.

Que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en alocucion de apertura del Director
General en la rueda de prensa sobre la COVID- 19 celebrada el 11 de marzo de 2020 declard
que la infeccion causada por el nuevo Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID- 19) puede
considerarse una pandemia y animo a todos los paises a tomar las medidas apropiadas para
prepararse para ello.

Que en dicha alocucidn se insiste en la importancia de que los paises adopten medidas para
mitigar el impacto de la pandemia, por lo que se manifestdé que: "Todos los paises deben
encontrar un delicado equilibrio entre la proteccion de la salud, la minimizacion de los
trastornos sociales y econémicos, y el respeto de los derechos humanos. ElI mandato de la
OMS es promover la salud publica. No obstante, estamos colaborando con un gran nimero
de asociados de todos los sectores para mitigar las consecuencias sociales y econdémicas de
esta pandemia. Esto no es solo una crisis de salud publica, es una crisis que afectara a todos
los sectores, y por esa razon todos los sectores y todas las personas deben tomar parte en la
lucha”.

Que el Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo, Expediente 23380,
sentencia del 8 de agosto de 2012, Consejero Ponente Enrique Gil Botero, respecto del
principio de proporcionalidad sefiala que: (..) es un criterio metodoldgico que permite
establecer cuales son los deberes juridicos que imponen los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion. Su aplicacion se realiza a través de los tres subprincipios
mencionados -idoneidad, necesidad y proporcionalidad en estricto sentido-, el primero de
ellos, se relaciona con que la intervencion en los derechos fundamentales debe ser
"adecuada " para conseguir un fin constitucionalmente legitimo; el segundo, se refiere a que
la medida de intervencion debe ser la mas "benigna" en/re todas las que pueden ser
aplicadas, y el tercer y z2Itimo subprincipio, atafie a las ventajas de la intervencion en los
derechos fundamentales las cuales deben "compensar los sacrificios que ésta implica para
sus titulares y para la sociedad".

Que como una accion urgente para prevenir los efectos que se puedan causar con la pandemia
global del Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19) que ha sido declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) se hace necesario recurrir de forma transitoria y progresiva a la
competencia extraordinaria de policia con el objeto de garantizar la vida y la salud de los
habitantes de Norosi.
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Libertad y Orden

Que, en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO 1. Adoptar las medidas sanitarias y acciones transitorias de policia que se
describen a continuacion, en aras de mitigar el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus
COVID-19.

ARTICULO 2. Determinar el Plan Territorial de Respuesta a los efectos ambientales de la
calidad del aire, el pico respiratorio, y del nuevo Coronavirus (COVID-19), y el seguimiento
a las medidas adoptadas con el fin de mitigar los efectos ambientales de la calidad del aire,
el pico respiratorio, y del nuevo Coronavirus (COVID-19), en Norosi — Bolivar.

Paragrafo 1°: Dicha definicidn estara a cargo de la Secretaria Municipal de Salud como
autoridad sanitaria una vez entre a regir el presente decreto. De igual manera, debera en forma
periodica llevar a cabo el seguimiento de las acciones adelantadas en desarrollo de las
medidas adoptadas.

Paragrafo 2°: Las entidades que componen la administracion municipal, tanto del sector
central como descentralizado, deberdn dentro de la 6rbita de sus competencias, adoptar las
medidas necesarias tendientes a responder de manera integral e integrada al Plan Municipal
de Respuesta citado en el inciso precedente.

ARTICULO 3. En egjercicio de la competencia extraordinaria de policia ordenase la
suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econOmicas, sociales, civicas,
religiosas, deportivas, politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas, que concentren
mas de trescientas (300) personas en contacto estrecho, es decir a menos de dos (2) metros
de distancia entre persona y persona.

ARTICULO 4. Conminar a la ciudadania para que adopte las siguientes medidas, en procura
de prevenir el contagio del Coronavirus (COVID-19):

I. De Autocuidado Personal: Cada persona deberd realizar una pausa activa con las
siguientes acciones:

a) Cada tres (3) horas lavarse las manos con abundante jabon, alcohol o gel antiséptico.
b) Tomar agua (hidratarse).
c) Taparse nariz y boca con el antebrazo (no con la mano) al estornudar o toser.
d) Evitar contacto directo, no saludar de beso o de mano, no dar abrazos.
e) Evitar asistir a eventos masivos o de cualquier tipo que no sean indispensables.
f) En caso de gripa usar tapabocas y quedarse en casa.
g) Consultar telefonicamente al médico antes de ir al servicio de urgencias si presenta

sintomas de alarma (dificultad respiratoria, temperatura superior a 37,5 "C axilar por
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mas de dos dias o silbido en el pecho en nifios. El sistema de salud priorizara la
atencion domiciliaria de estas emergencias.

h) Cuidar especialmente a los adultos mayores de 60 afios, verificar su estado de salud
diario, si presentan algin sintoma de alarma (gripa, dificultad respiratoria, fiebre,
decaimiento) El sistema de salud priorizara la atencion domiciliaria de estas
emergencias.

I1. De autocuidado colectivo: Las instituciones educativas adoptaran las medidas necesarias
para organizar la prestacion del servicio educativo.

a) Deben organizar la virtualizacion de tantas clases y actividades como les sea posible.
b) Organizar sesiones, cada tres (3) horas, de lavado de mano de alumnos, profesores y
administrativos

ARTICULO 5. Lared publica y privada de prestadores de servicios de salud deberan:

a) Aunar recursos y esfuerzos para organizar equipos de atencién domiciliaria en todas
las localidades para hacer deteccion y prevencién epidemioldgica a través de equipos
interdisciplinarios.

b) No seguiran la ldgica de aseguramiento individual, publica o privada, sino el trabajo
mancomunado, por distribucion sectorial.

c) Distribuir territorialmente los equipos domiciliarios, hacer seguimiento a los casos
que se reporten sospechosos, asi como aquellos que se confirmen y que no requieran
de hospitalizacion.

d) Priorizar la atencion domiciliaria inicial de pacientes contagiados por COVID19, esto
con el propdsito de no congestionar los servicios de salud y urgencias y disminuir el
riesgo de contagio.

e) Organizar la entrega a domicilio de medicamentos, de manera tal que se evite a los
pacientes con enfermedades cronicas tener que asistir a los hospitales a recogerlos.

f) Comprar conjuntamente tapabocas, gel, alcohol y demas insumos para evitar
desabastecimiento y organizar una distribucion adecuada.

Paragrafo. Con el objeto de mitigar y controlar los efectos del COVID-19, se deberan
observar las deméas recomendaciones y medidas preventivas establecidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICUILO 6. Las Empresas Sociales del Estado - Subredes Integradas de Servicios de
Salud, las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud Privadas, las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), las Administradoras de Riesgos Laborales
(ARL), asi como las demas autoridades administrativas, llevaran a cabo las acciones que
resulten necesarias en cumplimiento de las medidas adoptadas por parte de la Administracion
Municipal, con ocasion de la expedicion del presente decreto y las demas que resulten
necesarias para garantizar la salubridad pablica en Norosi
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ARTICULO 7. Activar con caracter permanente el Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo.

ARTICULO 8. El presente decreto rige a partir de su fecha de publicacion, tendré vigencia
hasta por el término de dos (02) meses 0 hasta tanto desaparezcan las causas que le dieron
origen.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Norosi — Bolivar, marzo trece (13) de dos mil veinte (2020).

RTURO LONDONO JI EZ
Alcalde Municipal.

Proyectd: Grupo de asesores Administrar ONG — Asesores externos en asuntos administrativos y de régimen
municipal.
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