REPUBLICA DE COLOMBI,A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

-Despacho Segundo-

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

Florencia, veinte (20) de abril de dos mil veinte (2.020)

Expediente No. 18-01-23-33-000-2020-00143-00

Medio de control: Control inmediato de legalidad del Acta No. 04
del 30 de marzo de 2020 del Consejo Municipal
de Gestién del Riesgo de Desastres del
municipio de Puerto Rico.

Asunto: No avoca conocimiento.

I. OBJETO DE DECISION.

Procede el Despacho a resolver si aprende o no el conocimiento del control
inmediato de legalidad respecto del Acta No. 04 de fecha 30 de marzo de 2020
suscrita por el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio
de Puerto Rico; conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1.994
"Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia"en concordancia
con los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

II. ANTECEDENTES.

El Acta No. 04 de fecha 30 de marzo de 2020 fue remitida por el alcalde del
municipio de Puerto Rico, Caquetd, al correo electrénico habilitado para el efecto
-ofapoyofl@cendoj.ramajudicial.gov.co!- a fin de imprimirle el tramite de rigor, al
tenor de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1.994, en concordancia
con los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

! Conforme a la CIRCULAR 001 (sic) emanada de la Presidencia del Tribunal Administrativo del Caqueta y
dirigida tanto al sefior Gobernador del Caquetéd como a los Alcaldes de cada uno de los municipios del
Departamento; fechada el pasado 25 de marzo de 2.020.
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Control inmediato de legalidad que procede en atencidon a que la suspension de
términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de 2.020 y PCSJA20-11532 del 11
de abril de 2.020, con ocasién de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional
por motivos de salubridad publica y fuerza mayor al verse afectado el pais a la
pandemia del COVID-19, no aplica tratandose de las actuaciones que adelanten
el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos con ocasion del referido
control de legalidad.

III. CONSIDERACIONES.
3.1. Marco normativo del control inmediato de legalidad

Como marco normativo que habilita la competencia de esta Corporaciéon para
efectuar el control automatico u oficioso de legalidad, segun el caso, cuando se
ha declarado un estado de excepcién por parte del Gobierno Nacional, se tiene
lo siguiente:

El articulo 136 del CPACA, reza:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legisiativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad,
ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”(Subraya y resalta el Despacho).

Por su parte, el articulo 151 indica:

ARTI',CULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

()
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14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que

sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los
Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan”(Subraya y resalta el Despacho).

Asi mismo, el art. 20 de la Ley 137 de 1994 preceptua:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales (...)".

En consecuencia, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcidon administrativa con ocasion y en desarrollo de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion
-no sobre todos los actos administrativos que se dicten durante su vigencia-,
tienen un control inmediato de legalidad, ejercido por los Tribunales Contenciosos
Administrativos del lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o por el Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales; luego,
entonces, en caso de expedirse sin fundamento o sin ocasion a los decretos
legislativos se podria estar, en principio, en un escenario distinto, dado que su
expedicidn seria en ejercicio de la potestad reglamentaria general, para lo cual
su control de legalidad debera ser promovido en ejercicio del derecho de accion.

3.2. De los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.
Su naturaleza. Funciones.

Mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2.012 se adoptd la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establecio el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Dispuso la ley en el articulo 1° que la gestion del riesgo de desastres es un
proceso social orientado a la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacidn de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y
acciones permanentes tendientes al conocimiento y reduccién del riesgo, al igual
que para el manejo de desastres; ello con el proposito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible.
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A nivel territorial, el articulo 27 cred los consejos departamentales, distritales y
municipales de gestion del riesgo de desastres, en los siguientes términos:

ARTICULO 27. INSTANCIAS DE COORDINACION TERRITORIAL. Créanse
los Consejos departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo
de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente. (Se destaca)

Y en el articulo 28 ibidem se dispuso que en lo que respecta a los municipios, los
consejos municipales de gestién del riesgo estaran dirigidos por el alcalde de la
respectiva jurisdiccidn, debiendo incorporar a los funcionarios de la alcaldia y de
las entidades descentralizadas del orden municipal y representantes del sector
privado y comunitario.

Asi mismo, que estaran conformados por: el alcalde o su delegado, quien lo
presidira; el director de la dependencia o entidad de gestion del riesgo; los
directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados; el director o
quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion; el director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro
de la respectiva jurisdiccion; el comandante del respectivo cuerpo de bomberos
del municipio; un secretario de despacho municipal, designado por el alcalde; y
el Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion. Pudiendo
invitar a sus sesiones a técnicos, expertos, profesionales, representantes de
gremios o universidades para tratar temas relevantes a la gestion del riesgo; asi
como a representantes o delegados de otras organizaciones o a personalidades
de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva comunidad para
lograr una mayor integracion y respaldo comunitario en el conocimiento y las
decisiones de los asuntos de su competencia.

De igual forma, el articulo 29 sefala que los consejos territoriales tendran un
coordinador designado por el alcalde, cuyo nivel jerarquico debera ser igual o
superior a jefe de oficina asesora, coordinador que le corresponde vigilar,
promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestién del riesgo.
Asi mismo, que dichos consejos podran establecer comités para la coordinacion
de los procesos de conocimiento del riesgo, su reduccién y manejo de desastres,
siguiendo la misma orientacion del nivel nacional. Al igual que podran crear
comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias para el desarrollo,
estudio, investigacidn, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos
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en materia de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres, asi
como de escenarios de riesgo especificos.

A su vez, el articulo 30 contempla que los consejos territoriales deben aunar
esfuerzos de manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los
procesos de gestion del riesgo en areas que rebasan los limites territoriales de
sus respectivas circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que
cubren parte de las jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un
elemento  fisico determinable como las cuencas hidrograficas.
Correspondiéndoles a los consejos departamentales promover, asesorar y hacer
seguimiento al desempeno de las asociaciones de consejos territoriales del orden
municipal de su respectiva jurisdiccion.

3.3. El caso concreto

En el sub examine se tiene que conforme al contenido del Acta No. 04 de fecha
30 de marzo de 2020 del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
del municipio de Puerto Rico -presidida por el alcalde municipal- se tratd lo
relativo a las medidas a adoptar por la administracién municipal en relacién con
la pandemia del COVID-19, procediéndose a socializar las modificaciones a los
planes de contingencia y de accidn, a escuchar las opiniones, sugerencias y
propuestas de los diferentes integrantes del comité.

En ese entendido, se observa que la referida acta no contiene una decision de la
administracion municipal capaz de producir efectos juridicos, no pudiéndose
tener, entonces, como un acto administrativo susceptible de control judicial. Y no
podria ser asi, si se tiene en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 1523 de 2.012 los consejos municipales de gestion de riesgo de
desastres, son “instancias de coordinacion, asesoria, planeacion y
seguimiento” con el fin de garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres.

En efecto, la referida acta no emana de autoridad territorial en ejercicio de la
funcion administrativa, sin que pueda tenerse -se reitera- como un acto
administrativo definitivo que cree, modifique o extinga una situacion juridica, en
tanto la instancia que lo profirié tiene como funcién coordinar, asesorar, planear
y hacer seguimiento a fin de garantizar que por parte de la administracion
municipal se adopten las mejores decisiones tendientes a evitar, prevenir, o
mitigar los riesgos y/o desastres que puedan llegar a afectar a los habitantes del
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ente municipal; para que posteriormente, entonces, se tomen las decisiones por
el alcalde municipal, las que se ven exteriorizadas o materializadas a través de
actos administrativos -decretos- que para que sean objeto del control inmediato
de legalidad deben tener relacién directa o ser producto del desarrollo de
decretos legislativos dictados en estado de excepcion.

Se reitera que la procedibilidad del control inmediato de legalidad de que trata el
articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y el articulo 136 del C.P.A.C.A, esta determinada
por los siguientes presupuestos, a saber: /) tratarse de un acto administrativo de
caracter general, ii) dictado en ejercicio de la funcion administrativa que se
concreta en la potestad reglamentaria y, ili) que desarrolle un Decreto Legisiativo
expedido en un estado de excepcion.

En linea de lo dicho, no resulta procedente adelantar el control inmediato de
legalidad del acta de fecha 30 de marzo de 2.020 emanada del Consejo Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Puerto Rico, en tanto no se
trata de un acto administrativo general dictado en ejercicio de una funcion
administrativa capaz de producir efectos juridicos, al ser dichos consejos
instancias de coordinacidn, asesoria, planeaciéon y seguimientos, mas en forma
alguna de decision.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar
el proceso de control automatico de legalidad en los términos articulo 185 del
CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado,
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Acta No. 04 de fecha 30 de marzo de 2020 suscrita por el Consejo Municipal
de Gestidn del Riesgo de Desastres del Municipio de Puerto Rico, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR la presente decision a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria del Tribunal,
al alcalde del Municipio de Puerto Rico - Caquetd, o a quien haga sus veces, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del CPACA.
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TERCERO: NOTIFICAR la presente decision, a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la secretaria del Tribunal,
al Ministerio Publico, conforme lo disponen los articulos 171 y 185 del CPACA.

CUARTO: Cumplido todo lo anterior, archivese el expediente.

Notifiquese, comuniquese y cimplase

7! W\m @MW

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Magistrado



