REPUBLICA DE COLOMBI,A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA

-Despacho Segundo-

MAGISTRADO PONENTE: PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Florencia, ocho (8) de junio de dos mil veinte (2.020)

Expediente No. 18-01-23-33-000-2020-00233-00

Medio de control: Control Inmediato de Legalidad Decreto No.
065 de fecha 30 de abril 2020 proferido por el
Municipio de La Montaiita.

Asunto: No avoca conocimiento.

I. OBJETO DE DECISION.

Procede el Despacho a resolver si aprende o no el conocimiento del control
inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 065 de fecha 30 de abril 2.020
proferida por alcalde del municipio La Montafiita, “por medio del cual se autoriza
la realizacion de sesiones ordinaria de manera presencial en el Concejo del
Municipio de la Montahita Caqueta en el marco de la emergencia nacional por la
pandemia del COVID- 19”.

II. ANTECEDENTES.

El Decreto No. 065 de fecha 30 de abril 2.020 fue remitida por el alcalde del
Municipio de La Montafita, Caquetd, al correo electrénico habilitado para el
efecto -ofapoyofl@cendoj.ramajudicial.gov.co'- a fin de imprimirle el tramite de
rigor, al tenor de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1.994, en
concordancia con los articulos 136 y 151, numeral 14, del CPACA.

Control inmediato de legalidad que procede en atencién a que la suspension de
términos judiciales ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura mediante
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11526, PCSJA20-11532, PCSJA20-11546,
PCSJA20-11549 y PCSJA20-11556, con ocasion de las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional por motivos de salubridad publica y fuerza mayor al verse
afectado el pais a la pandemia del COVID-19, no aplica tratandose de las

! Conforme a la CIRCULAR 001 (sic) emanada de la Presidencia del Tribunal Administrativo del Caqueta y
dirigida tanto al sefior Gobernador del Caquetd como a los Alcaldes de cada uno de los municipios del
Departamento; fechada el pasado 25 de marzo de 2.020.
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actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales Administrativos
con ocasion del referido control de legalidad.

III. CONSIDERACIONES.

3.1. Marco normativo

Como marco normativo que habilita la competencia de esta Corporacion para
efectuar el control automatico u oficioso de legalidad, segun el caso, sobre actos
de contenido general dictados en ejercicio de la funcidon administrativa y en
desarrollo de decretos legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante
estados de excepcidn, se tiene lo siguiente:

La Ley 137 de 1.994 entrd a regular el control de legalidad, en los siguientes
términos:

ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de cardcter general
que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de
los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo
en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales (...)".

Posteriormente, la Ley 1437 de 2.011 -CPACA-, al contemplar en el articulo 136
el control inmediato de legalidad, transcribié textualmente el contenido del inciso
primero del referido articulo 20 de la Ley 137 de la siguiente manera:

"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de

cardcter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los

Estados de Excepcion, tendrdan un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan,

Si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en
este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a
la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento”(Subraya y resalta el Despacho).

Por su parte, el articulo 151 ibidem preceptua:
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ARTI',CULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS
EN UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los
siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

()
14. Del control inmediato de legalidad de los actos de cardcter general que
sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los

Estados de Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que

fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se

expidan”(Subraya y resalta el Despacho).

En consecuencia, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcidon administrativa con ocasién y en desarrollo de los decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de excepcion
-no sobre todos los actos administrativos que se dicten durante su vigencia-,
tienen un control inmediato de legalidad, ejercido por los Tribunales Contenciosos
Administrativos del lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales
o por el Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales; luego,
entonces, en caso de expedirse sin guardar relacién o conexidad con el decreto
declarativo del estado de excepcidn y/o los decretos legislativos que lo
desarrollen, se podria estar, en principio, en un escenario distinto, dado que su
expedicion seria en ejercicio de la potestad reglamentaria general, para lo cual
su control de legalidad debera ser promovido en ejercicio del derecho de accion.

3.2. Caso concreto

En el sub examine se observa que el Decreto No. 065 de fecha 30 de abril
2.020, expedido por el alcalde del municipio de La Montaiita, Caqueta y, “por
medio del cual se autoriza la realizacion de sesiones ordinaria de manera
presencial en el Concejo del Municipio de la Montafita Caqueta en el marco de
la emergencia nacional por la pandemia del COVID- 197 proferido con
fundamento en los articulos 315 de la Constitucién Nacional, y las Leyes 136 de
1.994, 1551 de 2012, 1523 de 2012 y 1801 de 2016, expuso en su parte motiva,
lo siguiente:

"...Que mediante Decreto Presidencia No. 417 de 17 de marzo, €l presidente de la
Republica, declaro el estado de emergencia economica, social y ecologica en todo
el territorio nacional.

()

Que mediante el Decreto Legislativo 539 del 13 de abril de 2020 se establecio que
durante el término de la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de salud
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y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, el Ministerio de Salud y Proteccion social serd la entidad encargada de
determinar y expedir los protocolos que sobre bioseguridad se requieran para
todas las actividades economicas, sociales y sectores de la Administracion Publica,
para mitigar controlar evitar la propagacion y realizar el adecuado manejo de la
pandemia del Coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 593 del 24 abril de 2020 se ordend el elemento presente
obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica de Colombia, a partir
de las cero horas (00:00 a.m) del dia 27 de abril de 2020 hasta las cero horas
(00:00 a.m) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus COVID-197. (...)

Examinados los requisitos contenidos en los articulos 20 de la Ley 137 de 1.994
y 136 del CPCA, se observa que el acto sujeto a control de legalidad no cumple
con la totalidad de ellos para ser pasible del control automatico de legalidad: i)
tratarse de un acto de contenido general; ii) expedido en ejercicio de funciones
administrativas; y iii) en desarrollo de decretos legislativos expedidos durante
estados de excepcion.

En efecto, no cumple con el primero de ellos, en tanto el Decreto 065 del 30 de
abril de 2020 no corresponde a un acto de contenido general. Se trata de un acto
administrativo proferido hacia el interior de la administracion municipal, no capaz
de producir efectos juridicos hacia la comunidad en general del ente territorial,
en tanto regula como se van a desarrollar las sesiones ordinarias del Concejo
Municipal en el marco de la emergencia sanitaria, con el animo de cumplir sus
funciones legales y constitucionales.

Y en cuanto al tercero de los requisitos, se tiene que la referida resolucién no fue
expedida en desarrollo del Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2.020, por
medio del cual el Gobierno Nacional declar6 el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, ni en ninglin otro de los decretos legislativos expedidos
durante el estado de excepcidn.

Si bien se cita en sus considerandos el Decreto Legislativo 417 de 2020, ello no
resulta suficiente para concluir que fue expedido en desarrollo del mismo;
ademas de que, igualmente, se hace referencia a los Decretos ordinarios del
orden nacional Nos. 539 del 13 de abril y 593 del 24 de abril de 2.020, por medio
de los cuales el gobierno nacional ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia en virtud de la
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.
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En ese entendido, no resulta procedente adelantar el control inmediato de
legalidad del Decreto 065 del 30 de abril de 2.020 expedida por el alcalde del
municipio de La Montafita.

Ahora bien, lo dispuesto en la presente providencia no comporta el caracter de
cosa juzgada, en tanto el referido acto puede ser pasible de control judicial ante
esta jurisdiccion, conforme al medio de control procedente y en aplicacion el
procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes.

Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos necesarios para iniciar el proceso
de control automatico de legalidad en los términos articulo 185 del CPACA, no se
avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Magistrado,
RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento de control inmediato de legalidad del
Decreto 065 del 30 de abril de 2.020, expedida por el alcalde del municipio
de La Montanita, por medio de la cual se adoptan “por medio del cual se autoriza
la realizacion de sesiones ordinaria de manera presencial en el Concejo del
Municipio de la Montahita Caqueta en el marco de la emergencia nacional por /a
pandemia del COVID- 19”% conforme a las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta decision a través de los diferentes medios
virtuales que en estos momentos estén a disposicidn de la Secretaria del Tribunal,
al Alcalde del Municipio de La Montafiita - Caqueta, o a quien haga sus veces, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 185 y 186 del CPACA.

TERCERO: Cumplido todo lo anterior, archivese el expediente.

Notifiquese, comuniquese y cimplase

U Ydoslradod

Magistrado



