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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

DECRETO MUNICIPAL 039 DEL 18/03/20
MUNICIPIO DE SOLITA- CAQUETA

UNICA INSTANCIA (S. ORAL)

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
EMERGENCIA SANITARIA EN EL MUNICIPIO DE
SOLITA CAQUETA, SE ADOPTAN MEDIDAS
SANITARIAS, TOQUE DE QUEDA Y ACCIONES
TRANSITORIAS DE  POLICIA PARA LA
PRESERVACION DE LA VIDA Y MITIGACION DEL
RIESGO CON LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA

CAUSADA POR EL CORONAVIRUS COVID -19”.
SENTENCIA No. 06-06-51-20/ ORD 14-01

Aprobada en Acta No. 32 de la fecha

[. ASUNTO.

Agotadas las etapas procesales correspondientes a la Unica instancia y no
observando causal de nulidad que invalide lo actuado, decide la Sala plena
del Tribunal Administrativo del Caqueta el control inmediato de legalidad
sobre el Decreto 039 del 18 de marzo de 2020 “Por medio de la cual se
declara emergencia sanitaria en el municipio de solita Caquetd, se adoptan
medidas sanitarias, toque de queda y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con la situacién
epidemioldgica causada por el coronavirus COVID -19” expedido por el
Secretario de Programas Sociales delegado con Funciones de Alcalde
Municipal de Solita—Caqueta-.

I. ANTECEDENTES.
2.1. Acto sometido a control.

Mediante oficio del 31 de marzo de 2020, el Alcalde del Municipio de Solita-
Caqueta, remitié al Tribunal Contencioso Administrativo, tres (3) decretos
expedidos por la entidad territorial con el fin que se ejerza el control
inmediato de legalidad de las medidas adoptadas, entre ellos, el Decreto
Municipal Nro. 0039 del 18 de marzo de 2020. Con fecha 31 de marzo de
2020 se repartio al Despacho del Magistrado ponente.

El acto administrativo que se revisa.

El control inmediato de legalidad se hara respecto del Decreto Municipal Nro.
039 del 18 de Marzo de 2020 “Por medio de la cual se declara emergencia
sanitaria en el municipio de solita Caqueta, se adoptan medidas sanitarias,
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toque de queda y acciones transitorias de policia para la preservacion de la
vida y mitigacion del riesgo con la situacién epidemiolégica causada por el
coronavirus COVID -19” - expedido por el Secretario de Programas Sociales
delegado con Funciones de Alcalde Municipal de Solita-Caqueta-, en el cual
se resolvio lo siguiente:

“PRIMERO: DECLARAR la emergencia sanitaria en el Municipio de Solita, Caqueta, hasta
el dia treinta (30) de mayo de 2020, de conformidad a la Resoluciéon Nacional No. 380 del 1
de marzo de 2020 y la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, expedidas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus Covid-19, y se ordena su implementacion.

PARAGRAFO: La declaratoria podra finalizar antes de la fecha aqui sefialada o cuando
desaparezcan las causas que le dieron origen, o si estas persisten podran ser
incrementadas o prorrogadas

SEGUNDO: ORDENAR al personal de salud, con el apoyo de la Fuerza Publica (Policia
Nacional) realizar controles para la deteccién activa de posibles casos de COVID-19, en el
Municipio de Solita, y su posterior aislamiento y seguimiento preventivo; priorizando lugares
de ingreso al Municipio, como vias, oficinas de despacho de transportes municipales. Toda
actuacion en virtud del presente articulo debera ser informada a la Alcaldia Municipal,
Personeria Municipal y a la Secretaria de Gobierno Municipal, a fin de garantizar la
activacion de las rutas criticas del COVID-19.

TERCERO: Adoptar las medidas sanitarias y acciones transitorias de policia que se
describen a continuacion, en aras de mitigar el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus
COVID-19.

PARAGRAFO: Medidas Sanitarias: En ejercicio de la competencia extraordinaria de Policia,
ordénese en el Municipio de Solita, la suspensién de reuniones, aglomeraciones,
actividades econdmicas, culturales, sociales, civicas, religiosas, deportivas, politicas,
conciertos, entre otras, que sean publicas o privadas, que concentren: a) Mas de 20
personas en contacto estrecho, en espacios cerrados o abiertos, es decir, a menos de dos
metros de distancia entre persona y persona. b) Ordénese a los establecimientos
comerciales y mercados que implementen las medidas higiénicas en los espacios o
superficies de contagio y las medidas de salubridad que faciliten el acceso de la poblacion a
sus servicios higiénicos, asi como la de sus trabajadores. c) Ordenar a los jefes,
representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces, adoptar, en los centros
laborales publicos o privados, las medidas de prevenciéon y control sanitario para evitar la
propagacion del COVID -19. d) Ordenar a los responsables de los medios de transportes
publicos y privados y a quienes lo operan a adoptar las medidas higiénicas y demas que
correspondan para evitar el contagio y la propagacién del COVID-19. e) Ordenar suspender
competencias deportivas en general, deportes, interclases colegiales que impliquen
contacto directo entre deportistas y competidores y espectadores cuyo contacto persona a
persona sea menos de 2 metros de distancia. f) Ordenar suspender la atencion en la casa
de la cultura, el IMDER, casa de la justicia, celebraciones que implique reuniones y
aglomeraciones de personas, en espacios cerrados o abiertos, a menos de dos metros de
distancia entre persona y persona.

CUARTO: MEDIDAS PREVENTIVAS DE AISLAMIENTO Y CUARENTENA: Las medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena adoptadas en la Resolucion 380 de 2020, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccién, serdn aplicadas por el término de 14 dias o el
termino mayor dictaminado por el médico tratante. Para los viajeros que tengan su
residencia en el territorio nacional, las medidas serdn aplicadas en el lugar de destino final
en el pais. Si el primer lugar de desembarque no es su destino final, el traslado entre uno y
otro lugar se hara con todas las medidas de bioseguridad, las cuales seran sufragadas con
cargo a los recursos propios del viajero. Los viajeros que provengan de los siguientes
departamentos; Huila, Meta, Cundinamarca, Valle del Cauca, Risaralda, Quindio, Antioquia
y demas departamentos donde aparezca el coronavirus COVID- 19, deberan ser reportados
a la Secretaria de Gobierno municipal y el hospital local para ser dadas las instrucciones
necesarias. El cumplimiento de esta regla sera vigilado, por la Secretaria de Gobierno, y
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debera comunicarse a la Alcaldia Municipal, a la Personeria Municipal, a la Secretaria de
Salud Departamental de Caqueta y a la Secretaria de Salud del Lugar de destino. Para los
viajeros que tengan su residencia en el extranjero, que se encuentran en aislamiento o
cuarentena, podran optar por regresar a su pais de origen antes del término de catorce (14)
dias, siempre y cuando se cumplan todas las medidas de bioseguridad, las cuales seran
sufragadas con cargo a los recursos propios del viajero.

QUINTO: INSTAR a la ciudadania del Municipio de Solita, para que adopte las siguientes
medidas, en procura de prevenir el contagio de coronavirus COVID-19: 1. CUIDADO
PERSONAL Cada persona debera realizar una pausa activa con las siguientes acciones: a)
Cada tres (3) horas deberan lavarse las manos con abundante agua, jabon, alcohol o gel
antiséptico. b) Tomar agua permanentemente (hidratarse) c) Taparse nariz o boca con el
antebrazo (no con la mano) para estornudar o toser. d) Evitar contacto directo, no saludar
con beso o de mano, no dar abrazos. e) Evitar asistir a eventos masivos o de cualquier tipo
que no sean indispensables. f) En caso de gripa usar tapabocas y quedarse en casa. Q)
Llamar a la Linea de orientacion sobre el nuevo CORONAVIRUS COVID19: En Bogotéa:
+57(1) 330 5041 Resto del pais: 018000955590, y en el Municipio de Solita las lineas 321-
4992032, Personeria Municipal 312-850-2572 y las que disponga las autoridades de salud
dispuesta por la Gobernacién de Caqueta en el Puesto de mando Unificado de Caqueta
PMU, antes de ir al servicio de urgencias si presenta sintomas de alarma (dificultad
respiratoria, temperatura superior a 38° centigrados por mas de dos dias; silbido en el
pecho en nifios). El sistema de salud debera priorizar la atencién domiciliaria de estas
emergencias. h) Cuidar especialmente a los adultos mayores de 60 afios, verificar su estado
de salud diaria, si presentan algun sintoma de alarma (gripas, dificultad respiratoria, fiebre,
decaimiento).

2. CUIDADO COLECTIVO a) Las empresas y espacios laborales adoptaran las medidas
necesarias para organizar el trabajo en casa de los empleados que sea posible. b) Para los
empleados que sea indispensable que asistan al lugar del trabajo se deben organizar
horarios flexibles. ¢) Ademas del trabajo en casa y de los turnos de ingreso y salida, los
colegios deben organizar la virtualizacion de tantas actividades y clases como sea posible.
d) Todas las estaciones, vehiculos, microbuses, buses de transporte publico y privado en
general, y a quienes los operan deberan realizar el lavado y desinfeccion diariamente de los
medios de transporte. €) Durante el dia se desinfectaran estaciones y buses de manera
aleatoria. f) Todos los colegios y establecimiento publicos deben encargarse de lavar y
desinfectar diariamente sus areas de uso comudn. g) Se deben adelantar acciones
necesarias para mantener en condiciones éptimas de asepsia los tanques en los cuales se
deposite agua para su consumo. h) Los establecimientos de comercio adoptaran medidas
para garantizar que la afluencia de publico, NO supere las 20 personas por cada
establecimiento comercial, ademés tomaran medidas en lo relacionado con las filas frente a
las cajas de pago, procurando una distancia minima de dos metros por cliente.

SEXTO: Los servidores publicos con sintomas respiratorios deberan tomar inmediatamente
medidas de autocuidado y comunicar a su empleador, a través de la Secretaria General de
Gobierno, quien debera activar el plan de contingencia. En caso de persistir los sintomas o
empeoramiento del cuadro clinico, acudir a la red de urgencias siguiendo las indicaciones
de autoridades de salud dispuesta por el Municipio de Solita y la Gobernacién de Caqueta
en el Puesto de mando Unificado de Caqueta PMU.

SEPTIMO: Los establecimientos educativos deben inmediatamente suspender clases, los
estudiantes deben permanecer en su lugar de residencia y asi evitar la propagacion en caso
de presentarse.

OCTAVO: PROHIBIR las visitas de familiares y allegados al centro vida (los afios dorados),
al igual que la donacion de alimentos sin las debidas medidas de seguridad y salubridad, de
igual forma se prohibe sacar los adultos mayores fuera del centro vida, exceptuando las
diligencias de salud a que haya lugar, para cuyos casos sera en estricta compafiia del
personal responsable e idéneo para esta tarea.

NOVENO: IMPONER LA MEDIDA DE TOQUE DE QUEDA. Se ordena el toque de queda
en el municipio de Solita — Caqueta, prohibiendo la circulacién de personas a partir del dia
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18 de Marzo de 2020, entre las 8:00 p.m. y las 5:00 a.m. y de manera indefinida, en
concordancia con el Decreto Departamental No. 248 del 17 de Marzo de 2020.

PARAGRAFO: Excepciones. Con el fin de garantizar la seguridad, la atencion de salud y la
atencion de emergencias, quedan exceptuados de la medida de toque de queda, todas las
autoridades de seguridad, control y socorro, autoridades y funcionarios de salud, personal
que labore en establecimiento de comercio de expendio de medicamentos debidamente
identificados y los demas especificados en el Decreto Departamental No. 248 del 17 de
marzo de 2020.

DECIMO: ORDENAR. A los organismos de seguridad, autoridades militares y demas
autoridades competentes hacer cumplir lo dispuesto en el presente decreto municipal y en el
Decreto Departamental No. 248 del 17 de marzo de 2020, para lo cual deberan realizar los
operativos de rigor a que haya lugar, procediendo aplicar las medidas correctivas a que
haya lugar.

PARAGRAFO: La violacion o inobservancia de las medidas adoptadas mediante el
presente decreto dard lugar a las sanciones penales y pecuniarias pertinentes, relacionadas
en el Decreto Departamental No. 248 del 17 de marzo de 2020.

DECIMO PRIMERO: PROHIBIR. El ingreso y ejercicio de su actividad comercial a los
vendedores ambulantes al municipio de Solita — Caqueta, hasta la duracién de la
emergencia sanitaria, so pena de las medidas correctivas a que haya lugar por parte de la
Policia Nacional y demas autoridades competentes, para lo cual la policia nacional dispone
de la linea telefénica nimero 312-3711009 a la cual los ciudadanos del municipio de Solita,
deberan reportar para la realizaciéon de las medidas pertinentes por parte de la autoridad
competente.

DECIMO SEGUNDO: INSTAR. A todas las instituciones publicas, privadas vy
establecimientos de comercio que presten la atencién al publico a instalar un lavamanos en
la entrada, dotar de jabdn y exigir el lavado de manos antes de ingresar.

DECIMO TERCERO: INSTAR. A los establecimientos comerciales en los que se
comercialicen productos de la canasta familiar, medicamentos o relacionados, a garantizar
el correcto abastecimiento y abstenerse de propiciar el acaparamiento de los insumos antes
mencionados, en el establecimiento comercial o por parte de los consumidores, en tal
sentido, tomar las medidas necesarias para no propiciar tal situacion; asi mismo, instar al
comercio del municipio de Solita Caqueta, abstenerse de efectuar especulacién en el orden
econdmico y social.

PARAGRAFO: Las acciones aca dispuestas se encuentran enmarcadas en los Articulos
297 y 298 del Coddigo Penal Colombiano, para tal fin la Policia Nacional y demas
autoridades municipales y departamentales competentes seran quienes tomen las medidas
correctivas pertinentes.

DECIMO CUARTO: Toda la comunidad del Municipio de Solita, Caqueta, debera dar
cumplimiento a lo preceptuado en este decreto, y las medidas implementadas por el
Departamento de Caqueta y las autoridades de salud, so pena de imponer las sanciones a
que haya lugar por incumplimiento.

PARAGRAFO: Las antes mencionadas son medidas sanitarias de obligatorio cumplimiento,
so pena de imponer las sanciones a que haya lugar en el codigo penal, Art. 368 Violacién de
Medidas Sanitarias que reza “El que viole la medida sanitaria adoptada por la autoridad
competente para impedir la introduccién o propagacion de una epidemia incurrira en prision
de cuatro (4) a ocho (8) arnos”.

Mediante auto del 13 de abril de 2020, se dispuso: a) Avocar el conocimiento
del control inmediato de legalidad; b) notificar de esa decisién al Municipio de
Solicita y al Ministerio Publico, corriéndole traslado al primero de estos por el
término de diez (10) dias para que se pronunciara sobre la legalidad del
Decreto 039 del 18 de marzo de 2020; c) fijar un aviso en la pagina web del
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Tribunal Administrativo del Caqueta, por diez (10) dias anunciando la
existencia del proceso; c) fijar un anuncio en similares términos en el sitio
web de la entidad territorial; d) expirado el término de fijacion del aviso, el
expediente debia pasar Ministerio Publico para que dentro de los diez (10)
dias siguientes rinda su concepto, y e€) se ordend oficiar al Municipio de
Solita para que acreditara el cumplimiento de lo dispuesto en los paragrafos
1y 2 del articulo 2 del Decreto 418 de 2020, proferido por el Gobierno
Nacional, respecto del Decreto No. 039 del 18 de marzo de 2020.

3. INTERVENCIONES.
3.1. Municipio de Solita-Caqueta.

Mediante correo electronico del 13 de abril de 2020, fue notificado a las
direcciones electrénicas alcaldia@solita-cagueta.gov.co y
contactenos@solita-caqueta.gov.co el auto admisorio.

Mediante escrito enviado por correo electrénico el 17 de abril de 2020, el
Alcalde de la entidad territorial, inform6 que la fecha de promulgaciéon y
publicacién en la pagina web oficial del Decreto 039 corresponde al 19 de
marzo de 2020, pues este se profirid luego de la realizacion del Consejo de
Seguridad del 19 de marzo de 2020.

Afadio que se comunic6 al Ministerio del Interior sobre la medida transitoria
gue se pretendia imponer mediante el Decreto Nro. 039, el 19 de marzo de
2019, luego que fuera proferido, allegando prueba de ello* y ademas que el
Decreto objeto de revision fue previamente coordinado con la fuerza publica
en el Consejo de Seguridad adiado 19 de marzo de 2020, adjuntando copia
de la respectiva acta.

3.2. Ministerio Publico.

Mediante correo electronico del 12 de mayo de 2020, la delegada del
Ministerio Publico para esta Corporacién rindié concepto, estableciendo las
caracteristicas propias del Control Inmediato de Legalidad y las medidas de
orden formal y sustancial que se deben desarrollar en la sentencia.

Sefalo, que el Decreto 039 del 18 de marzo de 2020, no fue expedido por el
Alcalde del Municipio de Solita, si no por el Secretario de Programas
Sociales delegado con funciones de Alcalde Municipal mediante el Decreto
035 del 17 de marzo de 2020. Sostuvo, que conforme con la normativa
vigente?, no son delegables asuntos como la expedicion de reglamentos de
caracter general; las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud
de delegacion; y las funciones que por su naturaleza o por mandato
constitucional o legal no son susceptibles de delegacion.

En ese orden, consider6 que el Secretario de Programas Sociales del
municipio de Solita carecia de competencia para la adoptar las medidas
contenidas en el Decreto No. 039 de 18 de marzo de 2020 del municipio de

1 Se remitié pantallazo del correo electronico que fue enviado al Ministerio del Interior.
2 Ley 489 de 1998 por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden
nacional”
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Solita, por lo que debe ser declarado nulo al haber sido expedido por
funcionario sin competencia. Agregé que el Alcalde no puede delegar
funciones que constitucionalmente le son atribuidas exclusivamente a él en
su condicion de suprema autoridad administrativa y primera autoridad
policiva, en los términos consagrados en el articulo 315 de la Constitucion
Politica y que la Ley 1801 de 2016, en su articulo 16 asigna la competencia
de adoptar medidas policivas en situaciones de riesgo y emergencia, como
lo es la actual emergencia sanitaria decretada por el Gobierno Nacional con
Resolucidén No. 385 de 12 de marzo de 2020, por cuenta de la introduccion y
propagacion de la pandemia CORONAVIRUS COVID-19, unicamente a los
Alcaldes y Gobernadores.

IV. CONSIDERACIONES.
4.1. Competencia de la Sala Plena.

Conforme lo disponen los articulos 202 de la Ley 137 de 19944, 136°, 151°
numeral 14 y 1857, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, esta Corporacién en
pleno resulta competente para definir el presente asunto.

4.2. Problema juridico y metodologia para resolverlo.

De conformidad con los antecedentes expuestos corresponde a este
Tribunal resolver los siguientes problemas juridicos: ¢Resulta viable el
control inmediato de legalidad respecto del Municipal nimero 039 del 18 de
marzo de 2020 proferido por el Secretario de Programas Sociales delegado
con Funciones de Alcalde Municipal de Solita—Caqueta?.

Solamente de resultar positiva la respuesta, se resolvera el fondo del asunto
en aplicacion de la linea jurisprudencial del Consejo de Estado sobre el
alcance del Control Inmediato de legalidad.

3 “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.(...)”

4"Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia".

5 Articulo 136.Control inmediato de legalidad. Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de
la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran
un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se
expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de
acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

»

& “Articulo 151.Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica instancia. Los Tribunales Administrativos
conoceran de los siguientes procesos privativamente y en Unica instancia:

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren
dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal
del lugar donde se expidan.”

" “Articulo 185.Tramite del control inmediato de legalidad de actos. Recibida la copia auténtica del texto de los
actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el articulo 136 de este
Cddigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber de envio de los
mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacion y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala
Plena.

0"
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5.- Viabilidad del CIL del Decreto Municipal 039 del 18 de Marzo de
2020, proferido por el Secretario de Programas Sociales delegado con
funciones de Alcalde del Municipio de Solita -Caqueta-.

En sentencia proferida el 8 de mayo de 20208, este Tribunal sostuvo que
cuando en las actuaciones administrativas no se plantee expresamente
“‘como desarrollo de los decretos legislativos”, proferidos bajo el estado de
excepcion, se hace necesario puntualizar las razones por las cuales procede
el Control Inmediato de Legalidad (en adelante CIL).

Para ese cometido se acude a un criterio de maximizacion de las
posibilidades de aplicacion del CIL pues el mismo se erige como un medio
de defensa de la institucionalidad democratica y de los derechos
fundamentales en el estado de anormalidad institucional declarada por el
Presidente de la Republica, en cuya vigencia se potencian sus poderes
regulatorios. Analisis que debe partir de los tres requisitos exigidos por la
normatividad vigente: : (i) que se trate de un acto de contenido general; (ii)
que haya sido dictado en ejercicio de la funcion administrativa y (iii) en
desarrollo de los decretos legislativos expedidos con base en los estados de
excepcion’.

El tercer requisito indicado, no implica la exigibilidad de la invocacion expresa
de uno de los decretos legislativos de emergencia. Tampoco la
fundamentacion distinta a estos, impide el trdmite del control, pues en la
verificacion del cumplimiento del tercer requisito del articulo 20 de la Ley 136
de 1994, debe superar el criterio textualista y acogerse un criterio
sustancial®, segun el cual basta con valorar si las medidas adoptadas

8 Con Ponencia del Magistrado Néstor Arturo Méndez Pérez, expediente No. 18-001-23-33-000-2020-00049-00, en
la cual se efectud el CIL del Decreto nro. 047 del 24 de marzo de 2020, de la Alcaldia Municipal de San Vicente del
Caguan -Caqueta-.

° En la sentencia glosada este Tribunal indicd: En efecto: a esa concepcion textualista (No la llamamos formal y
menos aun formalista porque para nosotros —lejos del caracter peyorativo que suele darse a estos vocablos- el
Derecho es forma y los juristas han de reivindicar el formalismo) ha de sobreponerse una perspectiva material, que
efectivice la funcionalidad asignada a este mecanismo de control.

La primera concepcioén, que entiende la expresion “en desarrollo de los decretos legislativos” como significando: en
desarrollo de facultades conferidas en los decretos legislativos, o bien en explicitado desarrollo de los decretos
legislativos, minimiza las posibilidades de control, ademas de que fuerza el texto en el que busca apoyo, pues tiene
gue suponer expresiones no contenidas en él.

Por el contrario, para sustentar la perspectiva material -que amplia las posibilidades de ejercicio del CIL, y con ello
la defensa institucional y iusfundamental- basta con atenerse al texto del articulo: si desarrollar es (DLE, tercera
acepcioén) “Realizar o llevar a cabo algo”, resulta inobjetable que el acto normativo puede emitirse en desarrollo de
un DL, sin nombrarlo o aludirlo expresamente, y que puede estar fundado en normas diferentes al DL de que se
trate (como los catalogos funcionales de Alcaldes y Gobernadores, o el Codigo de Policia, o el estatuto tributario
territorial). Al respetar el texto de la norma, se es, ademas y como corresponde, deferente con el legislador.

Porque (i) un DL puede ser desarrollado tanto mediante las facultades que ordinariamente detenta la autoridad
territorial, como a través de alguna extraordinaria que se le confiera durante el EE, y (ii) la norma que consagra el
CIL no refiere a actos expedidos en desarrollo de facultades de excepcién, sino, en general, a actos emitidos para
desarrollar los DL.

Porque, ademas, como los DL son materialmente leyes, los decretos que los ejecutan directamente son, casi
totalmente, decretos reglamentarios. Si se acepta la primera perspectiva, pocos actos territoriales serian
controlables pues la facultad reglamentaria la ejerce generalmente el Gobierno Nacional; por demas, entre los DL y
los actos territoriales generalmente median otros, intermedios, que son los que directamente desarrollan el acto
territorial.

Otra razén podemos agregar aqui, de caracter pragmatico ésta: si se admite a tramite con base en la tesis material,
y se llega a la conclusion de que el acto no era controlable via CIL, la sentencia que asi lo disponga estara mejor
fundamentada que el auto que se abstenga de avocar conocimiento, pues sera fruto de un estudio méas detenido, en
el que pueden participar otros sujetos ademas del juez, con practica de pruebas en caso de ser necesario y hasta
con eventual intervenciéon de amicus curiae.
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“contribuyen a la ejecucion, mediata o inmediata, de las tomadas en alguno
de los DL de la EESE. Y, si es cabalmente aplicado (...)"°.

Posicion que destaca el Tribunal, armoniza con el reciente pronunciamiento
del Consejo de Estado en sentencia del 19 de mayo de 2020%!, al sostener
gue los hechos que generaron el Estado de Emergencia mediante el Decreto
417 del 17 de marzo de 2020, esto es, la pandemia desatada por el Covid-
19, son suficientemente conocidos por todos “y no se requiere que se repitan
en cada acto que, a nivel local o sectorizado, se expida para concretar en el
ambito de sus competencias las medidas transitorias destinadas a superar
los efectos perjudiciales de la situacion’.

En el asunto examinado, es claro que (i) las medidas adoptadas por el
decreto revisado —declaratoria de emergencia sanitaria y toque de queda-
son de caracter general pues al no crean, modifican o extinguen ninguna
situacion juridica particular, sino que las determinaciones adoptadas
involucran a toda la poblacién residente en el Municipio de Solita-, es decir,
sus efectos tienen un alcance colectivo; (ii) se profirieron por el Secretario de
Programas Sociales delegado con funciones de Alcalde del Municipio de
Solita —Caqueta-, lo que, en principio, le concedia la calidad de jefe de la
administracion y primera autoridad policiva, siguiendo las funciones
asignadas por el articulo 315 Constitucional. Del mismo modo, (iii) aunque
expresamente no se sefialdé que desarrollaba decretos legislativos proferidos

Abundando en razones, la cuestiéon puede ser planteada de esta otra manera:

para verificar si un acto determinado cumple el tercero de los requisitos del articulo 20 de la Ley 136, puede
recurrirse a dos criterios: uno textualista (CT) y uno sustancial (CS). El primero se aplica muy facilmente, pero
genera graves problemas; el CS se aplica facilmente y casi no genera problemas.

La aplicacion del CT es muy féacil: basta con remitirse al texto del acto; el problema es que esta verificacion textual
(aunque sea cabalmente hecha) propicia la ocurrencia de errores. Para ejemplificar en el escenario de la actual
Emergencia: un decreto afirma que se profiere en desarrollo de tal DL, y con eso es admitido a CIL; pero, ya
admitido, se observa que se trata de un decreto municipal “por el cual se regula la asignacién de puestos para
ventas callejeras durante la préxima vigencia” (falso positivo); otro -sin invocar facultades conferidas por un DL ni
afirmar ser desarrollo de uno de ellos (por lo cual es rechazado del CIL)- prohibe reuniones con mas de 50
participantes durante el préximo mes (falso negativo).

La aplicacion del CS es un poco menos facil, pero no mucho: exige una valoracion de si las medidas adoptadas
contribuyen a la ejecucion, mediata o inmediata, de las tomadas en alguno de los DL de la EESE. Y, si es
cabalmente aplicado, no genera errores.

Por las razones expuestas, para la Sala es el criterio sustancial el que ha de aplicarse, lo que significa, para el sub
judice, que el decreto 047 es pasibles de CIL, pues ellos (ademas de que en su parte motiva alude
permanentemente a la epidemia que originé el Estado de Excepcidn vigente), contienen medidas que contribuyen al
desarrollo de las adoptadas por el Gobierno Nacional a partir de la declaratoria de Emergencia. Y, siendo asi,
resulta procedente efectuar el referido control (...)".

10 En la sentencia glosada se agrega que, un decreto legislativo puede ser desarrollado tanto mediante facultades
que ordinariamente detenta la autoridad territorial, como por las conferidas por la normatividad proferida durante los
estados de excepciény, “la norma que consagra el CIL no refiere a actos expedidos en desarrollo de facultades de
excepcion, sino, en general, a actos emitidos para desarrollar los decretos legislativos”. Entonces, en el estado de
anormalidad, no resulta relevante si las facultades que ejerce la autoridad territorial se fundan en la normatividad
preexistente a su declaratoria o, en las proferidas por el Legislador Extraordinario durante su vigencia, pues el
alcance del CIL tiende a evitar y/o a corregir la infraccién de los derechos fundamentales y a la salvaguardia de la
institucionalidad basica del Estado de Derecho, puestos en situacion de fragilidad por la declaratoria de la
anormalidad. Por ello, ‘poco importa que la fuente de la infraccién sea ordinaria o extraordinaria”. (...) Por lo
demas, si se aceptara que el CIL a cargo de los Tribunales Administrativos solo procede respecto de medidas
adoptadas por mandatarios territoriales en ejercicio de facultades ajenas a sus catalogos funcionales ordinarios, o
exclusivamente en desarrollo de normas creadas bajo el estado de excepcién, en la practica se vaciaria la
competencia de los Tribunales y la mayoria de los actos que afectan directamente los derechos de los ciudadanos
quedarian sin el control especial de la Ley 137/94”.

11Consejo de Estado, Sala Especial de Decision 2, C.P. César Palomino Cortés, expediente No. 11001-03-15-000-2020-01013-

00, “Control Inmediato de Legalidad de la Resolucion 695 del 24 de marzo de 2020 expedida por el Director
General de la Corporacién Auténoma Regional de Boyaca — CORPOBOYACA”.
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en el estado de excepcidn, esa circunstancia no inhibe el CIL pues basta que
las medidas contribuyan, como en este caso, al desarrollo de las adoptadas
por el Gobierno Nacional a partir de la declaratoria de Emergencia generada
por el Covid-19.

Como resulta viable el control inmediato de legalidad en el asunto
examinado, se continuara con la metodologia propuesta para resolver el
segundo problema juridico planteado.

5.1. Alcance del control inmediato de legalidad a cargo de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para la Corte Constitucional el control inmediato de legalidad a cargo de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo sobre los actos de caracter
general proferidos por autoridades administrativas durante los Estados de
Excepcion, “constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicaciéon
de normas ilegales™?. Examen jurisdiccional de legalidad que para el
Consejo de Estado, tiene como propdsito “verificar que las decisiones y/o
determinaciones adoptadas en ejercicio de esa funcion administrativa se
encuentren dentro de los parametros, finalidades y limites establecidos™s3,
gue se caracteriza por lo siguiente:

(i) Es un control jurisdiccional'4, automatico, inmediato!® y auténomo?®,
pero “la medida de caracter general en ejercicio de la funcion administrativa
continta produciendo sus efectos, mientras no sea suspendida a través de
una medida cautelar de urgencia o declarada su nulidad™’; (ii) la decision
hace transito a cosa juzgada frente las normas superiores sobre los temas
examinados, Yy relativa respecto del resto del ordenamiento juridico, pues es
posible que el acto administrativo sea controvertido nuevamente ante esta
jurisdiccion respecto de otras normas de la Carta Politica no estudiadas y
por cargos diferentes a los examinados®®; (iii) el acto administrativo debe
“estar acorde con la Constitucion y con las normas que le han servido de
fundamento, en particular no puede ir mas alla de la disposicion que va a
reglamentar™® y, (iv) se trata de un control integral®® pues debe hacerse

12 Sentencia C-179 de la Corte Constitucional.
13 Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 15 de octubre de 2013, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00390-00(CA), C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.

14 Como se indic6 por Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 5 de marzo de 2012, radicado No. 11001-
03-15-000-2010-00369-00(CA), Consejero Ponente, Hugo Fernando Bastidas Barcenas: “Es un proceso judicial
porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 otorgé competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
para examinar la legalidad de los actos administrativos proferidos en ejercicio de la funcién administrativa que
desarrolla los decretos. De ahi que la providencia que decida el control de legalidad tenga las caracteristicas de
una sentencia judicial’.

15 |bidem: Es automatico e inmediato porque tan pronto se expide el acto administrativo general, el Gobierno
Nacional debe enviarlo para que se ejerza el control correspondiente. En caso de que el Gobierno no lo envie
dentro de las 48 horas siguientes a la expedicion, la autoridad judicial competente debe asumir, de oficio, el control
de tal acto. Por lo tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado”.

16 lbidem: “Es auténomo, toda vez que es posible que se controlen los actos administrativos antes de que la Corte
Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcién y de los
decretos legislativos que lo desarrollan”.

17 Seccion Segunda, Subseccion “A” del Consejo de Estado en providencia del 15 de abril de 2020, C.P. William
Hernandez Gomez, expediente 1001-03-15-000-2020-01006-00.

18 Ibidem.

19 Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 15 de octubre de 2013, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00390-00(CA), C.P. Marco Antonio Velilla Moreno.
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sobre la competencia de la autoridad para proferir el acto que se revisa, asi
como sobre la forma y el fondo?! “(proporcionalidad y conexidad) con
respecto a las normas superiores que directamente le sirven de
fundamento?, “(...) y no solamente respecto del decreto legislativo en el
cual se fundamenta3, sin que ello impliqgue que la validez del acto
administrativo deba confrontarse con ‘todo el universo juridico pues dada su
complejidad, tal control se circunscribe “a las normas invocadas en la
sentencia con la que culmina el procedimiento especial de control de
legalidad previsto en la ley estatutaria 13724 (negrillas fuera de texto).

En suma, para verificar si se ajusta a la legalidad la limitacién a los derechos
vertida en los actos de caracter general proferidos por autoridades del orden
nacional, departamental o municipal, en ejercicio de funciones
administrativas y en desarrollo de Decretos Legislativos proferidos en
Estados de Excepcion (arts 212 —Guerra Exterior-, 213-Conmaocion Interior- y
215 —Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica- C.P.), debe seguirse una
metodologia contenida en reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado,
condensada en el caracter integral®® del control?®® Inmediato de

2 A este respecto pueden consultarse las siguientes sentencias de la Sala Plena del Consejo de Estado: del 31 de
mayo de 2011, Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2010-00388-00(CA), C.P GERARDO ARENAS MONSALVE,
Actor: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 1035 DE 2010 (19 de
marzo) / RESOLUCION 1036 DE 2010 (19 de marzo); del 5 de marzo de 2012, Radicacién nimero: 11001-03-15-
000-2010-00369-00(CA) C.P HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, Actor: GOBIERNO NACIONAL,
NORMA DEMANDADA: DECRETO 861 DE 2010; del 8 de julo de 2014, Radicacion namero:
110010315000201101127-00 (CIM), C.P DANILO ROJAS BETANCOURTH. Actor: GOBIERNO NACIONAL,
NORMA DEMANDADA: DECRETO 2962 DEL 18 DE AGOSTO DE 2011- ACLARACION Y SALVAMENTO
PARCIAL DE VOTO, CONSEJERA STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Del 24 de mayo de 2016, Radicacion
nimero: 11001 03 15 000 2015 02578-00, C.P GUILLERMO VARGAS AYALA, Actor: GOBIERNO NACIONAL,
NORMA DEMANDADA: DECRETO 1814 DE 2015; del 22 de mayo de 2018, C.P Jaime
Orlando Santofimio Gamboa. Radicacion nimero11001-03-15-000-2010-00221-00 Actor: SUPERINTENCIA
NACIONA DE SALUD, NORMA DEMANDADA: RESOLUCION 281 DE 2010; Y de la SECCION SEGUNDA,
SUBSECCION A C.P William Hernandez Gémez, del 15 de abril de 2020, Radicacion nimero 11001-03-15-000-
2020-01006-00 Actor: DIRECTOR ENCARGADO DE ASUNTOS MIGRATORIOS, CONSULARES Y SERVICIO AL
CIUDADANO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, NORMA DEMANDADA: MEMORANDO I-
GAMG-20-004065 DE 2020.

2L Seccién Primera del Consejo de Estado, sentencia del 26 de septiembre de 2019, C.P. Hernando Sanchez
Sanchez, expediente No. 11001-03-24-000-2010-00279-00, en donde se sostuvo: “En efecto, comoquiera que no
hay demanda que enmarque o delimite las cuestiones a examinar, la Sala ha considerado que el control es integral
en tanto cobija tanto la competencia como los aspectos formales y de fondo, y que en este Ultimo abarca el bloque
normativo que sirve de contexto y fundamento al acto administrativo general de que se trate, luego la cosa juzgada
de la sentencia se circunscribira a ese bloque normativo, que en este caso es la Constitucion Politica, la Ley 137 de
1994 asi como los decretos legislativos y las normas legales que con ocasién del respectivo estado de excepcién
se desarrollan o sean pertinentes a la materia de que trata el acto sometido a este control”.

22 Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 15 de octubre de 2013, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00390-00(CA), C.P. Marco Antonio Velilla Moreno. En tal sentencia se indicé que: “(...) Por lo antes sefialado el
control se hace frente a las normas superiores que son: a) Los mandatos constitucionales sobre derechos
fundamentales. b) Las normas convencionales que limitan a los estados para suspender las garantias y libertades
fundamentales, c) Las normas constitucionales que rigen los estados de excepcién, d) La Ley estatutaria de
Estados de Excepcion, e) El decreto de declaratoria del estado de excepcion y f) Los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno”.

% Linea jurisprudencial contenida, entre otras en las sentencias de la Sala Plena del Consejo de Estado del 24 de
mayo de 2016, radicacion No. 11001 03 15 0002015 02578-00, Consejero Ponente: GUILLERMO VARGAS
AYALA, en la que se recordé que: “Esta Corporacién ha sido reiterativa en sefialar “que la integralidad que se
predica de este control, no puede fundarse en los mismos parametros de aquel que le compete a la Corte
Constitucional respecto de los decretos legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado de
excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y 215, paragrafo), porque no es lo mismo revisar
una norma legal de excepcion delante de un nimero finito de disposiciones (como es la Constitucion), que revisarla
frente al “resto del ordenamiento juridico”. Si bien es cierto que el control automatico supone un control integral, no
puede pretenderse con ello que al ejercer tal control, el juez revise todo el ordenamiento juridico”.

% sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 5 de marzo de 2012, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), Consejero Ponente, Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

% La integralidad alude también a que “no hay puntos vedados al pronunciamiento judicial’, como lo sostuvo la

Sala Plena del Consejo de Estado en la sentencia Sentencia 2010-00221 de mayo 22 de 2018, radicado 11001-03-
15-000-2010-00221-00, C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Legalidad, consistente en examinar. primero la competencia de la
autoridad para proferirlo; segundo la conformidad formal, que implica los
siguientes aspectos: que se trate de un acto de contenido general dictado en
ejercicio de la funcion administrativa y/o actos internos de la administracion?’
emitidos en el estado de excepcidon “asi no pendan directamente de un
decreto legislativo?8; la fecha y namero; la firma de quien lo emitio; la
motivacion con expresion de razones de hecho y derecho, que deben
corresponder con los supuestos previstos en la Carta Politica para la
declaracion de cada estado de excepcion y con las causas que la generaron
y, tercero, la conformidad material que incluye: a) la proporcionalidad de
las medidas adoptadas?®, que indaga por la relaciéon directa entre el fin
buscado con la regulaciébn normativa de caracter general y los instrumentos
o medios para conseguirlo, a lo que se llega revisando: (i) la finalidad de la
regulacion (permitida por la Constitucion), que debe dirigirse hacia combatir
el origen de la anormalidad institucional buscando restablecerla, (i) que la
medida sea idénea o apropiada para el fin propuesto y, (i) que sea
necesaria en cuanto busque exclusivamente restaurar la normalidad o que
resultan insuficientes las normas regulatorias de situaciones similares en
tiempos de normalidad para conjurar la situaciéon y, b) la conexidad®® o
correlacion entre fines perseguidos y medios utilizados®!, que tiende a
determinar si la materia del acto objeto de control tiene base constitucional y
se relaciona directa y especificamente con el estado de anormalidad
declarado y el decreto legislativo que adopta medidas para conjurarlo.

Una vez precisado el alcance del control inmediato de legalidad al tenor de
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado,
enseguida se abordara el estudio del Decreto sometido a control inmediato
de legalidad.

5. Examen del acto administrativo sometido a control inmediato de
legalidad.

% sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 5 de marzo de 2012, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), Consejero Ponente, Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

27 Como lo sostuvo la Seccidén Segunda, Subseccién “A” del Consejo de Estado en providencia del 15 de abril de
2020, C.P. William Hernandez Gomez, expediente 1001-03-15-000-2020-01006-00: “De esta manera, acorde con
el objeto de esta jurisdiccion, debe entenderse que para efectos del control inmediato de legalidad, las medidas de
caracter general expedidas en ejercicio de la funcion administrativa, como desarrollo de los estados de excepcion,
sefialadas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, también incluyen a los actos internos de la administracion, como
circulares, memorandos, directivas y otros documentos similares, que reflejan jerarquia al interior de los 6rganos
estatales. Por esto, la procedibilidad de su revisién judicial no dependera del tradicional criterio material, en el que
estos han de ser actos administrativos para que puedan ser controlados, sino que su examen atendera a un criterio
formal, en el que por ser actos sujetos al derecho administrativo (CPACA, art. 104), pueden ser inspeccionados
judicialmente”.

% |bidem. “Sobre esto, en el acapite anterior se expresaron los argumentos que conllevan a entender que la base
de actos generales que pueden ser controlados a través de este medio de control, en el marco de la emergencia
generada por la pandemia de la covid-19, debe ampliarse, para incluir a todos aquellos que se hayan emitido a
partir de la declaratoria del estado de emergencia, aunque se encuentren fundamentados en las facultades
ordinarias de las autoridades administrativas, para garantizar el derecho a la tutela judicial efectiva de todas las
personas. Asi, el contenido de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 del CPACA, debe actualizarse de
conformidad con la realidad social creada por dicha enfermedad.”

2 sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 5 de marzo de 2012, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), Consejero Ponente, Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

%0 En la sentencia C-179 de 1994, la Corte Constitucional sostuvo: “La debida relacion de conexidad que deben
guardar las medidas que se dicten durante los estados de excepcion con las causas que originaron la declaracion
del mismo, es un requisito constitucional de ineludible cumplimiento. Por tanto, las normas que se expidan deben
estar dirigidas, en forma expresa y directa, a combatir los acontecimientos perturbadores de la paz, el sosiego y la
tranquilidad ciudadana, eventos que dieron origen a la legalidad extraordinaria, y con el fin exclusivo de restablecer
el orden perturbado”.

%1 Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia del 5 de marzo de 2012, radicado No. 11001-03-15-000-2010-
00369-00(CA), Consejero Ponente, Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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En este apartado se verificara la competencia de la autoridad para proferir el
acto administrativo objeto de control inmediato de legalidad, y seguidamente
la conformidad formal y material del mismo, siguiendo la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

5.1.- El acto administrativo que se revisa.

El control inmediato de legalidad se hara respecto del Decreto Municipal Nro.
039 del 18 de Marzo de 2020 “Por medio de la cual se declara emergencia
sanitaria en el municipio de solita Caqueta, se adoptan medidas sanitarias,
toque de queda y acciones transitorias de policia para la preservacion de la
vida y mitigacion del riesgo con la situacion epidemiolégica causada por el
coronavirus COVID -19” expedido por el Secretario de Programas Sociales
del Municipio de Solita delegado con Funciones de Alcalde Municipal.

5.2.- La competencia de la autoridad para proferir el acto administrativo
gue se revisa.

El articulo 315 Superior®?, le atribuye a los alcaldes la funcién de cumplir y
hacer cumplir la constitucion y la ley, conservar el orden publico en su
Municipio, asi como le otorga la calidad de primera autoridad de Policia
dentro del mismo, debiendo segun voces de su numeral 3°, dirigir la accién
administrativa del Municipio.

Por su parte, la Ley 136 de 19943, reiter6 que el alcalde es la primera
autoridad de policia del municipio y el jefe de la administraciéon local®4, en
ese sentido, el articulo 91 ibidem35, modificado a su vez por el articulos 29

32 “ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio
<sic>. La Policia Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su
dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

33 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”

3 “ARTICULO 84. NATURALEZA DEL CARGO. En cada municipio o distrito habra un alcalde quien ejercera la
autoridad politica, sera jefe de la administracion local y representante legal de la entidad territorial. El alcalde es la
primera autoridad de policia del municipio o distrito y tendra el caracter de empleado publico del mismo”

35 “ARTICULO 91. FUNCIONES. <Articulo modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(..)

En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del Presidente de la
Republica y del respectivo gobernador. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del caso,
medidas tales como:

a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares publicos;

b) Decretar el toque de queda;

¢) Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

d) Requerir el auxilio de la fuerza armada en los casos permitidos por la Constitucion y la ley;

e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local necesarios para el cumplimiento de las
normas superiores, conforme al articulo 9o del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o
adicionen.

3. Promover la seguridad y convivencia ciudadanas mediante la armdnica relacién con las autoridades de policia y
la fuerza publica para preservar el orden publico y la lucha contra la criminalidad y el delito.

4. Servir como agentes del Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de policia para
mantener la seguridad y la convivencia ciudadana.
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de la Ley 1551 de 20123%, previ6 que ‘“Los alcaldes ejerceran las
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo (...)” (Negrillas de la Sala) que adem4s, en relacion
con el orden publico, debian conservarlo, para lo cual, podia dictar medidas
tales como, restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y
lugares publicos; decretar el toque de queda, restringir o prohibir el expendio
y consumo de bebidas embriagantes, requerir el auxilio de la fuerza armada
en los casos permitidos por la Constitucion y la ley; servir como agentes del
Presidente en el mantenimiento del orden publico y actuar como jefes de
policia para mantener la seguridad y la convivencia ciudadana y también
debian dirigir la accién administrativa del municipio.

En lo relacionado con facultad de delegacion de dichas funciones, el articulo
92 de la norma en comento, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de
2012, sefiald que el: “Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y
en los jefes de los departamentos administrativos las diferentes funciones a
Su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion
legal.” (Subrayado nuestro). Este Ultimo precepto normativo resulta ser
complementado mediante la Ley 489 de 1998%, que al tratar las
modalidades de la accion administrativa, indic6 que las autoridades
administrativas, podian mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o
complementarias®, sin embargo, mas adelante3® agregd que no podria
transferirse mediante delegacién: (i) la expedicibn de reglamentos de
caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley, (ii)
las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion y
(iii) las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal
no son susceptibles de delegacion.

Siendo asi las cosas, para la Sala emerge con meridiana claridad,
compartiendo el concepto rendido por la delegada del Ministerio Publico que
el Alcalde del Municipio de Solita no podia delegar en su Secretario de
Programas Sociales, la facultad de proferir el Decreto 039 del 18 marzo de
2020, con el cual se adoptaron medidas de caracter general, esto, por
cuanto, si bien, el ordenamiento juridico vigente, permite que los Alcaldes
deleguen en sus secretarios las diferentes funciones a su cargo, también es
cierto, que existe una prohibicion legal, que expresamente le impide transferir

d) En relacion con la Administracién Municipal:

1. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

(...)"

36 “por |a cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.”

37 “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.”

38

Articulo 9°.Delegacion. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de
conformidad con la presente ley, podrdn mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.

»
3 “Articulo 11.Funciones que no se pueden delegar. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras
disposiciones, no podran transferirse mediante delegacion:
1. La expedicion de reglamentos de caracter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.
2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacion.
3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacion.”
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mediante delegacion la expedicion de reglamentos de caracter general, asi
como las funciones atribuidas por mandato constitucional, a saber, la
conservacion del orden publico y la direccion administrativa, singularidades
sobre las cuales giraron las ordenes adoptadas mediante el Decreto objeto
de estudio que fue proferido sin competencia por el Secretario de Programas
Sociales del Municipio de Solita — Caqueta- en su condicién de delegado del
Alcalde Municipal.

El vicio de falta de competencia estd contemplado en el articulo 137 del
CPACA%, como causal de nulidad de los actos administrativos. Sobre este
topico, el Consejo de Estado*! sostuvo que “En efecto, la competencia es la
facultad o el poder juridico que tiene una autoridad para ejercer determinar
funcién™?2 | raz6n por la cual la doctrina ha entendido que la incompetencia o
falta de competencia se materializa cuando el autor profiere un acto pese
gue a no tenia el poder legal para expedirlo*3, es decir, cuando la decision
se toma sin estar facultado legalmente para ello. En otras palabras, dicho
reproche se configura cuando el acto es proferido por fuera de las
competencias legales y constitucionales atribuidas al servidor publico o la
Corporacion respectiva, esto es, por fuera de las atribuciones que el
ordenamiento juridico ha otorgado”.**

Como corolario de lo expuesto, al haberse pretermitido el procedimiento legal
dispuesto para su expedicion, el Decreto 039 del 18 de marzo de 2020,
proferido por el Secretario de Programas Sociales del Municipio de Solita
delegado con Funciones de Alcalde Municipal, se encuentra viciado de
nulidad por expedirse sin competencia y asi se declarara. Irregularidad que
también se encuentra en la declaratoria de emergencia sanitaria, pues de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.8.8.1.1.9%° del decreto 780 de

40 “Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si, o por medio de representante, que se declare la
nulidad de los actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin
competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.

()

4l Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Quinta, 21 de junio de 2018, radicado 73001-23-31-
000-2011-00512-01 M.P Dr. Alberto Yepes Barreiro. Actor Arturo Perdomo Géngora.

“Para resolver, la Sala recuerda que de conformidad con el articulo 84 del CCA, la nulidad [p]rocedera no sélo
cuando los actos administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, sino también cuando hayan sido
expedidos por funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho
de audiencias y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones propias del funcionario o
corporacién que los profirié” (negrilla fuera del texto).

En relacién con esta causal de nulidad, se tiene que la misma se configura cuando se desconocen las normas que
regulan los requisitos y procedimientos de formacion del acto administrativo.

Sobre este particular, la jurisprudencia de esta corporacion ha sefialado lo siguiente:

1)

Consecuentemente, cuando la Ley establece requisitos de apariencia o formacion de los actos administrativos, sean
estos de caracter general o de caracter particular y concreto, los mismos se deben cumplir obligatoriamente,
cuandoquiera que la administracion pretenda tomar una decision que corresponda a aquellas que se hayan
sometidas a tales requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducird a que se configura precisamente, la
causal de nulidad en estudio, es decir, expedicion irregular del acto administrativo o vicios de forma”.

42 Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogota, 2013, pag. 32

43 Carlos Betancourt Jaramillo. Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Bogota, 2014, pag. 291

4 Rodriguez Libardo, Ob cit.

4 “Articulo 2.8.8.1.1.9 Funciones de las Direcciones departamentales y Distritales de Salud. Las direcciones
departamentales y distritales de salud, tendran las siguientes funciones en relacién con el Sistema de Vigilancia en
Salud Publica:

()

i. Declarar en su jurisdiccién la emergencia sanitaria en salud de conformidad con la ley;”
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20164, corresponde a las Direcciones Departamentales o Distritales de
Salud “Declarar en su jurisdiccion la emergencia sanitaria en salud de
conformidad con la ley”, por lo que tampoco podia dicho funcionario a mutuo
proprio atribuirse esta facultad, aunado al hecho que se omitié por parte de la
entidad territorial dar aplicacion a las disposiciones contenidas en el Decreto
418 del 18 de marzo de 2020, relativas a la coordinacion previa con el
Ministerio del Interior de las disposiciones que para el manejo del orden
publico expidan las autoridades departamentales, distritales y municipales,
en virtud a que fue solo hasta el 19 de marzo de 2020, cuando se expidio el
Decreto 039 — segun lo afirm6 la misma entidad en curso del Control
Inmediato de Legalidad, por error de digitacion el Decreto 039 quedé adiado
del 18 de marzo de 2020, cuando en realidad fue proferido el 19 de marzo de
2020 fecha en la que se realizé el Consejo de Seguridad-, que se le
comunic6 a dicha cartera ministerial las decisiones adoptadas en ese
sentido, situacion este que también vicia de nulidad el decreto objeto de
revision.

En mérito de lo expuesto, La Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Caqueta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD, por las razones expuestas, del
Decreto Nro. 039 del 18 de marzo de 2020, “Por medio de la cual se declara
emergencia sanitaria en el municipio de solita Caqueta, se adoptan medidas
sanitarias, toque de queda y acciones transitorias de policia para la
preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con la situacién
epidemioldgica causada por el coronavirus COVID -19”, expedido por el
Secretario de Programas Sociales delegado con Funciones de Alcalde
Municipal-Caqueta.

SEGUNDO.- Por intermedio de la Secretaria General de esta Corporacion,
se ordena que la presente decision sea comunicada en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO.- En firme esta providencia, archivese el expediente.
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6 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social”
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