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TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
Despacho Tercero

M.P. LUIS CARLOS MARIN PULGARIN

a3y p
Orgia A

Florencia, once (11) de agosto de dos mil veinte (2020).

MEDIO DE CONTROL : CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

RADICACION : 18-001-23-33-000-2020-00149-00

ACTO REVISADO : DECRETO 030 DEL 09/04/2020 PROFERIDO
POR EL ALCALDE DE SOLANO - CAQUETA.
AUTO

|. OBJETO DE DECISION

Viendo la constancia secretarial que antecede, conforme a la cual el proceso
de la referencia habia sido repartido desde el 17 de abril de 2020, pero s6lo
fue ingresado al Despacho hasta el 10 de agosto hogafio -al parecer, por un
error involuntario de la Secretaria-, procede el Despacho a avocar
conocimiento del Control Inmediato de Legalidad que debera surtirse respecto
del Decreto Nro. 030 del 9 de abril de 2020 -proferido por el Alcalde del
Municipio de Solano —Caqueta- “Por el cual se establecen nuevas medidas en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y se dictan otras disposiciones en el municipio de Solano -
Caqueta”.

Il ANTECEDENTES

El dia 17 de abril de 2020 se recibié en la Oficina de Apoyo Judicial de
Florencia, copia del Decreto No. 030 del 9 de abril de la misma anualidad, “Por
el cual se establecen nuevas medidas en virtud de la emergencia sanitaria
generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Solano - Caqueta”, con el fin que se ejerciera
sobre el mismo el correspondiente control inmediato de legalidad.

Por acta individual de reparto, adiada 17 de abril de 2020, la Oficina de Apoyo
de Florencia, reparti6 al Despacho Tercero Administrativo del Tribunal
Administrativo del Caqueta, el Decreto Nro. 030 del 09 de abril de 2020,
asignandole por tanto el conocimiento del mismao.
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En consecuencia, el Decreto en mencion junto con el expediente digital fue
enviado al correo electronico habilitado para el efecto, para imprimirle el
trAmite de rigor, conforme con lo preceptuado en el Acuerdo numero
PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, emanado de la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, que exceptudé de la suspension de
términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de
2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales
Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad.

Pese a lo anterior, se insiste, el expediente solo fue ingresado al Despacho el
pasado 10 de agosto de 2020.

[Il. CONSIDERACIONES.
3.1. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL ASUNTO.
Dispone el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 que:

“ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidn, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan
si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion.”
(Negrillas fuera de texto).

A su vez, el articulo 136 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (CPACA) preceptla que:

“Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepciédn, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Codigo.
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Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio,
la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”
Negrillas fuera de texto).

En consonancia con lo anterior, el numeral 8° del articulo 111 de la norma en
cita sefiala que, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado tendra —entre otras- la funcién de: “(...) 8. Ejercer el control
inmediato de legalidad de los actos de caracter general dictados por
autoridades nacionales con fundamento y durante los estados de excepcion

(...).

Por su parte, el numeral 14 del articulo 151 ibidem, establece que los
Tribunales Administrativos en Unica Instancia deberan conocer —entre otros
asuntos-:

“(...) 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general
que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los
Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos legislativos
que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se
expidan.” Negrillas fuera de texto).

De una lectura armonica de las normas anteriormente transcritas, se concluye
que —respecto de los actos administrativos proferidos en desarrollo de la
declaratoria de un Estado de Excepcién- el conocimiento del asunto
corresponde a la Sala Plena de esta Corporacion; empero, incumbe al
Suscrito estudiar si avoca 0 no conocimiento del asunto, para posteriormente
someterlo a estudio del pleno de la Sala.

Este Despacho avocara conocimiento del Decreto nro. 030 del 09 de abril de
2020, proferido por el Alcalde de Solano - Caqueta, “Por el cual se establecen
nuevas medidas en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones en el
municipio de Solano - Caqueta”, por encontrar que, en principio, fue expedido
en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Presidente de la
Republica en ese estado de anormalidad institucional, como pasa a
explicarse.
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En efecto, el articulo 215 de la Constitucién Politica autoriza al Presidente de
la Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten
circunstancias distintas a las previstas en los articulos 2122 y 2133 de la

1 ARTICULO 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecolégico del pais, o que constituyan
grave calamidad publica, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia
por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio
calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podra el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar
decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus efectos.
Estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de emergencia, y
podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o madificar los existentes. En estos tltimos casos, las medidas
dejaran de regir al término de la siguiente vigencia fiscal, salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue
caracter permanente.

El Gobierno, en el decreto que declare el Estado de Emergencia, sefialara el término dentro del cual va a hacer uso
de las facultades extraordinarias a que se refiere este articulo, y convocara al Congreso, si éste no se hallare reunido,
para los diez dias siguientes al vencimiento de dicho término.

El Congreso examinara hasta por un lapso de treinta dias, prorrogable por acuerdo de las dos camaras, el informe
motivado que le presente el Gobierno sobre las causas que determinaron el Estado de Emergencia y las medidas
adoptadas, y se pronunciara expresamente sobre la conveniencia y oportunidad de las mismas.

El Congreso, durante el afio siguiente a la declaratoria de la emergencia, podra derogar, modificar o adicionar los
decretos a que se refiere este articulo, en aquellas materias que ordinariamente son de iniciativa del Gobierno. En
relacion con aquellas que son de iniciativa de sus miembros, el Congreso podra ejercer dichas atribuciones en todo
tiempo.

El Congreso, si no fuere convocado, se reunira por derecho propio, en las condiciones y para los efectos previstos en
este articulo.

El Presidente de la Republica y los ministros seran responsables cuando declaren el Estado de Emergencia sin
haberse presentado alguna de las circunstancias previstas en el inciso primero, y lo seran también por cualquier
abuso cometido en el ejercicio de las facultades que la Constitucion otorga al Gobierno durante la emergencia.

El Gobierno no podra desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos contemplados en
este articulo.

PARAGRAFO. El Gobierno enviara a la Corte Constitucional al dia siguiente de su expedicién los decretos legislativos
que dicte en uso de las facultades a que se refiere este articulo, para que aquella decida sobre su constitucionalidad.
Si el Gobierno no cumpliere con el deber de enviarlos, la Corte Constitucional aprehendera de oficio y en forma
inmediata su conocimiento.

2 “ARTICULO 212. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, podra declarar el Estado de
Guerra Exterior. Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para repeler la
agresion, defender la soberania, atender los requerimientos de la guerra, y procurar el restablecimiento de la
normalidad.

La declaracién del Estado de Guerra Exterior sélo procedera una vez el Senado haya autorizado la declaratoria de
guerra, salvo que a juicio del Presidente fuere necesario repeler la agresion.

Mientras subsista el Estado de Guerra, el Congreso se reunira con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y
legales, y el Gobierno le informara motivada y periédicamente sobre los decretos que haya dictado y la evolucién de
los acontecimientos.

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno suspenden las leyes incompatibles con el Estado de Guerra, rigen
durante el tiempo que ellos mismos sefialen y dejardn de tener vigencia tan pronto se declare restablecida la
normalidad. El Congreso podra, en cualquier época, reformarlos o derogarlos con el voto favorable de los dos tercios
de los miembros de unay otra camara.”

3 “ARTICULO 213. En caso de grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la
estabilidad institucional, la seguridad del Estado, o la convivencia ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante
el uso de las atribuciones ordinarias de las autoridades de Policia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, podra declarar el Estado de Conmocion Interior, en toda la Republica o parte de ella, por término no
mayor de noventa dias, prorrogable hasta por dos periodos iguales, el segundo de los cuales requiere concepto previo
y favorable del Senado de la Republica.

Mediante tal declaracion, el Gobierno tendra las facultades estrictamente necesarias para conjurar las causas de la
perturbacién e impedir la extension de sus efectos.
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Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econémico, social, ecolégico del pais, o constituyan grave
calamidad publica.

Por su parte, la Ley 137 de 1994 “Ley estatutaria de los Estados de
Excepcion”, prevé en su articulo 46 que:

“(...) ARTICULO 46. DECLARATORIA DEL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA. Cuando
sobrevengan  hechos distintos de los previstos en los
articulos 212y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdémico, social y
ecoldgico del pais, 0 que constituyen grave calamidad publica, podré el
Presidente, con la firma de todos los Ministros, declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

En el decreto declarativo el Gobierno debera establecer la duracion del
Estado de Emergencia, que no podra exceder de treinta dias y convocara
al Congreso, si no se halla reunido para los 10 dias siguientes al
vencimiento del término de dicho Estado.

De conformidad con la Constitucién, en ningln caso, los Estados de
Emergencia sumados podran exceder de noventa dias en el afio
calendario (...)".

En atencion a las normas transcritas, el pasado 17 de marzo de 2020, el
Presidente Ivan Duque Marquez y sus Ministros, declararon —mediante el
Decreto 417 - el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, con ocasién de la Pandemia originada en el brote
de la enfermedad denominada COVID-19, la cual ha sido denominada como
altamente contagiosa y de rapida propagacion®.

Ahora, tal y como lo dispone el numeral 14 del articulo 151 del CPACA,
corresponde a los Tribunales Administrativos, “[ejercer] el control inmediato
de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio

Los decretos legislativos que dicte el Gobierno podran suspender las leyes incompatibles con el Estado de Conmocion
y dejaran de regir tan pronto como se declare restablecido el orden publico. El Gobierno podra prorrogar su vigencia
hasta por noventa dias mas.

Dentro de los tres dias siguientes a la declaratoria o prorroga del Estado de Conmocién, el Congreso se reunird por
derecho propio, con la plenitud de sus atribuciones constitucionales y legales. El Presidente le pasara inmediatamente
un informe motivado sobre las razones que determinaron la declaracion.

En ningln caso los civiles podran ser investigados o juzgados por la justicia penal militar.”

4 Tomado del Decreto 417 de 2020.
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de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales (...)” (sic,
negrillas fuera de texto).

De lo anterior se concluye que, para la procedencia del Control Inmediato de
Legalidad, es necesario que los actos administrativos a revisar, hayan sido
proferidos durante el estado de excepcion declarado mediante el Decreto 417
del 17 de marzo de 2020 y con fundamento en los que se profirieron como
desarrollo del mismo.

En ese orden de ideas, revisado el Decreto Municipal Nro. 030 del 9 de abril
de 2020, proferido por el Alcalde de Solano — Caqueta-, se encuentra que,
ademas de que el mismo se fundamentd expresamente en el citado Decreto
Nacional nro. 417 del 17 de marzo de 2020, las medidas procuran su
desarrollo.

En consecuencia, en aplicacion del articulo 136 del CPACAS®, en la parte
resolutiva de esta providencia se ordenaré avocar el conocimiento del Decreto
Municipal Nro. 030 del 9 de abril de 2020, proferido por por el Alcalde de
Solano — Caqueta-, con miras a efectuar el correspondiente control inmediato
de legalidad, para lo cual, se ordenaran las notificaciones y publicaciones de
rigor de esta providencia, tanto por aviso fijado en Secretaria -en aplicacion
del articulo 185° del CPACA-, como a través de los diferentes medios virtuales
que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria del Tribunal
Administrativo del Caqueta, segun lo autoriza el articulo 1867 ibidem.

5 “ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas

en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo en
el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo. Las autoridades competentes
que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a su expedicién. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio
su conocimiento.”

® “ARTICULO 185. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD DE ACTOS. Recibida la copia auténtica
del texto de los actos administrativos a los que se refiere el control inmediato de legalidad de que trata el
articulo 136 de este Cadigo o aprendido de oficio el conocimiento de su legalidad en caso de inobservancia del deber
de envio de los mismos, se procedera asi:

1. La sustanciacién y ponencia correspondera a uno de los Magistrados de la Corporacion y el fallo a la Sala Plena.
2. Repartido el negocio, el Magistrado Ponente ordenara que se fije en la Secretaria un aviso sobre la existencia del
proceso, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo. Adicionalmente, ordenara la publicacién del aviso en el sitio
web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

3.(..)

7 “ARTICULO 186. ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita se podran realizar a través de medios electrénicos, siempre y cuando en su
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Como quiera que el Gobierno Nacional en el Decreto 418 del 18 de marzo de
2020, paragrafos 1y 2 del articulo 2° determiné que “Las disposiciones que
para el manejo del orden publico expidan las autoridades departamentales,
distritales y municipales, deberan ser previamente coordinadas y estar en
concordancia con las instrucciones dadas por el presidente de la Republica”y
que “Las instrucciones, actos y ordenes emitidas por gobernadores, alcaldes
distritales y municipales, deberan ser coordinados previamente con la fuerza
publica en la respectiva jurisdiccion”; y en la Circular Externa del 19 de marzo
de 2020, emitida por la Ministra del Interior, se impartieron directrices® a los
Gobernadores, Alcaldes y miembros del Gabinete respectivo, para la
expedicion de normas en materia de orden publico, el Despacho ordenara que
por Secretaria se oficie por medio electrénico al Municipio de Solano —
Caqueta-, para que en el término de 3 dias, acredite el cumplimiento de esas
disposiciones respecto del Decreto No. 030 del 9 de abril de 2020, proferido
por el alcalde de Solano - Caquetd, ya en vigencia de aquellas disposiciones.
Lo anterior so pena de las sanciones correspondientes.

En mérito de lo expuesto, el despacho Tercero del Tribunal Administrativo del
Caqueta

RESUELVE:

PRIMERO. AVOCAR CONOCIMIENTO, en unica instancia del Decreto
Municipal Nro. 030 del 9 de abril de 2020 -proferido por el Alcalde de Solano
—Caqueta- “Por el cual se establecen nuevas medidas en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y
se dictan otras disposiciones en el municipio de Solano - Caqueta” con miras

envio y recepcion se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior consulta, de conformidad con la
ley. La autoridad judicial debera contar con mecanismos que permitan acusar recibo de la informacion recibida, a
través de este medio.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura adoptara las medidas necesarias para
que en un plazo no mayor de cinco (5) afios, contados a partir de la vigencia del presente Cadigo, sea implementado
con todas las condiciones técnicas necesarias el expediente judicial electronico, que consistird en un conjunto de
documentos electrénicos correspondientes a las actuaciones judiciales que puedan adelantarse en forma escrita
dentro de un proceso.”

8 “1. Los Gobernadores, alcaldes distritales y municipales, al momento de disponer acciones transitorias de policia en
materia de orden publico, con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en su jurisdiccion, y
mitigar sus efectos, deberan enviar al Ministerio del Interior el proyecto de la medida transitoria que pretenden adoptar.
Esta informacién debera ser remitida al correo electrénico covid19@mininterior.gov.co para la revision del Gobierno
Nacional.

2. Para efectos de coordinacion, el proyecto de la medida transitoria debera ser informado previamente a la fuerza
publica de la respectiva jurisdiccion, de lo cual se allegara evidencia al Ministerio del Interior.(...)”
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a efectuar el control inmediato de legalidad consagrado en el articulo 136 del
CPACA.

SEGUNDO. NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria
del Tribunal Administrativo del Caquetd, al representante legal, o a quien haga
sus veces, del Municipio de Solano — Caqueta-, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 185 y 186 del CPACA.

TERCERO. NOTIFICAR este auto, personalmente o a través de los diferentes
medios virtuales que en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria
del Tribunal Administrativo del Caquetd, al Ministerio Publico, como lo
disponen los articulos 171, 185 y 303 del CPACA.

CUARTO. CORRER traslado por diez (10) dias al Municipio de Solano —
Caqueta-, en los términos del articulo 185 del CPACA, plazo que comenzara
a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 del CPACA,
y dentro del cual, la entidad territorial podra pronunciarse sobre la legalidad del
Decreto nro. 030 de 9 de abril de 2020.

QUINTO. SENALAR al Municipio de Solano — Caqueta-, que de conformidad
con el articulo 175 del CPACA, al pronunciarse sobre la legalidad Decreto nro.
030 de 9 de abril de 2020, debe aportar todas las pruebas que tengan en su
poder y pretenda hacer valer en el proceso. Igualmente, esta en la
obligacion legal de suministrar los antecedentes administrativos del
referido Decreto, so pena de las sanciones establecidas en la
mencionada norma.

SEXTO. INFORMAR a la comunidad en general sobre la existencia de este
proceso y el contenido del acto administrativo cuyo control se avoca, por
medio de aviso publicado en la Pagina Web del Tribunal Administrativo del
Caqueta por diez (10) dias, y a través de los diferentes medios virtuales que
en estos momentos estén a disposicion de la Secretaria, conforme con lo
establecido en los articulos 185 y 186 del CPACA; término durante el cual
cualquier ciudadano podra intervenir por escrito para defender o impugnar la
legalidad del acto administrativo.

SEPTIMO. De conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia, ORDENAR al Gobernador o representante legal, o a quien haga
sus veces, del Municipio de Solano - Caqueta o a quien el delegue para tales
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efectos que a través de la pagina web oficial de esa agencia territorial, se
publique este proveido a fin de que todos los interesados tengan conocimiento
de la iniciacion de la presente causa judicial. La Secretaria del Tribunal
Administrativo del Caqueta requerira a la referida agencia estatal para que
presente un informe sobre el cumplimiento de esta orden.

OCTAVO. Expirado el término de fijacion del aviso, pasara el asunto al
MINISTERIO PUBLICO para que dentro de los diez (10) dias siguientes rinda
el concepto de rigor.

NOVENO. Para que obre como prueba dentro del presente proceso, por
Secretaria OFICIESE por medio electrénico al Municipio de Solano - Caqueta,
para que en el término de tres (3) dias, acredite el cumplimiento de lo
dispuesto en los paragrafos 1 y 2 del articulo 2 del Decreto 418 de 2020,
proferido por el Gobierno Nacional, respecto del Decreto No. 030 del 9 de abril
de 2020, proferido por el Alcalde de Solano — Caqueta-. Adviértase que el
desacato a lo ordenado en la presente providencia acarreara las sanciones de

ley.

DECIMO. Las comunicaciones, oficios, memoriales, escritos, conceptos,
pruebas documentales y demas, con ocasion del presente tramite judicial, se
reciben en la siguiente cuenta de correo electronico de la Secretaria del
Tribunal Administrativo del Caqueta: «stradfl@cendoj.ramajudicial.gov.co».

Notifiquese, comuniquese y cimplase.

LUIS CARLOS MARIN PULGARIN
Magistrado
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