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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
- Sala Tercera de decision -

Magistrada Ponente: Dra. DIANA PATRICIA HERNANDEZ CASTANO

Florencia Caqueta, cuatro (4) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

Referencia: Sentencia de Unica instancia N° 002
Medio de control: Control Inmediato de Legalidad — CIL
Autoridad administrativa: Municipio de Belén de los Andaquies
Acto administrativo: Decreto N° 100-29-046 del 22 de junio de
2021

Expediente: 18001-23-33-000-2021-00106-00
Acta de discusion No: 35delafecha

l. ASUNTO

Agotado el tramite de que trata el articulo 185 del CPACA, procede la Sala Tercera
de Decision! a proferir la sentencia de Unica instancia que pone fin a la actuacion
de control inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 100-29-046 del 22 de junio
de 2021 “por medio del cual se imparten medidas de orden publico en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del coronavirus, covid-19, y se
adopta la fase de aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable,
ordenado en el Decreto Nacional No. 580 del 31 de mayo de 2021, en el Municipio
de Belén de Los Andaquies, y se dictan otras disposiciones” proferido por el
Municipio de Belén de los Andaquies.

Il ANTECEDENTES

El 24 de junio de 2021 el Alcalde del Municipio de Belén de Los Andaquies remitio
para el control el Decreto No. 100-29-046 del 22 de junio de 2021, expedido en
desarrollo del Decreto 580 del 31 de mayo de 2021 “Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID -19, Y el mantenimiento del orden publico, se decreta el
aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable y la reactivacion
economica segura”y la Resolucion No. 738 del 26 de mayo de 2021 por medio de
la cual se prorroga la emergencia sanitaria a causa del Coronavirus COVID-19 hasta
el 31 de agosto de 2021.

Mediante auto de 01 de julio de 20212 se avoc6 conocimiento del decreto antes
sefalado, para efecto de control inmediato de legalidad, y se dispuso el tramite del
articulo 185 del CPACA.

1 Paragrafo 1 del articulo 185 del CPACA “En los tribunales administrativos la sala, subseccion o seccién dictara la
sentencia.
2 Archivo No. 10 Expediente Electrénico.
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Dentro de la oportunidad procesal con la que contaba, el Delegado del Ministerio
Puablico no rindié concepto, conforme la constancia secretarial del 04 de agosto de
20213

[I. CONSIDERACIONES

1. Presupuestos procesales

De acuerdo con el numeral 14 del articulo 151 del CPACA la Corporacion es
competente en uUnica instancia del control inmediato de legalidad de los actos de
caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa
durante los Estados de Excepcidén y como desarrollo de los decretos legislativos que
fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales.

En este caso se trata de un Decreto dictado por el Alcalde del Municipio de Belén
de Los Andaquies, que hace parte de este distrito judicial.

Asi mismo se observa que se cumplio en debida forma el tramite establecido en el
articulo 185 del CPACA.

Ahora bien, previo a adelantar el analisis o control de legalidad, es necesario
verificar los presupuestos de procedencia del control inmediato de legalidad.

2. Problema juridico

¢ Es procedente el control inmediato de legalidad sobre el Decreto N° 100-29-046
del 22 de junio de 2021, proferido por el Alcalde Municipal de Belén de los
Andaquies?

3. Tesis

Este despacho apartdndose respetuosamente de posturas anteriores, determinara
gue es improcedente el medio de control de la referencia debido a que el Decreto
N° 100-29-046 del 22 de junio de 2021 no se expidié en desarrollo de un decreto
legislativo, especificamente de los Decretos legislativos de 2020 emitidos en
desarrollo del Estado de excepcion de emergencia econémica, social y ecologica
declarado mediante los Decretos legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de
6 de mayo de 2020.

4. Desarrollo del problema juridico
4.1 Generalidades del control inmediato de legalidad y presupuestos.

Esta Corporacion ha venido sefialando de conformidad con los articulos 20 de la
Ley 137 de 1994 Estatutaria de Estados de Excepciéon y 136 del CPACA, sobre el
control inmediato de legalidad que, constituye un mecanismo de control y garantia
a los derechos y a los elementos estructurales del Estado Social de Derecho
Colombiano, como el equilibrio de poderes, que se ve afectado o limitado por la
asuncién de extraordinarias potestades por parte del Ejecutivo (nada menos que la
de legislar, para empezar; pero también la de suspender leyes e imponer
restricciones al ejercicio de los derechos ciudadanos).

3 Archivo No. 15 del Expediente Electrénico.



R Referencia: Sentencia de Unica instancia N° 002
‘gzp}" Medio de control: Control inmediato de legalidad
O /5 Radicacién: 18001-2333-000-2021-00106-00

% .
“ea pe ©°

o'

La Corte Constitucional en sentencia C-179 de 1994, sefialé que el control inmediato
de legalidad de los actos administrativos que se expidan como desarrollo de los
decretos legislativos dictados por el Presidente de la Republica durante los estados
de excepcion, constituye una limitacion al poder de las autoridades administrativas,
y es una medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion de normas ilegales.
El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la ley estatutaria de los
estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los decretos expedidos por el Gobierno
Nacional con ocasion de la declaratoria del estado de excepcion.

Haciendo suyas las palabras de la sentencia mediante la cual la Corte
Constitucional reviso el proyecto de ley estatutaria de los Estados de Excepcion, el
Consejo de Estado* puntualizé: “Dicho control constituye una limitaciéon al poder de
las autoridades administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la
aplicacion de normas ilegales”.

Este medio de control ha sido caracterizado por el Consejo de Estado® por los
siguientes rasgos: su caracter jurisdiccional®, su integralidad, su autonomia’, su
inmediatez?®, su oficiosidad® y el transito de su fallo a cosa juzgada relativa'®.

Y su objeto corresponde sobre los actos-medidas:

)] De caracter general
i) Proferidos en ejercicio de funcién administrativa
iii) En desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados de Excepcion.

Sobre este ultimo elemento el Consejo de Estado!! ha aludido a la conexidad directa
gue debe existir entre la medida adoptada con el decreto que declarativo del Estado
de Excepcion.

4 Consejo de Estado, Sala Plena, 17 de septiembre de 1996, sobre ponencia de Mario Alario Méndez.

5 Consejero ponente: MAURICIO FAJARDO GOMEZ, Radicacién: 11001-03-15-000-2009-00549-00(CA).

6%(...) habida cuenta de que el examen del acto respectivo se realiza a través de un proceso judicial, de suerte que la
naturaleza juridica de la decision mediante la cual se resuelve el asunto es una sentencia (...)".

7 “Consistente en que resulta “posible realizar su revisién antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
exequibilidad del decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos legislativos que lo desarrollan”.

8 (...) el control es automatico, o como lo dice el art. 20 de la ley 137: ‘inmediato’, porque tan pronto se expide la norma
el Gobierno debe remitirlo a esta jurisdiccion para ejercer el examen de legalidad correspondiente. Ahora, esta clase de
control tiene las siguientes caracteristicas:

‘i) No impide la ejecucién de la norma, pues hasta tanto se anule permanece dotada de la presuncion de validez que
acompafia a los actos administrativos.

“ii) No es requisito que se encuentre publicado en el diario o gaceta oficial para que proceda el control, ya que una cosa
es la existencia del acto y otra su publicidad con fines de oponibilidad y exigibilidad. {...).

“iij) También es automatico o inmediato porque no se requiere de una demanda de nulidad para que la jurisdiccion asuma
el control. Por el contrario, la jurisdiccion aprehende el acto, para controlarlo, adn contra la voluntad de quien lo expide, y
sin limitacion en cuanto a la legitimacion por activa o por pasiva, ya que quien ordena hacer el control es la ley misma, no
una demanda formal.

9%(...) consistente en que, si la entidad autora del acto incumple con el precitado deber de envio del mismo a esta
Jurisdiccion, el juez competente queda facultado para asumir el conocimiento de las decisiones respectivas de forma
oficiosa ‘o, incluso, como resultado del ejercicio del derecho constitucional de peticion formulado ante él por cualquier
persona”.

10 “(...) habida consideracion de que si bien el control automatico o ‘inmediato’ en cuestion, segin se ha explicado, tiene
por objeto establecer la conformidad del acto examinado para ‘con el resto del ordenamiento juridico’, razones tanto de
indole pragmaético (...) como de contenido estrictamente juridico, justifican que el Juez de lo Contencioso Administrativo
ejerza la facultad que, sin lugar a la menor hesitacion, le concierne, consistente en fijar, en cada caso, los efectos de sus
pronunciamientos {(...).".

1" Consejo de Estado Sala Plena, Sentencia, 11001031500020200231900 (CA), 26/08/2020. C. P. Gabriel Valbuena
Hernandez
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4.2 Anédlisis del caso concreto

En el presente caso, el Decreto No. 100-29-046 del 22 de junio de 2021 fue proferido
por el Alcalde del municipio de Belén de Los Andaquies invocando las facultades
conferidas por los articulos 2, 49, 209, y 315 constitucional, por la Ley 136 de 1994
modificada por la Ley 1551 de 2012 y los articulos 12, 14, 57, 58, 59 y 65 de la Ley
1523 de 2012 asi como los articulos 2, 14, 202 y 204 de la Ley 1801 de 2016, la
Resoluciéon 738 del 26 de mayo de 2021 y por el Decreto 580 del 31 de mayo de
2021.

En su parte motiva, ademas de invocar otras disposiciones normativas de distinto
rango y nivel, trae a colacion datos sobre el desarrollo de la pandemia en el
Departamento y, con apoyo en las recomendaciones del Gobierno Nacional
concluye que pese a las medidas implementadas con el objetivo de contener la
propagacion del virus, las mismas no fueron suficientes, por lo que se adoptaron
medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable, en vista
del alto incremento de los contagios, y en su parte resolutiva dispuso prorrogar la
emergencia sanitaria a causa del Coronavirus COVID-19 en el municipio y adoptar
medidas de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable asi como
de toque de queda.

Revisado su contenido, se advierte que el mismo no es susceptible del control
inmediato de legalidad, por cuanto, no fue expedido en desarrollo del Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 ni del Decreto Legislativo 637 de 6 de mayo
de 2020, por medio de los cuales se declaro el Estado de excepcion de emergencia
econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional.

Sino que su fundamento normativo como se enumerd se encuentra en la funcién
ordinaria constitucional en cabeza del alcalde municipal de mantenimiento del orden
publico a través de la adopcion de medidas, para efectos de mitigar las
consecuencias adversas ante la ocurrencia en este caso de la pandemia del Covid-
19, mediante la adopcion de medidas como la restriccion de la circulacion de
personas, restriccion de reuniones en lugares publicos, prohibicion del consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio, etc.

Como quedod expuesto en el apartado anterior el control inmediato de legalidad
recae sobre actos de contenido general, dictados en ejercicio de la funcién
administrativa y en desarrollo de decretos legislativos expedidos a su vez en
desarrollo, en este caso del Estado de Excepcidon de emergencia econémica, social
y ecologica.

Si bien es cierto, en el presente caso se observa que las medidas adoptadas son
de caracter general (pues no tienen un destinatario determinado o determinable), y
se han tomado en ejercicio de la funcion administrativa; también es cierto que no se
produjeron en desarrollo del Estado de excepcién de emergencia econémica, social
y ecologica el cual terminé el afio anterior.

Como se viene sosteniendo, las medidas son desarrollo de la emergencia sanitaria
lo cual responde a medidas de tipo ordinario, que adopta el Alcalde en su condicién
de jefe de la administracion municipal y primera autoridad de policia en ese territorio,
estando llamado a mantener el orden publico conforme el articulo 315 de la
Constitucion al igual que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
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Recébese que el Decreto municipal se expide en desarrollo y cumplimiento del
Decreto 580 de 31 de mayo de 2021% el cual es un decreto ordinario gue se
produce con ocasién a la emergencia sanitaria, situacién que, hagase hincapié,
dista de un Estado de excepcién, concretamente del Estado de excepcion de
emergencia econdmica, social y ecologica declarado mediante los Decretos
legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 637 de 6 de mayo de 2020, el cual
concluyo el afio anterior.

La declaratoria de emergencia sanitaria se refiere a una medida de caracter
sanitario adoptada por el Ministerio de Salud, mientras que la declaratoria de
emergencia economica, social y ecoldgica, se refiere a la declaratoria de un estado
de excepcion.

En resumen, para la Sala es claro que el referido Decreto municipal no es pasible
de control inmediato de legalidad, porque no fue expedido en desarrollo o
reglamentacion de los poderes del ejecutivo nacional otorgados por el Estado de
Excepcion, no hay una conexién directa alguna con dicho Estado; sino en el ejercicio
de funciones propias de la cabeza de la administracion municipal y dentro de sus
funciones ordinarias para la preservacion del orden publico, dentro del que se
encuentra la salubridad publica.

5. Conclusién

Como colofon de lo expuesto, el Tribunal a través de la Sala Tercera de decision
procedera a declarar improcedente el control inmediato de legalidad al Decreto N°
100-29-046 del 22 de junio de 2021 proferido por la Alcaldia Municipal de Belén de
Los Andaquies.

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CAQUETA, administrando justicia en nombre de la
Republicay por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el control inmediato de legalidad al
Decreto N° 100-29-046 del 22 de junio de 2021 proferido por la Alcaldia Municipal
de Belén de Los Andaquies, “por medio del cual se imparten medidas de orden
publico en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
coronavirus, covid-19, y se adopta la fase de aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable, ordenado en el Decreto Nacional No. 580
del 31 de mayo de 2021, en el Municipio de Belén de Los Andaquies, y se dictan
otras disposiciones”, por las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente la presente decision al Alcalde del
Municipio de Belén de los Andaquies y al agente del Ministerio Publico.

TERCERO: ADVERTIR a la ciudadania en general que la presente decision no
enerva la posibilidad de que el Decreto N° 100-29-046 del 22 de junio de
2021 pueda demandarse en ejercicio del medio de control de simple nulidad, en
consideracion a los efectos de cosa juzgada relativa de la presente providencia.

CUARTO: Por secretaria comunicar la presente decision a través de su publicaciéon

12 Que derogd el Decreto 206 de 2021 y que fue derogado por el Decreto 1026 de 2021.



L Referencia: Sentencia de Unica instancia N° 002

F?"\ Medio de control: Control inmediato de legalidad
=

Radicacion: 18001-2333-000-2021-00106-00

&
2
£
k>
%

25

en el sitio web de la Rama Judicial y del Tribunal en la seccién medidas Covid-19:
https://tribunaladministrativodelcaqueta.gov.co/medidas-covid-19/

QUINTO: Cumplido lo anterior, por secretaria archivar el expediente. Realizar las
anotaciones correspondientes en el programa "Justicia Siglo XXI"-SAMAI y en la
base de datos del despacho.

Esta providencia se aprobé en Sala N° 35 de la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,
DIANA PATRICIA HERNANDEZ CASTANO
YANNETH REYES VILLAMIZAR

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE
Salvamento de voto

Firmado Por:

Diana Patricia Hernandez Castano
Magistrada
001
Tribunal Administrativo De Florencia - Caqueta

Pedro Javier Bolafios Andrade
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
Escrito 2 Seccién Primera
Tribunal Administrativo De Florencia - Caqueta
Firma Con Salvamento De Voto

Yaneth Reyes Villamizar
Magistrado Tribunal O Consejo Seccional
4



Tribunal Administrativo De Florencia - Caqueta

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cff0ed99da1908e10a0a34b520¢508f339d3ac322f1587bce0a7a046fe8f6fe7
Documento generado en 09/11/2021 06:25:05 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



