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ASUNTO

Procede la Sala Plena de la Corporacion a ejercer el Control
Inmediato de Legalidad del Decreto No. 026 del 19 de marzo de 2020,
expedido por el alcalde del municipio de ElI Agrado — Huila, de
conformidad con los articulos 136 y 185 del CPACA y 20 de la Ley 137
de 19941,

ANTECEDENTES

1. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE CONTROL

El alcalde del Municipio de EI Agrado — Huila, expidio el Decreto
No. 026 del 19 de marzo de 2020, “Por medio del cual se decreta la
calamidad publica y se declara la urgencia manifiesta en el municipio de
El Agrado, Departamento del Huila, con ocasion de la situacion
epidemioldgica causada por el coronavirus (COVID — 19) y se dictan
otras disposiciones ” cuyo texto completo es el siguiente:

L Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia.
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DECRETO Mwo. 028 DE 2020
(19 de marzo)
"POR M VA
un:taEugmucuﬁ?F?EsuSEuimE"' LA CALAMIDAD PUBLICA Y SE DECLARA LA
HUILA, CON OCASION DE La, ;:“”'CIF'FD DE EL AGRADO, DEPARTAMENTO DEL

TUACION EPIDEMIOLOGICA CALSADA
CORONAVIRUS (COVID-18) ¥ SE DICTAN OTRAS nlsmslumesfm =

EL ALCALDE MUNICIPAL DE EL AGRADO HUILA

danos imputables por accion U omision de ks auten

; ) tondades pobli
prever las contingencizs que se pusdan i
plblica, salubridad putlica, aeg.nridl;:l M_n‘m:gﬁ:‘nﬁmn_da n o problamas de salud

Que el Estatuto General de Contratacidn Plibilica se enc Ira com por reglas cuy
= | i LiEr

objetivo principal son el aleance de la comratacion de log bienes qbp::;mnﬁm-mh;* :

requieran para el cumplimiento de los fines del estado. ' y ==

Que k2 ley conternpla instrumentos de respuesta rapida para hacer frenle a Ia ¢ cia da

eventos que no dan lugar 8 la espers de determinedos framies adminictret
nistrativos,
agotamients de aspeclos formales como la otapa pre conbrachual ¥ comfraciual E::;r:

exlensidn previa del documento o texio paa la ejecucitn de mﬁﬂﬂciﬂﬁrﬁﬂfﬁ:
urgencia; por lo cual se permite acciones rapidas e inmediatas tendie e Do rjlalmrltﬂ el
afectaciones que pueden generarse de la siluasion actual afrontada Fc"d& 'anaiiEdﬂs por el
Huila, con ocasion a la alarmante curva de crecimiento de los cases o& |
CORONAVIRUS COMID - 19,

Que el art. 56 de la ley 1523 de 2012 define la calamidad pablica como el resultado que se
desencadena de la manilestacion de uno o varios eventos naturales o antropogenicos na
imencionales gue al encontrar condiciones propécias de \'ull'IEf#J"ldE_l'fi &n |as personas, los
blenes, la infreestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o Jos
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, maleriales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y exiendida en las condiciones
nommales de funcionamienta de la poblacian, en el respective termlorio, que exige al distrito,
municipio, 0 departamento sjecutar acciones de respussta. rehabilitacidn y reconstruccion

"ARTICULD 202, COMPETENCIA EXTRADRDIMARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERMADORES ¥ LOS ALCALDES. ANTE SITUACIONES DE EMERGEMNCIA Y
CALAMIDAR, Ante situaciones extracrdineries que amenacen ¢ afecten gravemente a la
poblacin ¥ con & propésite de prevenir el riesge ¢ mitigar los efectos de cesasires,
epidemias, calamidades, situaciones de insequridad y disminuir el impacto de sus posibles
conseouencias, estas avtoridades en su respactive teritorio, podrin ordenar las siguientes
medidas, con &' unico fin de probeger y auskar & las personas y evitar perjuicios mayoras [...)

4. Ordenar la suspansion de reuniones, agomeracones, actividades economicas, sociakes,
clvicas, religiosas o politicas, entre otras, sean esfas publicas o privadas. |

5. Ordenar medidas restrctivas de la movilidad @e medios de transporte o personas, en la
zona sfectada o de influence, includas las de rEnsilo por predios privados.

11, Coordinar con las autoridades del nivel naconal la aplicacién y financiacidn de las
medidas adoptadas, y el establacimiante de los puestos de mands unificado. 12, Las demias
redidas gue consideren necesaras para superar los efectos de la siluacién de emergencia,
calamidiad, sfuaciones exiraordinanas de mssgundad ¥ prevenic una sibvacion ain mas
complaja’

Ow igual forma, a nivel nacional y departamental se dictarcn algunas directivas yo
disposicionss, en aras de fortalecer las estrategiasz da pravencdn de contagio ded virus dal
COVID 18, las cuales esthn onemadas a su adopcion a nivel capanamental ¥ municipal,
enire s cuales tenemos la directiva presidencial 002 de 2 020, Decreto 417 dal 17 de marzo
de 2.020 mediante la cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolgica en tedo el territorio Macional, Resalusitn 380 del 10 de marzo de 2.020 medianie
la cual se adoptan medidas sanitarias a causa del Camnavirus, Resoleoiin 385 del 12 de
marge de 2020 mediante la cual se declara la Emergencia Saniaria por causa dal
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LLUFIL LRI LR |

Coronayinys

B2 fealirgs ,ig?:n = 18, Citculat Extaena 011 desl 10 de marzo de 2.020 madiante la cusl

398 dal 13 gg T IC40ES Dars fa contencitn de |a Epidemia del Caronavinis, Decreto

3 Cobemaciar 4 Ef“q 2020, Crcular gum oe 2 U, Lecretn U1 08 £ 020 mexdioei e wual

cual duciary 1 ) U3 declars la Calamidad Pobica, Decreto 063 de 2020 mediante fa
urgencia manifiests en al depariaments del Huila, entre ctros.

Qe gl 1 o8 m

y A2 da 2090, of Gobiems N | Mimistero de Salud y Proweccibn Sedal
m&; Raohutian ninmry 385 gel 2020, ::?an;.n dlla-cl.arr.: la EmerpEncia SaNMAna en el
tremg, N8| DO C3USA dl Catoraveus COVIELS v se adoplan medidas para Racers

Qua el articulo 202 dg la Ley 1601 de 2015 “Codigo Macional de Sequndad y Gonvivancia™
:t"::ug- 3 los gobemadores y alcaldes la competemca sxdraoidinaria de polic'a para alender
mﬁ““ U emargencia o calamidad, con la finaidad de prevenis los resgos o mitigar los

5 proveniantes de epiderias u obas skusciones de emergencia derfro de su
mm""& Jmm- pudienda adoplar para el efectn una seie de medidas como k&
Suspengidn de reuniones. aglomeracionss, aclividades econdmicas socias, clvicas,

religiosas ¢ paliicas, sean estas pibicas o -
dicad, sntra : pa privadas; crdenar medidas de restiiccion da 1a

Qs al tenor del Articulo 42 de la ley BO da 1903 = Exigia urgencia manifiasia i
cominuidad del sanici exige o smin mjm] ) e i

- Ef f .o m pr 1 dE ssnaGios, o A
sfecuckin de oliras en el inmediato futuro; cuandeo se prasenten stuaciones reiscionadas can

los estados de excepeidn; cuanda ge bals de SONWTE Stsacones @yCapCionses
relscioadas con hechos de calemidad o conscdilutvas de fuerss mayor o degasie que

_ acluaciones inmediales ¥, B ganarad, cuando se irade de sifuaciones similpras
f T !ml:-oaim-bun acwdT @ las procedimisntas da sefaccitn o concuwss pobicas. La urpencia
manifiesta se declarsrd madante sclo adminstralive matiads .

Qe de lo anterior se colipe qua | ungenss manifiosta oo el tads un cwe

. rio gue ongina la
utlizackn da |s modakdad de contratacion direcla de manera estictive, e oy
regpeciiva justificacian y declarators madiante acto adminsiratien ﬂﬂmﬂmm“mnuradu

contartiva los argumentos tenicos que la justfiguen. e cual también hara kas veces dal acin
adminmirativa de justificacidn de la contratacisn misma oui de el se denve.

Que talkes resticsiones se deben precisamente: a que frente a esta declanstaria la entidad

podria calebrar & contrale de manera inmediastd & inclusive hacer los aslados
presupuestales intomaos gua e requisran.

Que frente a este respectn, jursprudencialments exsbe cane pracedents en la Sentencia del
Consejo da Estade, Saka de lo Corenciose Administrative, Seccifn Tercers Subsecritn C,
Consejeie Porenta Dr. Jaime Orlando Santofimio Gambea, Rad. 34425 da 211,

Qus e P A
MARZO E,?g;‘z“; de la Repiblica, mediante DECRETO PRESIDENCIAL 417 DEL 17 DE
&l termitorio N Il_ld"‘-":l“fﬁ &l Estado de Emergencia Economica, Social y Ecologica en todo

; GIONEL por &l temm| i
vigencia, auls o al gnhlar“:um da tremta (30) dias calendano, contados & partir de su

Constitueion Peiitics misma &l epercicio de las facultades del articulo 215 de Ja
BresupuBEIales Iﬂil‘i'lﬂldrn;len_ a dicha doclarmtesia de emergentia y sus opsracionss
Que La Gobemac

maners daﬂar&??ﬁ? 92l Departamento del Hulla, mediante Decreto No. 83 de 22 de igual
&n sy o 2 1a EBQ;.‘ manifessta an ol Dopartemento del §uila, Fara el slecls, dispusu
Em‘,"l m“"par_r : celebracion dg “aptos y confralos quo tongon fa fnaldad de canjursn
de DRIAL mﬂ‘;ﬂ""ﬂ;ﬁm‘&yﬂm{ ¥ preservar al ovden publico, las necesidades en malania
cortratacion aad':"lu: obiras Stalaria y domds abjatags sonfractuakes pedine s, o iaves der b
para taigs efostos” nacesaras y ia adquisicion de bisnas y seniias a que hays lugar

MI$E$ g%‘éuer'hxﬁmﬂ‘ &l Municipin de El Agrada Hula, s | fecha no P ily CES0S
ldwrﬁ“in'hstradﬁ ONAVIRUS COMID - 19; resulla indspencablo o ineludible gue |a

o d:'&'f;::’ﬂﬂl “jorza las medidas peninenies, dentro de |88 ouales S8 eRcuEnine |a
adauisicibn S ¥ Sefvicios para mitigar &l nivel de resqo de conlagio; para lo cual

Chse, por lo anterior, el Municipio de B Agrada Huila no puede sar sjena & la sityacian critica
¥ de calamidad dal srdan mundial, v por ende, dacretars |a urgencia manifesta an tadn s
terideris con el fin di geslizar = aprovisionameents de bienes v sarvicios qua e peEaTTEs

ercer la oposicikin a esta Pandemia, sonforme declarscian oo ka QMS. -

En wintud de o expussto, el Alcalde Municical de Bl Agrada Huills

DECRETA:

ARTICULD PRIMERO: DECLARATORIA, Declarar por al leming de Sal

situacion de Calamidad Pablica on 1odo e teriloro del Muncis de £l Aguade o o0
conformidad con la pane considerativa de este docreto y por ends realizar par pane de 13
Secrelaria de Hacienda municipal ks movmeenos pres

LPUBSIAIRE L TRERAR Aecess
para comgurar de manera efecliva la siluacian de |3 calamdad poblics decralada N:h:

municipic medante el presenie acio adminisirativo. El irming podid ser prarrogede o
suparads acords A las direclrices del orden Depararnental yio Haconal

ARTICULD SEGUNDO: DECLARESE la URGENCIA MAMIFIESTA en &l Municipia da El
Agrado Hula, para garantizar la adguisicion mmediata de bisnes y ssrvicios a 102 que haya
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e | DO, D581 FILANE

lugar mndllﬁlﬂ; @

a i .
GDHGH&"."IHUE EwﬂrmUmn“ del riesgo de contaglo v evilar la propagacian dal

afectacign 4 = 19, eonl
B farg ' ome las consileracones expuesias e il
PIOIBger la salyy rmm;:h:]'g:d"““"-‘ & la afectacién a la conwnidad .I’-p'adl.:'la &n gEIneli:i,
' ¥ &l nlerés pibibico

ARTICULD T ok
RCE
i Lownse & Wavés de |a confratacion de obras necesarias y fa

SUQUISICn de
IBNBE v servicios 5 Gue hiaya lugar, con la finalidad exciusiva de comurar [a

nrHEEM;mﬁn dal NES.
Sontagio, mantans I! CORONAVIRUS COMVID - 19 & ¢ Municipin o El Agrado. avilar &

Piblice da g oaal se P, Go1ar Rospaalaraments, atander, mejorar y Dreservar el

ARTICULD ¢ A _
Mmovimigny) MARTO: Realica |a Secrataria de Hasienda Municpal de E1 Agrado Hul, los

“mdmﬁfﬂﬂmﬂﬁlh! 3 |68 que haya lugar, cue resulten necesasics para afrontar ke
Presidencia da 1a ﬁa?ﬁf;ida:ﬂ:nn l;:}lllenrelm.- ik 4 0o I by B0 da thes. o

- » Luniome ke establoce & adicuio 42 de la ley B0 de 1893, v &
articulo 2.2 1.2 1.4 2 del Dacrets 1082 de 2095, o N !

ARTI .

mnu:;';:-n QUINTO: De los documentos slevadcs por 1 admitisiracion, drdanes o da loe
qQue se@n guscntas por & entidad femiiorial Ol GeAsitn a la prasania ﬂl:'ll:l":li.l‘.l:lriﬂ.

que conslituyan el espedients de URGENCIA MANIFIESTA. datardn ssr senifidos 3 1o

Cuniralonia Depanamental del Huila, de conformidad con &l ariculn 4 :
para k de su compatancia. &l aticulo 43 de [a ley 80 da 1983

ARTICULO SEXTO: E prasente Daciets fige a partir de su fecha de expedician

Dada en el municpic de el Agrado-Hula, 8 ks veinte dias del m ;
vesinta (20201, L0 @8 e marzo dal dos mi

2. DEL TRAMITE PROCESAL.

El alcalde del municipio de ElI Agrado — Huila remitio el 26 de
marzo de 2020, por correo electronico copia del Decreto 026 del de 2020,
para efectos del control inmediato de legalidad.

Mediante auto del 27 de marzo de 2020 se avoco el conocimiento
del asunto y se ordend la fijacion en lista por el término de 10 dias para
que los ciudadanos impugnaran o defendieran la legalidad del mismo;
invitando a entidades publicas, a organizaciones privadas y a expertos en
las materias relacionadas con el tema para que presentaran por escrito su
concepto. Ademas, se solicité al municipio de ElI Agrado que remitiera los
antecedentes administrativos del acto y se ordend correr traslado al
Ministerio Pablico.

3. INTERVENCIONES.

Dentro del término antes indicado, el municipio de EI Agrado —
Huila no se pronuncié y no se registré ninguna intervencion ciudadana.

4, CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

El sefior Procurador 153 Judicial Il Administrativo de Neiva
manifiesta que el acto enjuiciado si es plausible del medio de control de



@~ Y0 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 5
2 . CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
i’ é % ENTIDAD REMITENTE: MUNICIPIO DE EL AGRADO - HUILA
I s ACTO: DECRETO No. 026 DE 2020.
%S Naat? O
$%cp pe € Rad. 41001 23 33 000 2020 00062-00

legalidad, por cuanto se expidi6 en desarrollo del Decreto Legislativo que
declaré el Estado de excepcion, asi la competencia sea ordinaria.

Considera que dicho acto debe declararse nulo parcialmente en las
siguientes expresiones

- En articulo primero la expresion “por el término de seis (06) meses” por
desconocimiento al articulo 1 del Decreto Legislativo 417 de 2020, articulo 7
del Decreto Legislativo 440 de 2020 y paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523
de 2012.

- El articulo primero la expresién “por parte de la Secretaria de Hacienda
Municipal” por desconocimiento de los articulos 7 del Decreto Legislativo 440
de 2020 y al articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 20153.

- Enel articulo cuarto la expresion “la Secretaria de Hacienda Municipal” por
desconocimiento a los articulos 7 del Decreto Legislativo 440 de 2020 y al
articulo 2.8.1.5.6. del Decreto 1068 de 2015.

Argumenta que las declaratorias de urgencia manifiesta y de
calamidad publica pueden ser declaradas por el alcalde municipal, pues es
a este funcionario a quien las disposiciones normativas pertinentes asignan
estas atribuciones y que en la Ley 1523 de 2012, articulos 4 numeral 5y
58, se definen la calamidad puablica y los requisitos para declararla, tal
como lo expresa la entidad en el acto acusado, pues en atencion a la
gravedad de las circunstancias que condujeron a la declaratoria del Estado
de Emergencia, a través del Decreto Legislativo 417 de 2020 y para el caso
de la urgencia manifiesta, asi lo entendié el Decreto legislativo 440 de
marzo de 2020.

Sefiala que el estado de calamidad no puede estar sometido a un
plazo como lo efectud el municipio de EI Agrado en la norma estudiada,
por cuanto el plazo de 6 meses, normativamente se consagra para otra
manifestacion diferente que es el “retorno a la normalidad” y la Ley no
establece que la calamidad se pueda decretar por un lapso determinado,
pues su superacion no puede conocerse al momento en que ella se declara,
por lo que, considera que la expresion por el término de seis (6) meses
desconoce el parégrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 y el articulo
1 del Decreto Legislativo 417 de 2020.

Sefiala que el marco normativo de excepcion y el ordinario que
regula la calamidad publica, no establecen que la misma pueda ser
declarada, con las facultades que de ella se desprenden por un lapso de seis
meses, menos cuando para ello no existe una valoracion de
proporcionalidad en la medida que se adopta.

Adicionalmente, sostiene que desconoce el ordenamiento juridico
de excepcion y ordinario de la urgencia manifiesta y de la declaratoria de
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calamidad, asi como las normas de presupuesto, la autorizacion que el acto
estudiado concede a la Secretaria de Hacienda para los movimientos
presupuestales pertinentes, lo anterior por cuanto tal como lo establece el
estatuto organico del Presupuesto y el Decreto 1068 de 2015 en su articulo
2.8.1.5.6., la posibilidad de los movimientos presupuestales que se
originan con la declaratoria de urgencia manifiesta y de calamidad, lo
cuales no fueron modificados por las normas del Estado de Excepcion,
mantienen la atribucién de los movimientos presupuestales en el alcalde
municipal, atribucién que no puede ser delegada por ser atribuida de
manera concreta, bajo el régimen de la urgencia manifiesta al representante
legal de la entidad.

Asi pues, si las normas que regulan la urgencia manifiesta y la
calamidad autorizan a que sea el alcalde quien pueda realizar los
movimientos presupuestales respectivos, no puede la principal autoridad
municipal, transferir esa facultad excepcional privativamente radicada a él
a una autoridad diferente, cuando las normas del Estado de Excepcion no
lo han facultado para ello, encontrandose asi desconocimiento también del
Decreto Legislativo 417 y 440 del 20 de marzo de 2020.

En lo referente al Decreto 440 de 2020, indica que por ser expedido
el mismo dia que la norma acusada, pues pese a que el acto administrativo
en su hoja 1 indica 19 de marzo, la expresion puesta antes de la firma del
alcalde sefiala que su expedicion data del 20 de marzo de 2020, por lo que
es necesario incluir el referido Decreto Legislativo, como referente del
andlisis de juridicidad de la norma estudiada.

El resto del contenido del Decreto estudiado se encuentra ajustado a
derecho, en la medida en que como se expuso, fue tomado con respeto del
marco normativo de excepcion y ordinario aplicable, por funcionario
competente, con cumplimiento de los requisitos de fondo y forma
requeridos, las medidas son transitorias, proporcionales y tienen la
exclusiva finalidad de conjurar la crisis e impedir la extension de sus
efectos

CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 20 de la Ley 137
de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcion, 136 y 185 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -
Ley 1437 de 2011-, este Tribunal es competente para revisar los actos y
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medidas administrativas de caracter general que sean dictadas por las
autoridades del orden territorial durante los estados de excepcion y como
desarrollo de los Decretos Legislativos que expida el presidente de la
Republica.

En este caso, el Tribunal tiene competencia para ejercer dicho
control inmediato de legalidad sobre el Decreto No. 026 del 19 de marzo
de 2020, expedido por el alcalde del municipio de ElI Agrado — Huila “Por
medio del cual se decreta la calamidad publica y se declara la urgencia
manifiesta en el municipio de El Agrado, Departamento del Huila, con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el coronavirus
(COVID - 19) y se dictan otras disposiciones”.

2. ASUNTO PREVIO.

Previamente a examinar el fondo del asunto, la Sala advierte que
existe una contrariedad en el acto administrativo objeto de control
inmediato de legalidad, puesto que aparece en su encabezado como fecha
de expedicion el “19 de marzo de 2020, y a su vez, en la parte final se
indica “Dado en el municipio de el Agrado-Huila, a los veinte (20) dias
del mes de marzo del dos mil veinte (2020)”

Para efectos de ejercer el control inmediato de legalidad sobre el
aludido acto, y en adelante, se tendra en cuenta la Gltima fecha indicada en
el mismo, esto es, el 20 de marzo de 2020, bajo el entendimiento de que el
dia de expedicion corresponde a la fecha cierta puesta antes de la firma del
documento por el suscriptor del mismo, esto es, del sefior alcalde del
municipio de El Agrado -Huila, en aplicacion de lo previsto en los
Articulos 253 y 257 del C.G.P.2

Adicionalmente, la Sala precisa que la Ley 1437 de 2011, en su
articulo 45, tipifica y otorga la posibilidad a la propia administracion, que
de oficio o a peticion de parte, realice las correcciones formales a los actos
administrativos que expida en ejercicio de sus funciones, asi:

“ARTICULO 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de
oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente
formales contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de
digitacion, de transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la
correccion dard lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccidn,

2 ARTICULO 253. FECHA CIERTA. La fecha cierta del documento publico es la que aparece en su
texto. La del documento privado ... ”.

ARTICULO 257. ALCANCE PROBATORIO. Los documentos publicos hacen fe de su otorgamiento,
de su fecha y de las declaraciones que en ellos haga el funcionario que los autoriza. (...).
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esta deberd ser notificada o comunicada a todos los interesados, segun
corresponda.”

Asi las cosas, la Sala considera que, si bien hay una imprecision en
cuando a las fechas de expedicion del acto administrativo objeto de control
inmediato de legalidad, es claro que debe tenerse como fecha cierta la que
aparece al final del documento, por ser la que reconoce el otorgante y que
de todas formas ello no incide en el contenido material del acto y que la
administracion municipal podra corregirlo si fuere necesario a través del
tramite correspondiente.

3. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Sala Plena de la Corporacion determinar ¢si el
Decreto 026 del 19 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del
municipio de ElI Agrado — Huila, mediante el cual declard la calamidad
publica y la urgencia manifiesta en dicha municipalidad, se encuentra
ajustado al ordenamiento juridico colombiano?

Para resolver el planteamiento juridico la Sala abordard los
siguientes aspectos: i) Marco normativo del control Inmediato de
Legalidad; ii) Declaracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecologia y, iii) Caso concreto.

4. MARCO NORMATIVO DEL CONTROL [INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

El Control Inmediato de Legalidad que debe ejercerse por la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo sobre los actos que expidan
los gobernadores y alcaldes en el ejercicio de las funciones en desarrollo
de estados de excepcion, aparece inicialmente regulado en el articulo 20
de la Ley Estatutaria 137 de 1994 “por la cual se reglamentan los estados

»

de excepcion en Colombia”, asi:

“Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los
Decretos legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso
administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.”

En la sentencia C-179 de 1994, la Corte Constitucional precisé que:

“Pues bien, en los incisos primero y segundo del articulo que se revisa, se
consagra el control automatico de legalidad de los actos administrativos que
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se expidan como desarrollo de los Decretos legislativos dictados por el
Presidente de la Republica durante los estados de excepcion, el cual sera
ejercido por la jurisdiccion contencioso administrativa, de acuerdo con la
competencia que alli se fija. Estas disposiciones no atentan contra la Ley
Suprema y, por el contrario, encajan dentro de lo contemplado en el articulo
237 de la Carta, que le atribuye al Consejo de Estado las funciones de tribunal
supremo de lo contencioso administrativo, y el conocimiento de las acciones
de nulidad por inconstitucionalidad de los Decretos dictados por el Gobierno
Nacional, cuya competencia no corresponda a la Corte Constitucional, al
igual que el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la Ley. ”

Asi las cosas, el control inmediato de legalidad se interpreta como
una especie de “revision automadtica” que se cumple por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo luego de expedidas las medidas de caracter
general dictadas por el gobierno nacional o territorial en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los Decretos legislativos
expedidos con fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion Politica, a fin de revisar si los mismos se ajustan a ese marco
normativo de estado de excepcion.

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 establecié el control
inmediato de legalidad en los siguientes términos:

“ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y
como desarrollo de los Decretos legislativos durante los Estados de
Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si
se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad
Jjudicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.” — Resaltado por
la Sala -

Asimismo, en el articulo 151-14, ibidem, dispone que los Tribunales

Administrativos conoceran en unica instancia del “control inmediato de
legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la
funcion administrativa durante los estados de excepcién y como desarrollo de los
Decretos leqgislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan” (Se subraya).

Al respecto y en cuanto a los presupuestos minimos para ejercer el
control inmediato de legalidad sobre esta clase de actos administrativos, el
Consejo de Estado sefala:

“...es el medio juridico previsto en la Constitucion Politica para examinar los
actos administrativos de caracter general que se expiden al amparo de los
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estados de excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o
reglamentan un Decreto legislativo.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacion del acto
administrativo con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de
los estados de excepcion (articulos 212 a 215 de la Constitucion Politica), la
Ley estatutaria de los estados de excepcion (Ley 137 de 1994) y los Decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del estado
de excepcion®” (Resaltado de la Sala).

Igualmente, en reciente decision explico:

“l. Esun verdadero proceso judicial, porque el articulo 20 de la Ley 137 de
1994* otorgd competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
para tramitar dicho mecanismo de escrutinio o revision de las medidas de
caracter general, expedidas por las autoridades publicas nacionales y
territoriales, en ejercicio de la funcion administrativa, para desarrollar los
Decretos legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados
de Excepcion. De ahi que la providencia que decida el control inmediato de
legalidad es una sentencia judicial.

2. Es automatico e inmediato, porque tan pronto se expide el
correspondiente acto administrativo general para desarrollar los Decretos
legislativos expedidos por el Gobierno Nacional durante los estados de
Excepcidn, la autoridad publica de la cual emand dicho acto, debe enviarlo a
la jurisdiccion contenciosa dentro de las 48 horas siguientes, para que se ejerza
el control correspondiente, so pena de que la autoridad judicial competente
asuma, de oficio, el conocimiento del asunto. Por lo tanto, ni siquiera es
necesario que el acto se haya divulgado.

3. Es auténomo, porque es posible que se controlen los actos
administrativos generales expedidos para desarrollar los Decretos legislativos
proferidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, antes
de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del
Decreto que declara el Estado de Excepcién y de los Decretos legislativos que
expida el Presidente de la Republica para conjurarlo.

4.  Esintegral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia
de la autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que
dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion y con el propio Decreto
legislativo, la sujecidon a las formas y la proporcionalidad de las medidas
adoptadas para conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del
Estado de Excepcion. Es de aclarar, que aungue en principio, podria pensarse
que el control integral supone que el acto administrativo general expedido para
desarrollar los Decretos legislativos proferidos por el Gobierno Nacional
durante los estados de Excepcion, se confronta frente a todo el ordenamiento
juridico, hay que tener en cuenta, que debido a la complejidad y extension del
ordenamiento juridico, el control inmediato de legalidad queda circunscrito a
las normas invocadas en la sentencia con la que culmina el proceso.

5.  La Sala Plena del Consejo de Estado® ha dicho, ademas, que el control
es compatible con las acciones publicas de Nulidad Simple y Nulidad por

3 Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P.: Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas. Sentencia del 5 de marzo de 2012. Radicacion 11001-03-15-000-2010-00369-00 (CA).

4 “Por la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia”

S Ver, entre otras, las siguientes sentencias: (i) Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033.
Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez Enriquez. (ii) Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio
Fajardo Gomez, expediente N° 2009-00549. (iii) Del 9 de diciembre de 2009, M.P. Enrique Gil Botero,
expediente N° 2009-00732.
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Inconstitucionalidad, segun sea el caso. De modo que el acto administrativo
general expedido para desarrollar los Decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion puede demandarse
posteriormente en Nulidad Simple o en Nulidad por Inconstitucionalidad,
siempre que se alegue la violacion de normas diferentes a las examinadas en
el tramite del control inmediato de legalidad.

6. Es un control participativo, pues, los ciudadanos podran intervenir
defendiendo o atacando la legalidad de los actos administrativos objeto de
control.

7. La sentencia que decide el control inmediato de legalidad hace transito
a cosa juzgada relativa (articulo 189 del CPACA), por cuanto los fallos que
desestiman la nulidad de los actos objeto de control o que la decretan so6lo
parcialmente respecto de algunos de sus preceptos, aungue tienen efecto erga
omnes, esto es oponible a todos y contra todos, por otro lado, tienen la
autoridad de cosa juzgada relativa, es decir, s6lo frente a los items de
ilegalidad analizados y decididos en la sentencia. Entonces, la decision
adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en tanto se contrae a un
estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno a la naturaleza
dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa, no implica
el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién con normas
superiores y -por lo mismo- no es ébice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse
sobre la misma norma.

En conclusidn, el control inmediato de legalidad procede contra los
actos administrativos de caracter general e impersonal que expidan las
autoridades nacionales y territoriales en desarrollo de los Decretos
Legislativos que se expidan durante los estados de excepcion.

5. DECLARACION DEL ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA,
SOCIAL Y ECOLOGICA

Mediante la Resolucién No. 385 de 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social declaro la emergencia sanitaria en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020, el cual encuentra
fundamento en la declaratoria de pandemia del brote de la enfermedad
COVID-19 por parte de Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el dia
11 de marzo del presente afio; en dicha resolucion el Ministerio el Salud y
Proteccion Social ordeno a los jefes y representantes legales de las
entidades publicas y privadas adoptar las medidas de prevencion y control
para evitar la propagacion de dicha enfermedad.

Posteriormente, el sefior Presidente de la Republica, en ejercicio de
las facultades conferidas por el articulo 215, expidi6 el Decreto Legislativo
417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cual declar6 el “Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,

® Consejo de Estado. Sala Especial de Decisién Nimero 10. Sentencia del 11 de mayo de 2020. C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 11001-03-15-000-2020-00944-00.
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por el termino de 30 dias calendario”, con el fin de adoptar las medidas
necesarias para conjurar la crisis e impedir: (i) la propagacion de la Covid-
19, y (ii) la extension de sus efectos negativos en la economia y demas
sectores de la vida nacional.

En el mismo sentido y debido a la propagacion de la enfermedad y
la necesidad de continuar con las medidas implementadas, mediante
Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica decidio
adicionar y dar continuidad al Estado de Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

6. CASO CONCRETO.

La Sala procede a examinar el Decreto No. 026 del 19 de marzo de
2020, expedido por el Municipio de El Agrado — Huila, a fin de establecer
si sobre el mismo procede ejercer control inmediato de legalidad, para lo
cual se abordara los aspectos formales y materiales del mismo asi:

6.1  Aspectos formales.

En lo que tiene que ver con la parte formal del acto administrativo,
a efectos de someterlo a un juicio de control inmediato de legalidad, es
necesario verificar y que se den los siguientes supuestos: i) que se trate de
un acto de contenido general; ii) que el mismo se haya dictado en ejercicio
de la funcién administrativa, y iii) que el acto tenga como fin desarrollar
uno o mas de los Decretos Legislativos expedidos durante los Estados de
Excepcion.

1) Que se trate de un acto de contenido general.

De la lectura del Decreto No. 026 del 20 de marzo de 2020, expedido
por el alcalde del municipio de ElI Agrado — Huila, se desprende que se
trata y adopta medidas de caracter general y que afecta a todos los
residentes de dicho municipio, pues 1) Declara la calamidad publica en el
municipio de ElI Agrado — Huila, 2) Declara la Urgencia Manifiesta en
dicha municipalidad; 3) ordena la celebracion de contratos y adquisicion
de bienes y servicios con la finalidad exclusiva de conjurar el virus
coronavirus COVID-10; y 4) ordena a la Secretaria de Hacienda Municipal
del municipio realizar los movimiento presupuestales a los que haya lugar.

1) Que corresponda al ejercicio de funciones administrativas.
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La Constitucion Politica establece en el articulo 122 que no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y el
209 dispone que “la funcion administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley. ”

En este caso, la Sala observa que los ordenamientos adoptados en el
acto examinado por el alcalde de EI Agrado (H), se derivan del ejercicio
de sus funciones administrativas constitucionales y legales propias de su
cargo y por ello, se cumple el requisito formal referido.

1ii) Que se dicten en desarrollo de los Decretos legislativos
expedidos durante los Estados de Excepcion:

El aludido Decreto 026 del 20 de marzo de 2020, expedido por el
alcalde del municipio de El Agrado — Huila, se sustenta en las facultades
legales establecidas en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, Ley 1801 de 2016 “Codigo de Seguridad y Convivencia”
y Ley 80 de 1993.

Asimismo, se precisa que hace referencia al Decreto Legislativo 417
de 17 de marzo de 2020, la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 y la
Circular Externa 011 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante las cuales se hacen recomendaciones para la
contencion de la epidemia del coronavirus y a los Decreto 091 y 093 de
2020 del Gobernador del Huila, mediante los cuales declaré la calamidad
publica y la urgencia manifiesta en el Departamento del Huila.

De acuerdo a lo anterior, la Sala concluye que NO se cumple el
requisito de procedibilidad formal para ejercer control inmediato de
legalidad sobre las medidas administrativas adoptadas en dicho acto, pues
ninguna tiene relacion especifica o conexidad o desarrollan los decretos
legislativos expedidos con ocasion de la declaratoria del Estado de
Emergencia Economica y Ecoldgica.

Es claro que si bien las medidas tienen relacion con el estado
excepcional de emergencia sanitaria nacional y se adoptan dentro del



o JUbs,,  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 14
o ‘\v(‘ CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

% £ ENTIDAD REMITENTE: MUNICIPIO DE EL AGRADO - HUILA

\ ) 4 o-g ACTO: DECRETO No. 026 DE 2020.

‘cp pe €9 Rad. 41 001 23 33 000 2020 00062-00

L0

mismo, también lo es que no desarrollan especificamente ningun decreto
legislativo en particular y por ende, no es procedente efectuar control
inmediato de legalidad a tales ordenamientos, pues son proferidos en
ejercicio de las funciones administrativas propias y ordinarias del sefior
alcalde, con la finalidad de atender y controlar una situacion de crisis
sanitaria que se presenta en su jurisdiccién territorial dentro del marco
general de Estado de Excepcidn declarado por el gobierno nacional.

En efecto, se tiene que tal acto fue expedido por el alcalde del
municipio de ElI Agrado — Huila, en ejercicio de funciones propias
ordinarias, pues con el mismo declard la calamidad publica y la urgencia
manifiesta en el municipio de ElI Agrado (H) como consecuencia de la
pandemia del coronavirus Covid-19, indicando que celebraria Gnicamente
contratos de obras, bienes y servicios necesarios para contener, atender y
superar situaciones directamente relacionadas con la respuesta, manejo y
control de la pandemia, autorizando los traslados presupuestales internos
que fueran necesarios, ordenando incluso remitir dicho acto
administrativo, asi como los contratos que se suscriban con ocasion de la
declaratoria de urgencia manifiesta a la Contraloria Departamental del
Huila, para el debido control fiscal.

Se observa que inicialmente el alcalde de ElI Agrado — Huila
fundamentd el acto objeto de revision, en las facultades propias
establecidas en el articulo 315 de la Constitucion Politica, las cuales se
refieren a las atribuciones propias del alcalde como jefe de la
administracion local y representante legal del municipio, entre las que se
encuentran las de cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las normas,
dirigir la accion administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

En cuanto a la declaratoria de situacion de calamidad publica, se
tiene que se encuentra prevista en el Capitulo VI de la Ley 1523 de 2012

“Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, €n los articulos 57 y siguientes, a cargo de los gobernadores
0 alcaldes, previo concepto favorable del Consejo de Gestion de Riesgo,
asi:
“Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad puablica. Los
gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar
la situacion de calamidad puablica en su respectiva jurisdiccion. Las
declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran,

en lo. pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la
situacion de desastre.”
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Se observa que el aludido Decreto 026 de 2020 el alcalde del
municipio de El Agrado dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Declarar por el término de Seis (6) meses, la
situacion de Calamidad Publica en todo el territorio del Municipio de El
Agrado Huila, de conformidad con la parte considerativa de este Decreto y
por ende realizar por parte de la Secretaria de Hacienda municipal lo
movimiento presupuestales que resulten necesario para conjurar de manera
efectiva la situacion de la calamidad publica decretada por el municipio
mediante el presente acto administrativo. EI término podréa ser prorrogado o
superado acorde a las directrices del orden Departamental y/o Nacional.

Como ya se indico, el alcalde del Municipio del Agrado — Huila,
sustentd esta decision en las facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, especificamente en los articulos 2, 209, 215, numeral 1°
del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2011, Ley 715 de 2001, y el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto
2082 de 2015.

A su vez, en su parte considerativa, se refirié a las facultades legales
establecidas en la Ley en la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones”, Ley 1801 de 2016 “Codigo de Seguridad y Convivencia”

Para la Sala, la declaratoria de calamidad publica ordenada por el
alcalde de El Agrado -Huila-, en el acto objeto de control, no desarrolla el
Decreto 417 de 2020 u otro acto de ese caracter excepcional y
extraordinario, pues solo se menciond como aspecto factico social y
econdmico y como marco conceptual legal, pero de ninguna manera lo
desarrolla o se fundamentd en esa declaratoria nacional, en tanto que el
sefior alcalde acudi6 en primer lugar a sus facultades propias ordinarias y
legales previstas con ese fin.

En consecuencia, no se cumple con el requisito de conexidad en
relacion con los articulos primero del acto enjuiciado y por tanto, no es
procedente examinar tal aspecto en este tramite especial de control
inmediato de legalidad, dejando a salvo claro esta la procedencia del medio
de control de nulidad simple que pueda invocarse en cualquier momento y
por las causales distintas a las expuestas en esta providencia.

En lo concerniente a la declaratoria de urgencia manifiesta, en el
acto examinado se declara en el articulo segundo y en el tercero se dispone
sobre la celebracion de los contratos y obras y adquisicion de bienes y
servicios a que haya lugar y que se requieren para el fin de conjurar y
contener la propagacion de virus Covid-19.



o JUb,,  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA 16
SF . CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

£ ENTIDAD REMITENTE: MUNICIPIO DE EL AGRADO - HUILA
A N ) 4 05 ACTO: DECRETO No. 026 DE 2020.

‘ca pecO”  Rad. 41001 23 33 000 2020 00062-00

L0

La urgencia manifiesta aparece regulada en el articulo 42 de la Ley
80 de 1993, asi:

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se
trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o pablicos.

La urgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente. ”

La Corte Constitucional en sentencia C-772 de 1998, al examinar la
constitucionalidad de esta norma sefalo:

“Del andlisis sistematico de las normas citadas se concluye lo siguiente:

a. Que la “urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar
directamente cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacion
previa, a través de acto debidamente motivado.

b. Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los
siguientes presupuestos:

- Cuando la continuidad del servicio exija el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

- Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

- Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y,

- En general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

c. Que la declaratoria de ‘“‘urgencia manifiesta” le permite a la
correspondiente autoridad administrativa:

- Realizar de manera directa, en sus propios presupuestos, los ajustes o
modificaciones presupuestales a que haya lugar, de conformidad con lo
previsto en la Ley organica de presupuesto. (Paragrafo 1o. articulo 41 Ley 80
de 1993)

- Hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. (Paragrafo Unico
articulo 42 Ley 80 de 1993)

d. Que dada la mayor autonomia con que se dota a las autoridades
administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la
vigilancia sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera
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ejercerla el organismo de control de manera especial e inmediata, segun lo
establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

Tales disposiciones se confrontaran a continuacion con el ordenamiento
superior y con las disposiciones del Estatuto Organico de Presupuesto,
contenido actualmente en el Decreto 111 de 1996, para establecer si
efectivamente vulneran o contrarian la normativa constitucional y/o la
normativa organica vigente en materia presupuestal. ”

Igualmente, sobre esta clase de actuaciones el Consejo de Estado ha
advertido que:

“...la autoridad competente para proferir la declaratoria de urgencia
manifiesta debe ser la misma que comprometera contractualmente a la
administracion con el proposito de superar el estado anomalo de cosas”™

En ese sentido, se precisa que si bien cualquier entidad publica con
competencia para celebrar un contrato estatal (las descritas en L. 80/93, art.
2°, num. 1°)7 tiene la potestad de acudir a la urgencia manifiesta cuando la
situacion asi lo demande, el acto administrativo en comento solo tendra
aplicacion dentro del marco de las competencias contractuales de la entidad,
y requerira ser proferido por el servidor que esté legalmente habilitado para
adelantar y dirigir la seleccién del contratista y celebrar validamente el
contrato estatal, o el funcionario de nivel ejecutivo o directivo® que por acto de
delegacidn cuente con esas facultades expresas.

En ese entendido, dispone el articulo 11 de la Ley 80 de 1993:

“ART. 11. De la competencia para dirigir licitaciones o concursos y para
celebrar contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el
articulo 2°.

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebracién de licitaciones o
concursos y para escoger contratistas sera del jefe o representante de la
entidad, segun el caso.

(...) 3. Tiene competencia para celebrar contratos a nombre de la Entidad
respectiva

(...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, 10s alcaldes
municipales y de los distritos capitales y especiales, los contralores
departamentales, distritales y municipales, y los representantes legales de las
regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios indigenas y
las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas

1. Se denominan entidades estatales: // a) La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias,
el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas
personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la
denominacién que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles. // b) El Senado de la Republica, la
Camara de Representantes, el Consejo Superior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la
Contraloria General de la Republica, las contralorias departamentales, distritales y municipales, la
Procuraduria General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los
departamentos administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la Ley otorgue capacidad para celebrar
contratos” (se resalta).

8 Ley 80 de 1993. ART. 12. (redaccion original) “De la delegacién para contratar. Los jefes y los
representantes legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones o concursos en los servidores publicos
que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes”.
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legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas entidades
(se resalta).

Entonces, la urgencia manifiesta, en tiempos de normalidad
juridica, no es tan solo un mecanismo que se habilita para descartar el
procedimiento de la licitacion publica, sino cualquiera otro de los
procedimientos previstos por la Ley 80 de 1993, por la Ley 1150 de 2007
y demés normas concordantes.

De lo anterior se desprende que la urgencia manifiesta declarada
por el alcalde de El Agrado (H) en el articulo segundo del Decreto 026 del
20 de marzo de 2020, si bien tuvo la finalidad de atender la emergencia
sanitaria y pablica generada por el Covid-19 y que por ello el Gobierno
Nacional decidio declarar el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, también es
claro que tal decision se fundamento en lo dispuesto en la Ley 80 de 1993,
es decir, que no fue precisamente desarrollo del aludido decreto legislativo
o0 de otro de similar naturaleza juridica y por ende, que sobre el mismo no
es procedente ejercer control inmediato de legalidad.

Los Articulos Cuarto y Quinto del Decreto 26 de 2020, sefialan lo
siguiente:

ARTICULO CUARTO: Realice la Secretaria de Hacienda Municipal de El
Agrado Huila, los movimientos presupuestales a los que haya lugar, que
resulten necesarios para afrontar la calamidad publica, concordantes con lo
Decretado por el Departamento del Huila y la Presidencia de la Republica,
conforme lo establece el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, y el articulo
2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO QUINTO: De los documentos elevados por la administracion,
ordenes o de los contratos que sean suscritos por la entidad territorial con
ocasion a la presente derogatoria que constituyan el expediente de
URGENCIA MANIFIESTA, deberan ser remitidos a la Contraloria
Departamental del Huila, de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de
1993 par lo de su competencia.

Frente al articulo cuarto, el agente del Ministerio publico considera
que debe declararse nula la expresion “la Secretaria de Hacienda
Municipal de” porque se desconoce el ordenamiento juridico de
excepcion y ordinario de la urgencia manifiesta y de la declaratoria de
calamidad, asi como las normas de presupuesto, previstas en el estatuto
organico del Presupuesto y el Decreto 1068 de 2015.

Sobre ello, precisa la Sala que como acaba de examinarse, no es
procedente realizar un control de fondo a la declaratoria de urgencia

® Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia
del 20 de marzo de 2018. C.P. Danilo Rojas Betancourth. Rad. 08001-23-31-000-2007-00850-01.
Demandante: Raymundo Rafael Barrios Barcelo.
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manifiesta, no es posible igualmente analizar de fondo las medidas
adoptadas para ejecutar y dar efectividad a la declaratoria de calamidad
publicay de urgencia manifiesta para contratar en los referidos numerales.

Como ya se precisO no son pasibles de control automatico y
excepcional la declaracion de urgencia manifiesta, porque se trata de una
facultad expresamente prevista en la Ley 80 de 1993 y es considerada
como expresion del ejercicio ordinario de sus funciones administrativas y
que le permite adoptar mecanismos de contratacion expeditos y con la
mayor celeridad posibles, para atender situaciones relacionadas con los
estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en
general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion o puablicos; y por ello, no resultaria
juridico escrutar lo decidido por el sefior alcalde en cuanto a los tramites
y acciones que debe adelantar precisamente para atender esa urgencia
manifiesta, tendientes a realizar estas contrataciones excepcionales, entre
los cuales esta la orden dada a la Secretaria de Hacienda Municipal de El
Agrado Huila, para que realice los movimientos presupuestales a los que
haya lugar y que sean necesarios para afrontar la calamidad publica, y
siempre que sean acordes con lo ordenado por el Departamento del Huila
y la Presidencia de la Republica, conforme lo establece el articulo 42 de
la Ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015.

7. CONCLUSION

La Sala se abstendra de realizar control inmediato de legalidad del
Decreto 026 del 20 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del
municipio de El Agrado (H), en tanto no fue expedido en desarrollo de
decretos legislativos dictados con ocasion al Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el Presidente mediante
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo

del Huila, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:
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PRIMERO: NO EFECTUAR control inmediato de legalidad sobre el
Decreto No. 026 del 20 de marzo de 2020, expedido por el alcalde del
municipio de ElI Agrado “Por medio del cual se decreta la calamidad
publica y se declara la urgencia manifiesta en el municipio de El Agrado,
Departamento del Huila, con ocasion de la situacion epidemioldgica
causada por el coronavirus (COVID — 19) y se dictan otras
disposiciones”, sin perjuicio de los demas medios de control que se puedan
promover ante la jurisdiccién administrativa y de los controles fiscal y
disciplinario por parte de las autoridades competentes.

SEGUNDO: Por Secretaria notificar personalmente la presente
providencia al alcalde del municipio de ElI Agrado — Huila y al Ministerio
Publico, a las cuentas de correo institucional destinadas para tal efecto por
cada entidad.

TERCERO: ORDENAR publicar esta decision en la pagina web de la
corporacion para el conocimiento general de la misma.

TERCERO: ORDENAR el archivo del expediente, una vez cumplido lo
anterior y previas las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE

JOSE MILLER LUGO BARRERO
Magistrado

(@

GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
Magistrado Ponente

=

-
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada
(Con aclaracion de voto)
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RAMIRO APONTE PINO
Magistrado

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado
(Con salvamento de voto)

Cﬂ
;

JORGE ALIRIO CORTES SOTO
Magistrado
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Republica de Colombia

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL HUILA
SALA PLENA

Magistrada: Beatriz Teresa Galvis Bustos

ACLARACION DE VOTO

Neiva, once (11) de junio de dos mil veinte (2020).

Expediente : 41001-23-33-000-2020-00062-00
Ente territorial: Municipio de El Agrado
Acto : Decreto No. 26 de 2020

Magistrado Ponente: Doctor José Miller Lugo Barrero

Con mi acostumbrado respeto, me permito aclarar el voto en relaciéon con la decision
de fecha 11 de junio de 2020, por medio de la cual se resolvid no abordar el estudio
de legalidad sobre el Decreto No. 26 de 2020 expedido por el Municipio de El Agrado,
al considerarse que las medidas alli adoptadas no desarrollan el estado de excepcion,

pues las mismas tiene fundamento en las normas ordinarias.

Si bien comparto la decisidn mayoritaria en el sentido que en esta clase de medidas
de la administracion que son del resorte de sus funciones ordinarias, y que no
desarrollan el estado de emergencia no son objeto de control inmediato de legalidad
en los términos del articulo 20 de la Ley 137 de 1994, debo precisar que en mi
concepto, la determinacion de no efectuar el andlisis del presente medio de control,
bien pudo dilucidarse y adoptarse desde el momento en el que en el auto inicial se

calificé el tramite a seguir.

Lo anterior, teniendo en cuenta que como lo precisé el Consejo de Estado las reglas
procesales debe permitir la realizacidon, en la mayor medida posible, del derecho de
acceso a la administracion de justicia, en sentido material’, es decir que si se cuenta
con la herramienta judicial que permita establecer anticipadamente la improcedencia

de un respectivo medio de control, se debera proceder con la misma, con el fin de no

! Consejo de Estado Seccién Segunda, Sentencia 05001233100020030173901 (16342013),
Mar. 11/16
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llegar hasta la sentencia que ponga fin al proceso, sin que la misma desarrolle el

problema juridico.

Ademas, la resolucion de no efectuar el andlisis de la medida de caracter general en
la sentencia, se torna en términos generales en una decision inhibitoria, la cual debe
ser evitada por el Juez atendiendo a los principios de acceso a la administracion de

justicia y celeridad en las actuaciones.

En ese orden, considero que, la decision de no abordar el estudio de legalidad, debid

realizarse al inicio de la actuacion.

En estos términos, la suscrita Magistrada deja sentado la aclaracion del voto respecto

de la decision adoptada por la Sala mayoritaria.
Respetuosamente,

=

\
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS
Magistrada




