TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA PLENA

Dieciocho (18) de junio de dos mil veinte (2020)

Clase de proceso | Control inmediato de legalidad

Acto Decretos N° 017 del 20 de marzo, 018 del 22 de marzo, 028 del 4 de abiril,

Administrativo 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26 de abril de 2020,
expedidos por el alcalde municipal de Hobo

Radicacién 41 001 23 33 000 2020 00400 00 (41 001 23 33 000 2020 00396 00, 41 001 23 33
000 2020 00397 00, 41 001 23 33 000 2020 00398 00, 41 001 23 33 000 2020 00399
00y 41 001 23 33 000 2020 00401 00)

Asunto Sentencia |Ntimero: S-093

Aprobado en | Acta No. 16

Sala Plena

1. OBJETO

Procede la Sala Plena de la Corporacion a efectuar el respectivo
control de legalidad sobre los siguientes Decretos expedidos por la
Alcaldia Municipal de Hobo (H), de conformidad con articulos 136 y
185 del CPACA y articulo 20 de la Ley 137 de 1994, ellos son:

)) N° 017 del 20 de marzo del 2020, por medio del cual se
“adoptan medidas transitorias en el municipio de el Hobo —Huila, y se dictan
otras medidas para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con
ocasion de la situacion epidemioldgica causada por el Coronavirus (Covid-19)”
(sic);

i) N° 018 del 22 de marzo de 2020, a través del cual se “prorroga
los efectos del Decreto N° 017 del (20) de marzo de 2020 en el municipio de el
Hobo —Huila” (sic);

i)  N° 028 del 4 de abril de 2020, mediante el cual se “adicionan las
medidas adoptadas mediante el decreto 017, 018 y 024 de 2020, para el
cumplimiento del aislamiento preventivo obligatorio nacional, y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Hobo, para afrontar la emergencia sanitaria y
calamidad publica por pandemia de Covid-79” (sic);

Iv)  N° 029 del 5 de abril de 2020, por el cual se “modifica parcialmente
el decreto N° 028 del 4 de abril de 2020”:

V) N° 031 del 11 de abril de 2020, en el cual se “adoptan las medidas
implementadas en el decreto presidencial 531 del 2020 y se dictan otras
disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad publica por
pandemia de Covid-19” (sic) Y,

vi) N° 033 del 26 de abril de 2020, por conducto de que se

“adoptan las medidas implementadas en el decreto presidencial 593 del 2020 y
se dictan otras disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad
publica por pandemia de Covid-19” (sic).

! Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia.
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2. ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE CONTROL.

El dia 28 de abril de 2020 la Alcaldia Municipal de Hobo (H) remitié por
correo electronico a la direccidn “ofjudneiva@cendoj.ramajudicial.gov.co” y de
manera independiente, copia de los Decretos N° 017 del 20 de marzo,
018 del 22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11
de abril y 033 del 26 de abril de 2020, para efectos del control
inmediato de legalidad, actos administrativos que si bien se recibieron
pasadas las 48 horas luego de su expedicidon, no es Obice para no
conocer del presente asunto, por cuanto la Ley previo el conocimiento
de manera oficiosa en tratandose de este medio de control.

Ahora bien, los actos objeto de control corresponde a los Decretos: i)

N° 017 del 20 de marzo del 2020, por medio del cual se “adoptan medidas
transitorias en el municipio de el Hobo —Huila, y se dictan otras medidas para la
preservacion de la vida y mitigacién del riesgo con ocasién de la situacién epidemioldgica

causada por el Coronavirus (Covid-19)” (Sic); i) N° 018 del 22 de marzo de
2020, a través del cual se “prorroga los efectos del Decreto N° 017 del (20) de
marzo de 2020 en el municipio de el Hobo —Huila” (SiC); iii) N° 028 del 4 de abril

de 2020, mediante el cual se “adicionan las medidas adoptadas mediante el
decreto 017, 018 y 024 de 2020, para el cumplimiento del aislamiento preventivo
obligatorio nacional, y se dictan otras disposiciones en el municipio de Hobo, para afrontar

la emergencia sanitaria y calamidad publica por pandemia de Covid-19” (SiC); iv) N°
029 del 5 de abril de 2020, por el cual se “modifica parcialmente el decreto N°

028 del 4 de abril de 2020”: V) N° 031 del 11 de abril de 2020, en el cual se
“adoptan las medidas implementadas en el decreto presidencial 531 del 2020 y se dictan
otras disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad publica por

pandemia de Covid-19” (Sic) Yy, iv) N° 033 del 26 de abril de 2020, por

conducto de gue se “adoptan las medidas implementadas en el decreto presidencial
593 del 2020 y se dictan otras disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y
calamidad publica por pandemia de Covid-19” (sic).

2.1. Del Decreto N° 017 del 20 de marzo del 2020.

El Alcalde Municipal de Hobo (H) en ejercicio de sus atribuciones
Constitucionales y en especial la contenida en el numeral 3° del
articulo 315 de la Constitucion Politica; los articulos 14 y 202 de la Ley
1801 de 2016; los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001; Ley 136 de
1994; Ley 1551 de 2012, expidio el Decreto N° 017 del 20 de marzo

del 2020, por medio del cual se “adoptan medidas transitorias en el municipio de
el Hobo —Huila, y se dictan otras medidas para la preservacion de la vida y mitigacién del
riesgo con ocasion de la situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus (Covid-19)”.

Dicho acto administrativo, dispuso:
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“ARTICULO PRIMERO. - Objeto. Adoptar las medidas e instrucciones impartidas
por el sefior Presidente de la Republica en el ejercicio de funciones en materia de
orden publico decretando la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19.

ARTICULO SEGUNDO. - CONFORMAR UN PUESTO DE MANDO UNIFICADO
(PMU) EI cual tendrd como funcion la Coordinacion, Seguimiento y Avaluacion de
las medidas y planes de accidon y contingencias que se adopten para la contencion
y mitigacién de los efectos de los efectos del Coronavirus COVID-19.

El Comité Ejecutivo estard integrado de la Siguiente forma:

. ALCALDE MUNICIPAL - Quien lo Preside.

. DIRECTORA LOCAL DE SALUD.

. SECRETARIAGENERAL y DE GOBIERNO MUNICIPAL.

. SECRETARIADE PLANEACION.

. COMANDANTE DE Policia NACIONAL.

. PERSONERIAMUNICIPAL.

. COMANDANTE DE BOMBEROS.

. COMANDANTE DEFENSACIVIL.

. GERENTEDE LA ESEMUNICIPAL LOCAL DE HOBO
PARAGRAFO 1.: Activese una sala situacional que opera las 24 horas para la
vigilancia y seguimiento de la pandemia del Coronavirus COVID-19.

OCO~NOOTS,WN P

ARTICULO TERCERO. RESTRINGIR, la movilidad de los habitantes, residentes y
visitantes, y vehiculos que se encuentren en jurisdiccion del Municipio de Hobo,
en sentido de limitar | libre circulacién de vehiculos y personas en la jurisdiccion
del Municipio de Hobo, entre el dia viernes 20 de marzo y a las 18:00 horas, hasta
el martes 24 de marzo a las 05:00 horas, exceptuando las personas y vehiculos
indispensables y empleados exclusivamente para la realizacion de las siguientes
actividades:

1. Abastecimiento y adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de
primera necesidad, para su abastecimiento podra desplazarse solo una persona
por nucleo familiar.

2. Prestacion de los servicios administrativos, operativos o profesionales de los
servicios publicos y privados de la salud.

3. Cuidado institucional o domiciliario de mayores, menores, dependientes,
enfermos, personas con discapacidad o personas especialmente vulnerables y de
animales.

4. Orden publico, seguridad general y atencidon sanitaria.

5. Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que
deberan ser acreditadas en caso de que la autoridad asi lo requiera.

Paragrafo: en todo caso en cualquier desplazamiento deberan respetarse las
recomendaciones obligaciones dictadas por autoridades sanitarias y policivas.

ARTICULO CUARTO. - DECRETAR El toque de queda de nifios, nifias y
adolescentes en el MUNICIPIO DE EL HOBO — HUILA, a partir de que se cumpla
la medida establecida en el articulo tercero de este decreto y hasta el 20 de abril
de 2020.

Quedan exceptuados de la aplicacién de la presente medida:

Menores de edad que deban asistir a urgencias médicas.

Servidores publicos y personales cuyas funciones o actividades estén
relacionadas con la preservacion del orden publico, organismos de emergencia y
socorro del orden nacional, departamental, municipal y similar.
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- Toda persona que de manera prioritaria requiera atencién de un servicio de
salud.

- Los trabajadores de farmacias, debidamente certificados por su empleador.

- Trabajadores y vehiculos dedicados a la adquisicion, produccién, transporte y
abastecimiento de alimentos, productos farmacéuticos y productos de primera
necesidad, esto incluye el almacenamiento y distribucién para venta al publico.

- Miembros de la Fuerza Publica, Ministerio Publico, Defensa Civil, Cruz Roja,
Defensoria del pueblo, Cuerpo de Bomberos, Rama Judicial, organismos de
socorro y Fiscalia General de la Nacion.

- Personal adscrito a empresas de vigilancia y seguridad privada.

- Personal de atencion de emergencia médica y domiciliaria de pacientes,
siempre y cuando cuenten con plena identificacion de la institucién prestadora de
servicios a la cual pertenecen.

- Distribuidores de medios de comunicacion y periodistas debidamente
acreditados.

- Movilizacién de enfermos, pacientes y personal sanitario (médicos, enfermeros,
personal administrativo de clinicas y hospitales), encargados de la distribucion de
medicamentos a domicilio, gases medicinales y servicios funerarios.

- Movilizacién de mascotas por emergencia veterinaria.

- Vehiculos que presten el servicio de transporte publico intermunicipal,
limitdndose al transporte de personas exceptuadas en el presente decreto.

- Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, los
conductores, el personal administrativo y viajeros del servicio de transporte
intermunicipal, debidamente acreditados.

- Personal de las empresas concesionarias o prestadoras de servicios publicos
en el Municipio, debidamente acreditados y que se encuentren en desarrollo de su
labor en este horario.

- Todo tipo de carga y material necesario para garantizar la continuidad en la
operacion de los servicios publicos asociados al sector energético e
hidrocarburifero.

- Estan autorizados para su movilizacion, vehiculos de transporte de carga de
animales vivos, viveres, de alimentos y bebidas, bienes perecederos, productos
de aseo y suministros médicos, el transporte de productos agricolas, materia
prima e insumos para la produccién industrial y agropecuaria.

Se autoriza el transito de vehiculos particulares Unicamente en casos de
emergencia.

Paragrafo Unico: Las nifias y los nifios, que se encuentren sin la compafia de sus
padres o las persona en quien recaiga su custodia, durante el tiempo que trata el
articulo tercero del presente decreto, seran conducidos por la autoridad
competente, a los centros zonales especializados del ICBF, para verificacion de
derechos, igualmente a los adolescentes que se encuentren sin la compafiia de
sus padres o las persona en quien recaiga su custodia, durante el tiempo que trata
el articulo tercero del presente decreto" seran conducidos por la autoridad
competente, a las comisarias de familias para que se realice el proceso de
verificacion de derechos y sancionatorio modificado por el articulo 91 de la ley
1453 de 2011.

ARTICULO QUINTO. - En concordancia con las medidas adoptadas por el
Gobierno Nacional, se Ordena en todo el MUNICIPIO DE ELHOBO - HUILA, hasta
nuevo aviso el toque de queda de las personas mayores de sesenta (60) afios, en
sus respetivos hogares, a partir de que se cumpla la medida establecida en el
articulo tercero de este decreto, extendiéndose hasta el 30 de mayo de 2020.

Quedan exceptuados de la aplicacion de la presente medida:
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e Toda persona mayor de 60 afios que de manera prioritaria requiera atencion de
un servicio de salud.

¢ Movilizacién de enfermos, pacientes y personal sanitario (médicos, enfermeros,
personal administrativo de clinicas y hospitales), encargados de la distribucion de
medicamentos a domicilio, gases medicinales y servicios funerarios.

e Se autoriza el transito de vehiculos particulares Unicamente en casos de
emergencia.

ARTICULO SEXTO. - EXHORTAR a los propietarios y administradores de los
Restaurantes, Hoteles, Cafeterias, Heladerias y cualquier otro sitio que venta
productos alimenticios en el MUNICIPIO DE EL HOBO - HUILA, a que adopten las
medidas Departamentales impuestas mediante Decreto 096 de 2020, y
contempladas en el articulo tercero del presente Decreto, desde el dio viernes 20
de marzo de 2020 a las 18:00 horas y hasta las 05:00 horas del 24 de marzo de
2020, con el fin de continuar prestando el servicio.

Paragrafo Unico: una vez superado el término del articulo tercero del presente
Decreto se debera presentar un PLAN DE CONTINGENCIA que deberd incluir la
Capacidad Maxima de personas que puede atender dicho establecimiento de un
metro con cincuenta centimetros (1,50 cms) entre individuos, ante la DIRECCION
LOCAL DESALUD, junto con la Medidas de Seguridad y Prevencion (Circular No.
000012 de 2020 expedida por el MINISTERIO DESALUD.

ARTICULO SEPTIMO. - Prohibicion de consumo de bebidas alcohédlicas en
establecimientos de comercio en a partir de las 18.00 horas del viernes 20 de
marzo 2020 y hasta las 05.00 horas del martes 24 de marzo 2020 en el Municipio
de Hobo, Huila

Paragrafo primero: Se Prohibe el consumo de bebidas embriagantes en espacios
abiertos y establecimientos de comercio, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m.)
desde el dia martes 24 de marzo de 2020, hasta las 6:00 a.m. del dia sabado 30
de mayo de 2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Paragrafo segundo: Se Prohibe las reuniones y aglomeraciones de mas de diez
(10) personas, a partir de las seis de la tarde (6:00 p.m.) del dia martes 24 de
marzo de 2020, hasta el dia sdbado 30 de mayo de 2020.

ARTICULO OCTAVO. - PROHIBIR por razones sanitarias la celebracion de
cualquier tipo de culto religioso, reunion, servicio religioso, oraciones grupales por
parte de sacerdotes, pastores o cualquier autoridad espiritual.

ARTICULO NOVENO. - ORDENESE el cierre temporal hasta la vigencia de este
Decreto, de todas las piscinas de agua natural o tratada, al igual que los
gimnasios y los sitios de acondicionamiento fisico, en aras de mitigar el riesgo y
controlar los efectos del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO DECIMO. - PROHIBASE en el MUNICIPIO DE EL HOBO - HUILA, las
cabalgatas, carreras de ciclismo, atletismo, travesias, conciertos, desfiles y actos
similares, con el fin de mitigar el riesgo y controlar los efectos del Coronavirus
COVID-19.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - DECRETAR el toque de queda a toda la
comunidad del Municipio de el Hobo, en el horario comprendido de 06:00 pm
hasta las 05:00 a.m., desde el dio martes 24 de marzo del 2020 hasta el dio
sabado 30 mayo del 2020.
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ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - EXHORTAR a los propietarios y
administradores de las Estaciones de Servicio con jurisdiccion en el MUNICIPIO
DEELHOBO - HUILA, para que den aplicacion a las medidas adoptadas por el
Presidente de la Republica, frente al costo de los combustibles.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - ADOPTAR las medidas contempladas en la
circular emitida por el Departamento Administrativo de Planeacion Departamental,
frente a los nuevos protocolos de la fase demanda SISBEN, frente al COVID-19,
principalmente que respecta al decreto 064 del 2020 mediante el cual se garantiza
la afiliacién de oficio, a la poblacion no afiliada al sistema de salud, recién nacido y
sus padres, migrante venezolano y poblacién en general, cambio de régimen y
cambio de Municipio.

ARTICULO DECIMO CUARTO: COMISIONESE, a la Policia Nacional- Estacion
de Policia Hobo, quien vigilara el estricto cumplimiento de las medidas adoptadas
y bajo su competencia para la imposicién de las sanciones.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - INCUMPLIMIENTO. El contenido en este acto
administrativo se entendera como "ORDEN DE POLICIA" Y su incumplimiento se
sancionara conforme al inciso 2 del articulo 35 de la ley 1801 de 2016 sin perjuicio
de incurrir en la conducta punible de violacibn a las medidas sanitarias,
contemplado en el articulo 368 de la ley 599 de 2000.

ARTICULO DECIMO SEXTO. - El presente decreto conforme a la directiva
presidencial y Departamental tiene vigencia hasta el (30) de mayo del 2020 y
estara condicionado a las directrices que se emitan con el mismo propésito.”

En la parte considerativa del mencionado decreto se establecieron
como fundamento de estas medidas los articulos 49 y 209 de la
Constitucién Politica en relacion a los principios y derechos que
circundan la atencién en salud; el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3.
del Decreto 780 de 2016 con relacidon a las medidas sanitarias en caso
de epidemias o situaciones de emergencia sanitaria nacional; el
articulo 44 de la Ley 715 de 2001, frente competencia de los
municipios para ejercer vigilancia y control sanitario en su jurisdiccion;
el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012, que trata sobre la
responsabilidad de los alcaldes como directores de la implementacion
de los procesos de gestion de riesgo en sus municipios; el articulo 202
del Codigo de Policia, en relacion a los poderes policivos de los
alcaldes municipales (Ley 1801 de 2016).

Asi mismo, la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020, expedida
por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la cual se
declaré la emergencia sanitaria en el territorio nacional y, el decreto
096 del 19 de marzo de 2020, expedido por el Gobernador del
Departamento del Huila, a través del cual se adoptaron medidas
sanitarias y transitorias de policia para la preservacion de la vida y la
mitigacion del riesgo ocasionado por la situacion epidemioldgica.
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2.2. Del Decreto N° 018 del 22 de marzo de 2020.

En ese mismo sentido, dicho burgomaestre, en ejercicio de las mismas
atribuciones constitucionales y legales del acapite anterior, expidio el
Decreto N° 018 del 22 de marzo de 2020, por el cual resolvio:

“ARTICULO PRIMERO. — Se extiende las medidas adoptadas en el Decreto N°
017 del (20) de marzo de 2020 en su articulo tercero, hasta el dia martes (24)
de marzo a las (23:59) horas.

ARTICULO SEGUNDO: El presente decreto rige a partir de su expedicion.”

En ese mismo sentido, en la parte considerativa del citado decreto se

establecid como argumento para su expedicioOn que, “el presidente de la
republica efectud alocucion el dia (20) de marzo de 2020, en la que anuncié la aplicacién
de <(...) aislamiento preventivo obligatorio para todos los ciudadanos desde el préximo
martes 24 de marzo a las 23:59 horas, hasta el lunes 13 de abril a /as 00:00 horas (...)>.
Esta decision no suspende de numera manera las medidas preventivas que se
encuentran en curso en nuestro municipio”.

2.3. Del Decreto N° 028 del 4 de abril de 2020.

En esa misma medida, el alcalde municipal de Hobo, en uso de sus
atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las conferidas en
el articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 130 de 1994, la Ley
1551 de 2012, la Ley 715 de 2001, la Ley 769 de 2002, la Ley 1523 de
2012 y la Ley 1801 de 2016; expidi6 el decreto N° 028 del 4 de abril de
2020.

En consideracion de lo anterior determind:

‘ARTICULO PRIMERO: El Municipio de Hobo, en aras de proteger el orden
publico y evitar una salida colectiva de ciudadanos y por ende una posible
propagacion del COVID 19 establece que las compras de bienes de primera
necesidad -alimentos bebidas, aseo, limpieza, mercancias de ordinario consumo
en la poblacién, deberan hacerse en el area o zona mas cercana al hogar de su
residencia y solo podra hacerlo una persona miembro de un hogar, pudiendo
realizarlo en determinados dias de acuerdo al Ultimo nimero de la cedula de
ciudadania; asi como para la utilizacién de los servicios bancarios, financieros,
pura lo cual deberd demostrar ,y acreditar con su documento de identificacion de
la siguiente manera:

(..

PARAGRAFO UNICO: Los dias JUEVES 09 de abril de 2020 y VIERNES 10 de
abril de 2020, no se permitird la, circulacién de personas, para la compra de
bienes de primera necesidad —alimentos, bebidas de primera necesidad (...)

ARTICULO SEGUNDO: remitase copia del presente decreto a las autoridades
administrativas (...)”
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Como fundamentos para su expedicion, indicé los articulos 2, 49, 209
y 315 de la Constitucién Politica en relacion a los principios y derechos
qgue circundan la atencion en salud y, los deberes de los alcaldes; el
articulo 3° de la Ley 136 de 1996 (modificado por el articulo 6° de la
Ley 1551 de 2012; el paragrafo 1° del articulo 1° y los articulos 12 y 14
de la Ley 1523 de 2012; la declaratoria de emergencia de salud
publica de interés internacional de la Organizacion Mundial de la Salud
dada el 30 de enero de 2020; la Circular N° 00005 del 11 de febrero de
2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante la cual se impartié a los entes territoriales las directrices para
la deteccion temprana, el control, la atencion ante la posible
introduccidén del nuevo coronavirus COVID-19; la declaratoria de la
OMS al COVID-19 sobre la pandemia; la Resolucion N° 385 del 12 de
marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante
la cual se declard la emergencia sanitaria en el territorio nacional; la
circular N° 020 del 16 de marzo expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, mediante la cual permite ajustar el calendario académico.

Ademas, la resolucion N° 464 del 18 de marzo de 2020 proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la cual se ordena la
medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo para los adultos
mayores de 70 afios; el Decreto Nacional 418 del 18 de marzo de
2020, a través del cual se expediente normas en materia de orden
publico; los decretos municipales N° 019 del 22 de marzo de 2020 y
020 del 23 de marzo de 2020, a través de los cuales el alcalde
municipal decreto la emergencia sanitaria y la calamidad publica en su
jurisdiccion; el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3. del decreto N° 780
de 2016; el articulo 44 de la Ley 715 de 2001; el articulo 202 de la Ley
1801 de 2016.

Igualmente, el decreto N° 417 de 2020, mediante el cual el Gobierno
Nacional decretd el estado de emergencia econdmica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional; el decreto 457 del 22 de marzo
de 2020, a través del cual se ordendé un aislamiento preventivo
inteligente obligatorio para todos los habitantes de la Republica de
Colombia vy, la reunién del 4 de abril del 2020 del Comité de Riesgo
municipal, por el cual se motivo a adoptarse medidas restrictivas de la
movilidad.

2.4. Del Decreto N° 029 del 5 de abril de 2020.
De la misma forma, dicho burgomaestre, en ejercicio de las mismas

atribuciones constitucionales y legales del acapite anterior, expidio el
Decreto N° 029 del 5 de abril de 2020, por el cual resolvio:
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“ARTICULO PRIMERO. — Modifiquese parcialmente el articulo primero del
decreto 028 del 4 de abril de 2020, quedando de la siguiente manera:

El Municipio de Hobo, en aras de proteger el orden publico y evitar una salida
colectiva de ciudadanos y por ende una posible propagacién del COVID 19
establece que las compras de bienes de primera necesidad -alimentos bebidas,
aseo, limpieza, mercancias de ordinario consumo en la poblacion, deberan
hacerse en el area 0 zona mas cercana al hogar de su residencia y solo podra
hacerlo una persona miembro de un hogar, pudiendo realizarlo en
determinados dias de acuerdo al Ultimo ndmero de la cedula de ciudadania;
asi como para la utilizacion de los servicios bancarios, financieros, pura lo cual
deberd demostrar ,y acreditar con su documento de identificacibn de la
siguiente manera:

(..)

ARTICULO SEGUNDO: las medidas contempladas en este decreto estan
sujetas y/o a la espera de la orden presidencial, al respecto de la prolongacion
o terminacion del Asilamiento Preventivo Obligatorio.

ARTICULO TERCERQO: las otras disposiciones del decreto 028 del 4 de abril de
2020, quedan inc6lumes.”

Como fundamentos, sefialo en literalidad los mismos del Decreto N°
028 del 2020.

2.5. Del Decreto N° 031 del 11 de abril de 2020.

El igual trdmite, el mentado alcalde municipal, en ejercicio de las
mismas atribuciones constitucionales y legales del decreto que
antecede, expidi6 el Decreto N° 031 del 11 de abril de 2020, mediante
el cual determino:

‘ARTICULO  PRIMERO: ADOPTESEN, las medidas estipuladas en Decreto
Presidencial 351 del 08 de abril del 2020.

ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE, el Articulo Primero del Decreto 029 de
2020, quedando de la siguiente manera:

El Municipio de Hobo, en aras de promover el orden y evitar una salida
colectiva de ciudadanos y por ende una posible propagaciéon del COVID 19,
establece que las compras de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, aseo, limpieza, mercancias de ordinario consumo en la poblacion,
deberadn hacerse en el area o zona més cercana al lugar de su residencia y solo
podra hacerlo una persona miembro de un hogar, pudiendo realizarlo en
determinados dias de acuerdo al Ultimo nimero de la cedula de
ciudadania; asi como para la utilizacion de los servicios bancarios
financieros, para lo cual deberd demostrar y acreditar con su documento de
identificacion (fisico) y la siguiente manera:

Para la zona urbana:

(..
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PARAGRAFO UNICO: Fijese para el abastecimiento de la zona rural a la
cabecera Municipal y viceversa como dias de Mercado los dias viernes y
sabado el siguiente picoy placa.

(..)

ARTICULO TERCERO: se debe continuar con lo estipulado en los
parametros de salubridad e higiene estipulados por el Ministerio de salud:

1- Usar tapabocas

2- Lavarse las manos frecuentemente.

3- Cuando lleguen a sus hogares limpiar los zapatos con desinfectante
puede ser con cloro y

posterior a ello proceder a bafarse vy lavar la ropa que traen puestas con
abundante agua Yy jabon.

ARTICULO CUARTO que los vehiculos procedentes de las veredas en los dias
determinados segun su pico y cedula, seran sometidos a desinfeccion en los
puestos establecidos en las entradas al municipio.

ARTICULO QUINTO: las medidas contempladas en este Decreto estan sujetas a
orden Presidencial, al respecto la prolongacion o terminacién del Aislamiento
Preventivo Obligatorio.

ARTICULO SEXTO: las otras disposiciones del decreto 029 de 05 de
abril del 2020, quedan incélumes.”

Como fundamentos refirid6 los articulos 2, 49, 209 y 315 de la
Constituciéon Politica; el articulo 3° de la Ley 136 de 1996 (modificado
por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012; el paragrafo 1° del articulo 1°
y los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 de 2012; la declaratoria de
emergencia de salud publica de interés internacional de la
Organizacion Mundial de la Salud dada el 30 de enero de 2020; la
Circular N° 00005 del 11 de febrero de 2020 expedida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social; la declaratoria de la OMS al COVID-19
sobre la pandemia; la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social; la circular N° 020 del 16 de
marzo expedida por la Ministra de Educacion Nacional, mediante la
cual permite ajustar el calendario académico; la resolucion N° 464 del
18 de marzo de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

Igualmente, el Decreto Nacional 418 del 18 de marzo de 2020; los
decretos municipales N° 019 del 22 de marzo de 2020 y 020 del 23 de
marzo de 2020; el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3. del decreto N°
780 de 2016; el articulo 44 de la Ley 715 de 2001; el articulo 202 de la
Ley 1801 de 2016; la Ley 1751 de 2015; los Decretos Nacionales N°
417 de 2020; y 457 del 22 de marzo de 2020 y, el Decreto Presidencial
N° 531 de 8 de abril de 2020, a través del cual se extendio el
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aislamiento preventivo inteligente obligatorio para todos los habitantes
de la Republica de Colombia, del 13 al 27 de abiril.

2.6. Del Decreto N° 033 del 26 de abril de 2020.

El desarrollo y ejecucién de las mismas prerrogativas legales y
constitucionales ya mencionadas, el alcalde municipal de Hobo (H),
expidié el Decreto N° 033 del 26 de abril de 2020, por medio del cual
resolvio:

‘ARTICULO PRIMERO: Extiéndanse, el asilamiento preventivo obligatorio de
todas las personas del municipio de Hobo- Huila, (...), del 27 de abril de 2020,
hasta (...) del dia 11 de mayo de 2020 (...).

ARTICULO SEGUNDO: MODIFIQUESE, el Articulo Segundo del Decreto 031
del 11 de abril de 2020.

El Municipio de Hobo, en aras de promover el orden y evitar una salida
colectiva de ciudadanos y por ende una posible propagaciéon del COVID 19,
establece que las compras de bienes de primera necesidad -alimentos,
bebidas, aseo, limpieza, mercancias de ordinario consumo en la poblacion,
deberan hacerse en el area 0 zona mas cercana al lugar de su residencia y solo
podréa hacerlo una persona miembro de un hogar, pudiendo realizarlo en
determinados dias de acuerdo al Ultimo nimero de la cedula de
ciudadania; asi como para la utlizacibn de los servicios bancarios
financieros, para lo cual debera demostrar y acreditar con su documento de
identificacion (fisico) y la siguiente manera:

Para la zona urbana:

(...

PARAGRAFO PRIMERO: Fijese para el abastecimiento de la zona rural a la
cabecera Municipal y viceversa como dias de Mercado los dias viernes y
sdbado el siguiente pico y cedula.

DOMINGO: TOQUE DE QUEDA

PARAGRAFO SEGUNDO: CONMINAR, atodo establecimiento de Comercio,
abierto al Publico que su actividad sea la de abastecer bienes de primera
necesidad - alimentos, bebidas, aseo, limpieza, mercancias de ordinario
consumo en la poblacién, se ajusten a las disposiciones del presente articulo.

PARAGRAFO TERCERO: CONMINAR, a las entidades financieras,
Bancarias, Cooperativas, de recaudo de dinero, giros y entre otras tales
como Banco Agrario, Coofisam, PAC Bancolombia, Efecty, servientrega, PAC
Banco Agrario, PAC Banco de Bogota, su chance, para que ajusten Ila
atencion al publico, con el Horario y pico y cedula estipulados en el
presente Articulo.

ARTICULO TERCERO: EXCEPTUESE la cadena de siembra, fumigacion,
cosecha, produccion, empaque, embalaje, importacion, exportacion,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion de: semillas,
insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos fertilizantes,
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plaguicidas, fungicidas, herbicidas, y alimentos para animales, mantenimiento
de la sanidad animal, el funcionamiento de centros de procesamiento
primario y secundario de alimentos, la operacion de la infraestructura de
comercializaciéon, riego mayor Yy menor para el abastecimiento de agua
poblacional y agricola, y la asistencia técnica. Se garantizara la
logistica y el transporte de las anteriores actividades. La
comercializacion presencial de productos de primera necesidad se hara
en mercados, abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales a
nivel nacional, y podran comercializar sus productos mediante
plataformas  de comercio electronico y/o para entrega a domicilio. La
ejecucibn de obras de construccién de edificaciones vy actividades de
garantia legal sobre la misma construccién, asi como el suministro de
materiales e insumos exclusivamente destinados a la ejecucién de las
mismas. Las actividades de la industria hotelera para atender a sus
huéspedes, estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

ARTICULO CUARTO: las otras disposiciones del decreto 031 de 11 de abiril
del 2020, quedan inc6lumes.

ARTICULO QUINTO: el presente Decreto rige a partir de las cero horas
(00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 11 de mayo de 2020.”

Como fundamentos refirid en idéntica situacion los elementos juridicos
del Decreto que antecede, ademas, del Decreto Presidencial N° 593
de 24 de abril de 2020, a través del cual se extendié el aislamiento
preventivo inteligente obligatorio para todos los habitantes de la
Republica de Colombia, del 27 de abril al 11 de mayo del 2020.

3. DEL TRAMITE PROCESAL.

Por auto del 4 de mayo de 2020 se avocé el conocimiento del control
inmediato de legalidad del Decreto N° 017 2020; se ordend la fijacion
en lista por el término de 10 dias para que los ciudadanos impugnaran
o defendieran la legalidad del mismo; ordendé comunicar al alcalde del
municipio de Hobo (H) y al Personero municipal para que se
pronunciaran respecto a la legalidad del mencionado decreto, solicitd
los antecedentes administrativos del acto, y corrié traslado al sefior
representante del Ministerio Publico para que rindiera concepto.

Por reparto del 28 de abril de 2020, le fue asignado al Despacho del
Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, para su conocimiento, el control
inmediato de legalidad con radicacion 41001-23-33-000-2020-00401-
00, frente al Decreto N° 018 del 2020.

El 5 de mayo de 2020, dicha Sala remitid el citado expediente al
Despacho del Dr. Enrique Dussan Cabrera para efectos de
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acumulacion, teniendo en cuenta que, “Decreto 018 de 2020 emanado del
alcalde del municipio de Hobo prorroga los efectos del Decreto 017 de 2020 y el control
automatico de éste se reparti6 al magistrado Enrique Dussan Cabrera (radicaciéon
4100123-33-000-2020-00400-00), en acatamiento a lo acordado por la Sala Plena (...)".

En esa medida, en auto del 8 de mayo de la presente anualidad, dicho
Despacho resolvio avocar el conocimiento del el Decreto N° 018
dentro del que surte el control de dicho decreto —N° 017- por ser aquel
el matriz (radicacion N° 41 001 23 33 000 2020 00400 00), como
guiera que da alcance meramente prorrogable de las determinaciones
adoptadas en este ultimo.

El 4 de abril de 2020 la Alcaldia Municipal de Hobo (H) expidio el
Decreto N° 028 del 2020, el cual, la mentada entidad remitio via
internet el 28 de abril del mismo afio, con el fin de realizar el mentado
control de legalidad, sobre el que Despacho del Dr. Enrigue Dussan
Cabrera mediante providencia del 5 de mayo de la presente anualidad,
resolvid avocar su conocimiento y en consecuencia asumir dicho
proceso bajo radicacion N° 41001 23 33 000 2020 00396 00 (Decreto
N° 028 de 2020) al que surte el control de dicho decreto —N° 017- por
ser aquel el originario (radicacion N° 41 001 23 33 000 2020 00400
00).

En idéntica forma, por reparto del 28 de abril de 2020, le fue asignado
al Despacho del Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, para su
conocimiento, el control inmediato de legalidad con radicacion 41001-
23-33-000-2020-00397-00, frente al Decreto N° 029 del 5 de abril de

2020 “/pJor medio del cual se modifica parcialmente el Decreto 028 del 4 de abril de
2020 <[p]or el cual se adicionan las medidas adoptadas mediante el decreto 017, 018 y
024 para el cumplimiento del aislamiento preventivo obligatorio nacional y se dictan otras
disposiciones en el municipio de Hobo, para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad

publica por pandemia de Covid-719>” expedido por la Alcaldia Municipal de
Hobo (H).

El 5 de mayo de 2020, dicha Sala Unitaria remitio el citado expediente
a la Sala Unitaria presidida por el Magistrado Enrique Dussan Cabrera

para efectos de acumulacion, teniendo en cuenta que, “el Decreto 029 de
2020 emanado del alcalde del municipio de Hobo modifica el Decreto 028 del mismo afio
y el control automéatico de legalidad de éste se repartié6 al magistrado Enrique Dussan
Cabrera (radicacion 410012333000-2020-00396-00), en acatamiento a lo acordado por la

Sala Plena (...)”. Por lo anterior, la mencionada Sala Unitaria, en
providencia del 8 de mayo de los cursantes, se atuvo a la postura
acumulatoria y avoco el conocimiento del mentado decreto dentro del
que surte el control del Decreto N° 017 de 2020 (radicacion N° 41 001
23 33 000 2020 00400 00).
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En proceso idéntico, el dia 28 de abril de 2020, se radico el control de
legalidad del Decreto N° 031 de 2020, el cual fue repartido el
Despacho del Magistrado Ponente de la Sala Sexta de Decision, quien
mediante auto del 5 de mayo del afio en curso, ordend la remisién del
presente control a la Sala presidida por el magistrado Jorge Alirio
Cortés Soto, para que fuese asumido en conjunto con el que lleva el
tramite del Decreto N° 029; éste dltimo Despacho, a través de
providencia del 15 de mayo del 2020, ordend remitir el mismo al
Despacho del Dr. Enrique Dussan Cabrera, como quiera que, el
Decreto N° 029 de 2020 habia sido avocado por ésta dentro del
proceso del Decreto N° 028, como se sefialé anteriormente.

El Magistrado Enrique Dussan Cabrera Esta en auto del 19 de mayo
de 2020, en la aplicacion a la postura de unidad decisoria, resolvié
asumir el control de dicho Decreto -N° 031-, dentro del que lleva el
control del Decreto N° 017 de 2020 (radicacion N° 41 001 23 33 000
2020 00400 00), por ser aquel el matriz.

Por ultimo, el Alcalde Municipal de Hobo (H) en uso de sus facultades
constitucionales y legales, remitio copia del Decreto del N° 033 de
2020, el cual fue remitido y repartido el Despacho del Magistrado
Ramiro Aponte Pino, el dia 28 de abril de 2020.

En efecto de lo anterior, dicho Despacho a través auto del 4 de mayo
del 2020, remitio el presente control a la Sala Sexta de Decision de
esta Corporacion, para que fuese asumido en conjunto con el que
lleva el tramite del Decreto N° 031; éste ultimo Despacho, mediante
providencia del 5 de mayo del 2020, ordend remitir el mismo a la Sala
presidida por el Magistrado Jorge Alirio Cortés Soto, el que, por medio
de auto del 15 de mayo de los corrientes, resolvio dirigir el mismo a la
Sala Unitaria presidida por el Dr. Enrique Dussan Cabrera, como
quiera que, el Decreto N° 031, que modifico el N° 029 habia sido
avocado por ésta dentro del proceso del Decreto N° 028, quien
resolvio, mediante auto del 19 de mayo de 2020, resolvié asumir el
control de dicho Decreto -N° 033-, dentro del que lleva el control del
Decreto N° 017 de 2020.

4. INTERVENCIONES.
4.1. Intervenciones del alcalde del municipio de Hobo (H).

4.1.1. Frente al Decreto N° 017 de 2020:

Por medio de oficio fechado el 21 de mayo del 2020, el burgomaestre
expuso que, dicho acto administrativo se expidid en aplicacion de los
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articulos 2, 49 y 209 de la Constitucion Politica; las Leyes 715 de
2001, 1523 de 2012 y 1801 de 2016; el decreto 780 de 2016; la
sentencia del 8 de agosto de 2012 (Exp. N° 23380) del Consejo de
Estado y, el Decreto Presidencial N° 420 del 18 de marzo de 2020.

4.1.2. Con relacion a los demas decretos, no se observa en el
expediente pronunciamiento alguno.

4.2. Intervencion del Personero Municipal.

4.2.1. Frente al Decreto N° 017 de 2020:

Manifestd que, el Alcalde Municipal expidié el mencionado decreto en
ejercicio de sus facultades propias y ordinarias como primera autoridad
del municipio, conforme se desprende de su “encabezado”. Ademas,

gue, “al adoptar estos actos administrativos no va en contravia de los estados de
excepcion porque en efecto lo que hace el municipio es obedecer una orden presidencial
y departamental, como es el caso del Decreto en estudio” (sic).

4.2.2. Sobre los demas decretos, no se observa en el expediente
pronunciamiento alguno.

4.3. Intervencion de la comunidad.

El traslado a la comunidad venciéo en silencio, segun constancia
secretarial del 4 de junio de los corrientes.

5. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

5.1. Sobre los Decreto N° 017 y 018 de 2020.

Preceptué que, la procedencia del control inmediato de legalidad
consagrado en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en el articulo 136
de la Ley 1437 de 2011, esta determinada por los siguientes
presupuestos: i) debe tratarse de un acto administrativo de caracter
general; ii) dictado en ejercicio de la funcidon administrativa que se
concreta en la potestad reglamentaria y; iii) que desarrolle un Decreto
Legislativo expedido en un estado de excepcion.
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Advirti6 que, dichos preceptos deben concurrir en su totalidad, de tal
manera que, a falta de alguno de ellos, no resultaria procedente el
control, en razén de su caracter excepcional.

Agregd que, al verificar los requisitos de forma de los actos
administrativos controlados, se tiene que los mismos se fundamentan
exclusivamente en las competencias derivadas del articulo 315 de la
Constituciéon Politica, Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, ley 715 de
2001, ademas que, por su parte, los Decretos Nacionales 418 y 420
aludidos en los considerandos y cuyo texto se incorpora para el
Municipio, no son Decretos Legislativos sino Decretos expedidos en
uso de facultades ordinarias del Presidente de la Republica.

Y concluy6 que, los actos observados no se profirieron con ocasion, ni
en desarrollo del estado de excepcién, y por lo tanto no son
susceptibles del presente medio de control, por lo cual, debe el
Tribunal Inhibirse de pronunciar fallo de fondo en el presente asunto.

5.2. Sobre los Decretos N° 028, 029, 031 y 033 del 2020.

Consider6 que, los decretos estudiados si son plausibles del medio de
control, por cuanto se da en desarrollo del decreto Legislativo que
declar6 el Estado de excepcion, asi la competencia sea ordinaria, pero
por darse en desarrollo del decreto legislativo lo hace materialmente
susceptible del control inmediato de legalidad, como acertadamente
concluyé el tribunal al avocar conocimiento de su control.

Ademas sefald que, las medidas adoptadas en Los actos
administrativos estudiados hallan justificacion en el equilibrio que debe
buscarse entre el aislamiento y la posibilidad con que deben contar
las personas para abastecerse, estableciendo regulaciones
diferenciadas en atencion a la vulnerabilidad y riesgo de la ciudadania
por lo que se encentra que esta norma proferida en desarrollo del
estado de excepcidon es proporcional a los fines que buscan los
decretos 418, 420, 457, 531 de 2020, por lo cual, observo que, lo
normado en los decretos 418, 420, 457, 531 de 2020, es debidamente
replicado en el municipio por quien cuenta con autoridad para ello.

Afadié que, las medidas adoptadas en dichos decretos, como por
ende los mismos, devienen ajustados a derecho, en la medida en que
fueron tomados con respeto del marco normativo de excepcion y
ordinario aplicable, por funcionario competente, con cumplimiento de
los requisitos de fondo y forma requeridos, las medidas son
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transitorias, proporcionales y tienen la exclusiva finalidad de conjurar
la crisis e impedir la extensidn de sus efectos.

6. CONSIDERACIONES.
6.1. Competencia de esta Corporacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 136, numeral 14
del articulo 151, y 185 del CPACA y el articulo 20 de la Ley 137 de
19942, el Tribunal es competente para conocer en Unica instancia del
control de legalidad de los Decretos N° 017 del 20 de marzo, 018 del
22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril
y 033 del 26 de abril de 2020, proferidos por el alcalde del municipio
de Hobo, jurisdiccion del Departamento del Huila.

6.2. Problema Juridico

2. Corresponde determinar si los Decretos N° 017 del 20 de marzo,
018 del 22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11
de abril y 033 del 26 de abril de 2020, expedidos por el alcalde del
municipio de Hobo se ajustan a derecho, esto es al ordenamiento
juridico que regula el estado de excepcion, y a las normas
constitucionales y legales.

3. Previo a lo anterior debe analizarse si se cumplen los requisitos de
procedibilidad para efectuar el control inmediato de legalidad.

6.3. Caracteristicas del control inmediato de legalidad.

4. La ley 137 de 1994 reglamenta los estados de excepcion en

Colombia y su objeto es ‘regular las facultades atribuidas al Gobierno durante los
Estados de Excepcion. Estas facultades sélo podran ser utilizadas cuando circunstancias
extraordinarias hagan imposible el mantenimiento de la normalidad mediante los poderes
ordinarios del Estado.

La Ley también tiene por objeto establecer los controles al ejercicio de las facultades
excepcionales del Gobierno asi como las garantias para proteger los derechos humanos
de conformidad con los tratados internacionales.”

5. En virtud de lo anterior, la mencionada ley enuncia los derechos
intangibles dentro de los estados de excepcion, la prohibicion de
suspender algunos derechos y la regulacion en caso que sea
necesario limitar algin derecho no intangible en tanto que sefala

% por la cual se reglamentan los Estados de Excepcién en Colombia.
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expresamente que los estados de excepciébn son un régimen de

legalidad y por tanto la limitacidén a tales derechos debe estar motivada
"de tal manera que permitan demostrar la relaciébn de conexidad con las causas de la
perturbacion y los motivos por las cuales se hacen necesarias” (articulo 8).

6. Aunado a lo anterior en su articulo 9 establece que las facultades

gue se otorgan en virtud de esta ley se pueden ejercer “unicamente,
cuando se cumplan los principios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, motivacion de
incompatibilidad, y se den las condiciones y requisitos a los cuales se refiere la presente

ley’. En tal sentido desarrolla estos principios en los siguientes
términos:

“Articulo 10. Finalidad. Cada una de las medidas adoptadas en los Decretos
legislativos deberd estar directa y especificamente encaminada a conjurar las
causas de la perturbacién y a impedir la extension de sus efectos.

Articulo 11. Necesidad. Los Decretos legislativos deberan expresar claramente las
razones por las cuales cada una de las medidas adoptadas es necesaria para
alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de excepcion
correspondiente.

Articulo 12. Motivacion de incompatibilidad. Los Decretos legislativos que
suspendan leyes deberan expresar las razones por las cuales son incompatibles
con el correspondiente Estado de Excepcién.

Articulo 13. Proporcionalidad. Las medidas expedidas durante los Estados de
Excepcién deberan guardar proporcionalidad con la gravedad de los hechos que
buscan conjurar.

La limitacion en el ejercicio de los derechos y libertades s6lo sera admisible en el
grado estrictamente necesario, para buscar el retorno a la normalidad.”

7. Ademas consagra que ‘fllas medidas adoptadas con ocasion de los Estados de
Excepcién, no pueden entrafiar discriminacién alguna” (articulo 14), y que en los
estados de excepcidn esta prohibido:

“a) Suspender los derechos humanos ni las libertades fundamentales;

b) Interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los
6rganos del Estado;

¢) Suprimir ni modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacién y
Juzgamiento.” (Articulo 15)

8. Con la finalidad de controlar las medidas que se adopten en los
estados de excepcion, el articulo 20 de la mencionada ley establece el
control inmediato de legalidad de las medidas de caracter general que
sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como
desarrollo de los Decretos legislativos durante los Estados de
Excepcidn; control inmediato de legalidad que se encuentra regulado
en el articulo 136 del CPACA.

9. Como lo ha indicado el Consejo de Estado en su jurisprudencia:
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“(...) el control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en Ley
Estatutaria 137 de 1994°y en la Ley 1437 de 2011,* para examinar “las medidas
de caracter general que sean dictadas” por las diferentes autoridades publicas,
tanto del orden nacional, como territorial, en ejercicio de la funcién administrativa,
para desarrollar o reglamentar los Decretos legislativos proferidos durante los
estados de excepcion.

El examen de legalidad se realiza mediante la confrontacién del acto administrativo
con las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
excepcién (articulos 212 a 215 de la Constitucion), la ley estatutaria de los estados
de excepcion (Ley 137 de 1994), los Decretos declarativos o declaratorios que
establecen la situacion de Excepcion, y los Decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional para conjurarla.

Esta Corporacion® ha definido como caracteristicas del control inmediato de
legalidad las siguientes:

1. Es un verdadero proceso judicial, porque el articulo 20 de la Ley 137 de 1994°
otorgé competencia a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para tramitar
dicho mecanismo de escrutinio o revision de las medidas de caracter general,
expedidas por las autoridades publicas nacionales vy territoriales, en ejercicio de la
funcién administrativa, para desarrollar los Decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion. De ahi que la providencia
que decida el control inmediato de legalidad es una sentencia judicial.

2. Es automatico e inmediato, porque tan pronto se expide el correspondiente
acto administrativo general para desarrollar los Decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcién, la autoridad publica de la
cual emano dicho acto, debe enviarlo a la jurisdiccion contenciosa dentro de las 48
horas siguientes, para que se ejerza el control correspondiente, so pena de que la
autoridad judicial competente asuma, de oficio, el conocimiento del asunto. Por lo
tanto, ni siquiera es necesario que el acto se haya divulgado.

3. Es auténomo, porque es posible que se controlen los actos administrativos
generales expedidos para desarrollar los Decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion, antes de que la Corte
Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad del Decreto que declara el
Estado de Excepcidn y de los Decretos legislativos que expida el Presidente de la
Republica para conjuararlo.

4. Es integral, por cuanto es un juicio en el que se examina la competencia de la
autoridad que expidié el acto, la conexidad del acto con los motivos que dieron
lugar a la declaratoria del estado de excepcion y con el propio Decreto legislativo,
la sujecién a las formas y la proporcionalidad de las medidas adoptadas para
conjurar la crisis e impedir la extension de los efectos del Estado de Excepcién. Es
de aclarar, que aunque en principio, podria pensarse que el control integral supone
que el acto administrativo general expedido para desarrollar los Decretos
legislativos proferidos por el Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion,

® Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia.

* Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

® Ver, entre muchas otras, sentencias de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del 28 de enero de 2003, exp.
2002-0949-01, M.P. Alier Eduardo Hernadndez Enriquez; del 7 de octubre de 2003, exp. 2003-0472-01, M.P. Tarcisio
Céceres Toro, del 16 de junio de 2009, exp. 2009-00305-00, y del 9 de diciembre de 2009, exp. 2009-0732-00, M.P. Enrique
Gil Botero.

® “Por la cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia”
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se confronta frente a todo el ordenamiento juridico, hay que tener en cuenta, que
debido a la complejidad y extension del ordenamiento juridico, el control inmediato
de legalidad queda circunscrito a las normas invocadas en la sentencia con la que
culmina el proceso.

5. La Sala Plena del Consejo de Estado’ ha dicho, ademas, que el control es
compatible con las acciones publicas de Nulidad Simple y Nulidad por
Inconstitucionalidad, segin sea el caso. De modo que el acto administrativo
general expedido para desarrollar los Decretos legislativos proferidos por el
Gobierno Nacional durante los estados de Excepcion puede demandarse
posteriormente en Nulidad Simple o en Nulidad por Inconstitucionalidad, siempre
gque se alegue la violacién de normas diferentes a las examinadas en el tramite del
control inmediato de legalidad.

6. Es un control participativo, pues, los ciudadanos podran intervenir defendiendo
o atacando la legalidad de los actos administrativos objeto de control.

7. La sentencia que decide el control inmediato de legalidad hace transito a cosa
juzgada relativa (articulo 189 del CPACA), por cuanto los fallos que desestiman la
nulidad de los actos objeto de control o que la decretan sélo parcialmente respecto
de algunos de sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible a
todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa juzgada relativa, es
decir, sélo frente a los items de ilegalidad analizados y decididos en la sentencia.
Entonces, la decisibn adoptada en un fallo desestimatorio, en estos casos, en
tanto se contrae a un estudio de legalidad limitado dado su caracter oficioso, ajeno
a la naturaleza dispositiva del control judicial asignado a la justicia administrativa,
no implica el andlisis de todos los posibles motivos de contradiccién con normas
superiores y -por lo mismo- no es Obice para que a futuro se produzca otro
pronunciamiento, que verse sobre reproches distintos que puedan edificarse sobre
la misma norma.”®

10. En igual sentido la jurisprudencia del Consejo de Estado® ha
sefialado que una vez definida la procedencia o procedibilidad del
control inmediato de legalidad, en este caso los Decretos 017, 018,
028, 029, 031 y 033 de 2020, lo cual se analizé en lineas anteriores;
se pasa a realizar el estudio de los aspectos formales y materiales; en
efecto, ha indicado:

e« Competencia: es la facultad o el poder juridico que tiene una
autoridad para ejercer determinar funcién”1o,

Aspectos formales

— e Requisitos de forma del acto administrativo: en cuanto a
objeto, causa, motivo y finalidad del acto administrativo
sujeto a control de legalidad.

7 Ver, entre otras, las siguientes sentencias: (i) Del 7 de febrero de 2000; Expediente: CA-033. Magistrado Ponente: Alier Eduardo Hernandez
Enriquez. (ii) Del 20 de octubre de 2009, M.P. Mauricio Fajardo Gémez, expediente N° 2009-00549. (iii) Del 9 de diciembre de 2009, M.P.
Enrique Gil Botero, expediente N° 2009-00732.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sala Especial de Decisién Niimero 10. Sentencia del 11 de mayo de 2020. C.P.
Sandra Lisset Ibarra Vélez. Rad. 11001-03-15-000-2020-00944-00. Control Inmediato de Legalidad de la Resolucién 471 del 22 de marzo de
2020 expedida por el Presidente de la Agencia Nacional de Infraestructura.

9 Ibidem

!® Rodriguez Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano, Temis, Bogota, 2013, pag. 322
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Aspectos materiales

® Conexidad o relacién con los decretos legislativos expedidos por
el Gobierno Nacional para superar el Estado de Excepcion: se
busca establecer si la materia del acto objeto de control
inmediato tiene fundamento constitucional y guarda relacion
directa y especifica con el estado de emergencia declarado y el
decreto legislativo que adopta medidas para conjurarlo.

) Se puede afirmar que hay conexidad entre el decreto legislativo
y el decreto que lo desarrolla cuando entre uno y otro hay una
correlacion directa.

® Proporcionalidad de las disposiciones contenidas en el acto
administrativo que motiva el control de legalidad.

6.4. Requisitos de procedibilidad.

11. ElI Consejo de Estado

11 estableci6 los presupuestos de

procedibilidad del control inmediato de legalidad, indicando que:

“De acuerdo con esta regla son tres los presupuestos requeridos para la procedencia del
control inmediato de legalidad, a saber:

1. Que se trate de un acto de contenido general.

2. Que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcién administrativa, y

3. Que el acto tenga como fin el desarrollar uno o més de los decretos legislativos
expedidos en los estados de excepcion”

6.4.1. Que se trate de actos de contenido general.

12. Efectivamente los Decretos N° 017 del 20 de marzo, 018 del 22 de
marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril y 033
del 26 de abril de 2020, respectivamente, son actos administrativos
generales por cuanto no estan relacionados con situaciones juridicas
individuales y subjetivas, sino que por el contrario a traves de ellos se
adopto, en una primera medida esquema restrictivo de la movilidad de
los habitantes de su jurisdiccion, entre ello, la limitacion a la libre
circulacion y toqgues de queda —con sus excepciones- (decretos N°
017 y 018) y, en una segunda medida, la adopcion del Aislamiento
Preventivo Obligatorio (con las excepciones respectivas) ordenado por
el Gobierno Nacional (decretos N° 028, 029, 031 y 033).

n Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Radicacion nimero: 11001-
03-15-000-2010-00388-00(CA). Del 31 de mayo de 2011.
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6.4.2. Que los mismo se hayan dictados en ejercicio de la funcién
administrativa.

13. En relacion con este requisito, se advierte que estos decretos
fueron proferidos por una autoridad territorial, esto es, el alcalde del
municipio de Hobo, en ejercicio de sus funciones administrativas como
alcalde del municipio, como se deriva de sus competencias
constitucionales y legales que el mismo acto alude, como lo es el
numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica, los articulos 14
y 202 de la Ley 1801 de 2016, los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de
2001, Ley 136 de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 130 de 1994, la
Ley 769 de 2002 y la Ley 1523 de 2012.

6.4.3. Que los actos tengan como fin el desarrollar uno o mas de
los decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion.

14. Al respecto la Sala considera necesario analizar el estado de
excepcion en que se expidieron los decretos municipales objeto de
estudio.

15. Con ocasién de la declaracion como pandemia del brote del Covid
— 19 por parte de la organizacion mundial de la salud el 11 de marzo
de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante
Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, declardé la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y
ordend a los jefes y representantes legales de entidades publicas y
privadas adoptar las medidas de prevencion y control para evitar la
propagacion del Covid-19 (Coronavirus) dentro de las cuales se
encontraba el teletrabajo.

16. Posteriormente por medio del Decreto N° 417 del 17 de marzo de
2020, el Presidente de la Republica declaro el “Estado de Emergencia
Economica, Social, y Ecologica en todo el territorio nacional, por el
término de 30 dias” con el fin de adoptar las medidas necesarias para
mitigar la propagacion del Covid-19 y conjurar la crisis sanitaria, y la
extension de sus efectos negativos en la economia y demas sectores

de la vida nacional, atendiendo, entre otras, a la siguiente motivacion:
“1g]ue una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la
Salud, es el distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se
convierten en una herramienta esencial para permitir la proteccion la vida y la salud de los
colombianos.”

17. En su articulo tercero del mencionado decreto dispuso que: ‘fe]l
Gobierno nacional adoptard mediante decretos legislativos, ademas de las medidas
anunciadas en la parte considerativa de este decreto, todas aquellas medidas adicionales
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necesarias para conjurar la crisis e impedir la extensiébn de sus efectos, asi mismo
dispondra las operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo.”.

18. Asi mismo, se expidio el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020
“plor el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden

publico”, en cuyo articulo 1 establecié que la direccion del manejo del
orden publico con el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del
Covid-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Covid-19 esta en cabeza del
presidente de la Republica. En su articulo 2 sefald que las
instrucciones, actos y Ordenes del presidente de la Republica en
materia de orden publico, en el marco de esta emergencia sanitaria,
“se aplicardn de manera inmediata y preferente” sobre las disposiciones de
gobernadores y alcaldes, incluso sefiald que las medidas que expidan
las autoridades territoriales debe ser coordinadas y estar en
concordancia con las instrucciones dadas por el presidente de la

Republica; y especificamente en su articulo 4 dispuso que “jos
Gobernados y Alcaldes Distritales y Municipales que omitan el cumplimiento de lo
dispuesto en este Decreto, serdn sujetos a las sanciones a que haya lugar.”

19. También se expidid el Decreto 420 del 18 de marzo de 2020 ‘pjor el

cual se imparten instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en virtud
de la emergencia sanitaria generada por la pandemia de COVID-19”. Dentro de la
pate considerativa de este decreto, ademas de las normas
constitucionales que establecen la obligacion del Estado de conservar
el orden publico y proteger derechos fundamentales, se sefialan como
fundamentos de este decreto las facultades constitucionales y legales
otorgadas a los gobernadores y alcaldes para mantener el orden
publico como los articulos 303 y 315 constitucional y la ley 136 de
1994 modificada por la ley 1551 de 2012, y las facultades de policia
consignadas en la ley 1801 de 2016.

20. En su articulo primero este decreto establece las instrucciones que
deben ser tenidas en cuenta por los alcaldes y gobernadores en
materia de orden publico en el marco de la emergencia sanitaria, y
para tal fin en los articulos siguientes ordena a los alcaldes y
gobernadores que prohiban el consumo de bebidas embriagantes vy,
reuniones Y/O aglomeracion en los términos alli indicados, faculta a
los alcaldes para ordenar el toque de queda de nifios, nifias y
adolescentes hasta el 20 de abril de 2020, y manifiesta que las
medidas de orden publico que adopten los alcaldes que restrinjan el
derecho de circulacion, no pueden contemplar las restricciones alli

enlistadas. Finalmente, su articulo 5 establece que ‘ljos gobernadores y
alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este decreto, seran sujetos a las
sanciones que haya lugar”.
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21. A través del Decreto nacional 440 del 20 de marzo del presente
afo, el Gobierno Nacional adopt6 medidas de urgencia en materia de
contrataciéon estatal, con ocasion del Estado de Emergencia,
ordenando la realizacion de audiencias publicas electrénicas o
virtuales, evitando el contacto entre los participantes en los procesos
de contratacién, pero sin afectar la publicidad y la transparencia; en
igual sentido las actuaciones contractuales sancionatorias y, con el fin
de facilitar que la Administracion dirija los procedimientos de
contratacion, autoriza la suspension de los procedimientos, inclusive
Su revocatoria, cuando no haya mecanismos que permiten
continuarlos de manera normal, entre otras medidas pertinentes, la
adicion ilimitada de los contratos vigentes que contribuyan a atender la
epidemia.

22. Por medio del Decreto nacional 457 del 22 de marzo de 2020, el
Presidente de la Republica impartiéo instrucciones en virtud de la
emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, dentro de las cuales
se encuentra la de ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de
todas las personas habitantes de la Republica de Colombia a partir de
las cero horas (00.00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020, hasta las
cero horas (00.00 a.m) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, ordenando

a los gobernadores y alcaldes “para que en el marco de sus competencias
constitucionales y legales, adopten las instrucciones, actos y 6rdenes necesarias para la
debida ejecucion de la medida de aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas

habitantes de la Republica de Colombia, ordenada en el articulo anterior” (articulo 2°);
ademas, estipula las excepciones a esta medida de aislamiento, la
movilidad de algunos sectores y la prohibicion de consumo de bebidas

embargantes, estableciendo en el inciso segundo del articulo 7 que
“llos gobernadores y alcaldes que omitan el cumplimiento de lo dispuesto en este
decreto, seran sujetos a las sanciones a que haya lugar”.

23. En igual sentido, a través del Decreto nacional 531 del 8 de abril
de 2020, el presidente de la Republica orden6 extender el aislamiento
preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia desde las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13
de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) 27 del dia de abril de
2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

24. Y, de la misma manera, mediante Decreto nacional 539 del 13 de
abril de 2020, presidente de la Republica nuevamente determind
extender el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia desde las cero horas (00:00
a.m.) del dia 27 de abril 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia
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11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
mencionada.

25. Con el fin de determinar si se cumple con el presupuesto de
conexidad, esto es si el acto objeto de control desarrolla los decretos
legislativos expedidos durante el estado de excepcidén declarado, la
Sala debe revisar los considerandos tanto de los Decretos N° 017 del
20 de marzo, 018 del 22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de
abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26 de abril de 202, en los cuales se
establecieron como fundamento:

eDel Decreto N° 017 de 2020:

- Los articulos 49 y 209 de la Constitucion Politica;

- el articulo 8.8.8.1.4.3. del Decreto 780 de 2016 (Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social);

- el articulo 44 de la Ley 715 de 2001,

- el articulo 14 de la Ley 1523 de 2012,

- el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016;

- la Resolucién N° 385 del 12 de marzo de 2020, expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social,

- el decreto Nacional 420 de 2020y,

- el Decreto N° 096 del 19 de marzo de 2020 expedido por la
gobernacion del Huila.

eDel Decreto N° 018 de 2020.

- Establecié como fundamento para su expedicion que, “el presidente
de la republica efectué alocucién el dia (20) de marzo de 2020, en la que anuncié
la aplicacién de <(...) aislamiento preventivo obligatorio para todos los ciudadanos
desde el préximo martes 24 de marzo a las 23:59 horas, hasta el lunes 13 de abril
a las 00:00 horas (...)>. Esta decision no suspende de numera manera las
medidas preventivas que se encuentran en curso en nuestro municipio”.

e Del Decreto N° 028 de 2020.

- Los articulos 2, 49 y 209 de la Constitucion Politica;

- el articulo 3° de la Ley 136 de 1996 (modificado por el articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012;

- el paragrafo 1° del articulo 1° y los articulos 12 y 14 de la Ley
1523 de 2012;
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- la declaratoria de emergencia de salud publica de interés
internacional de la Organizacion Mundial de la Salud dada el 30
de enero de 2020;

- la Circular N° 00005 del 11 de febrero de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la cual se
impartié a los entes territoriales las directrices para la deteccion
temprana, el control, la atencién ante la posible introduccién del
nuevo coronavirus COVID-19;

- la declaratoria de la OMS al COVID-19 sobre la pandemia;

- la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social;

- la circular N° 020 del 16 de marzo expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, mediante la cual permite ajustar el
calendario académico.

- la resolucion N° 464 del 18 de marzo de 2020, proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la cual se
ordena la medida sanitaria obligatoria de aislamiento preventivo
para los adultos mayores de 70 afos;

- el Decreto Nacional 418 del 18 de marzo de 2020, a través del
cual se expediente normas en materia de orden publico;

- los decretos municipales N° 019 del 22 de marzo de 2020 y 020
del 23 de marzo de 2020, a través de los cuales el alcalde
municipal decreto la emergencia sanitaria y la calamidad publica
en su jurisdiccion;

- el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3. del decreto N° 780 de
2016;

- el articulo 44 de la Ley 715 de 2001;

- el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016;

- el decreto nacional N° 417 de 2020, mediante el cual el Gobierno
Nacional decretd el estado de emergencia econdémica, social y
ecoldgica en todo el territorio nacional;

- el decreto 457 del 22 de marzo de 2020, a través del cual se
ordendé un aislamiento preventivo inteligente obligatorio para
todos los habitantes de la Republica de Colombia vy,

- la reunién del 4 de abril del 2020 del Comité de Riesgo
municipal, por el cual se motivé a adoptarse medidas restrictivas
de la movilidad.

e Del Decreto N° 029 de 2020.

Como fundamentos, sefialo en literalidad los mismos del Decreto N°
028 del 2020.
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eDel Decreto N° 031 de 2020.

Los articulos 2, 49, 209 y 315 de la Constitucion Politica;

el articulo 3° de la Ley 136 de 1996 (modificado por el articulo 6°
de la Ley 1551 de 2012,

el paragrafo 1° del articulo 1° y los articulos 12 y 14 de la Ley
1523 de 2012;

la declaratoria de emergencia de salud publica de interés
internacional de la Organizacion Mundial de la Salud dada el 30
de enero de 2020;

la Circular N° 00005 del 11 de febrero de 2020 expedida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social;

la declaratoria de la OMS al COVID-19 sobre la pandemia;

la Resolucion N° 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministerio de
Salud y Proteccion Social;

la circular N° 020 del 16 de marzo expedida por la Ministra de
Educacion Nacional, mediante la cual permite ajustar el
calendario académico;

la resolucion N° 464 del 18 de marzo de 2020, proferida por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social;

el Decreto Nacional 418 del 18 de marzo de 2020;

los decretos municipales N° 019 del 22 de marzo de 2020 y 020
del 23 de marzo de 2020;

el paragrafo 1° del articulo 2.8.8.1.4.3. del decreto N° 780 de
2016;

el articulo 44 de la Ley 715 de 2001,

el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016;

la Ley 1751 de 2015;

los Decretos Nacionales N° 417 de 2020; y 457 del 22 de marzo
de 2020y,

el Decreto Presidencial N° 531 de 8 de abril de 2020, a traves
del cual se extendid el aislamiento preventivo inteligente
obligatorio para todos los habitantes de la Republica de
Colombia, del 13 al 27 de abril.

eDel Decreto N° 033 de 2020.

Como fundamentos refirid en idéntica situacion los elementos
juridicos del Decreto que antecede, ademas, del Decreto
Presidencial N° 539 de 24 de abril de 2020, a través del cual se
extendio el aislamiento preventivo inteligente obligatorio para
todos los habitantes de la Republica de Colombia, del 27 de abril
al 11 de mayo del 2020.
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26. De la misma manera, las atribuciones constitucionales y legales
gue se citan como fundamento para la expedicién de los mencionados
decretos, esto es, para los N° 017 y 018, corresponde al “gjercicio de sus
atribuciones Constitucionales” Yy, en especial la contenida en el numeral 3°
del articulo 315 de la Constitucién Politica, los articulos 14 y 202 de la
Ley 1801 de 2016, los articulos 44 y 45 de la Ley 715 de 2001, Ley
136 de 1994 y la Ley 1551 de 2012. Ahora, para los decretos N° 028,
029, 031 y 033, al articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 130
de 1994, la Ley 1551 de 2012, la Ley 715 de 2001, la Ley 769 de
2002, la Ley 1523 de 2012 y la Ley 1801 de 2016; expidio el decreto
N° 028 del 4 de abril de 2020.

27. Como se advierte y, si bien en los citados decretos municipales,
traen en cita dentro de sus considerandos los decretos nacionales
417, 418, 420, 457, 531 y 593 del 2020, la autoridad municipal se
cimentd en normas ordinarias que le otorgan la facultad de adoptar
medidas para mantener el orden publico y en materia administrativa,
gue son las medidas que se adoptan en los mencionados decretos
municipales objeto de analisis, sin necesidad de regirse por los
decretos legislativos emitidos con ocasion de la pandemia por el
Covid-19.

28. Efectivamente, el articulo 315 de la Constitucién Politica que
contiene las atribuciones del alcalde como jefe de la administracion
local y representante legal del municipio entre las que se encuentran
cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las normas, dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones

y la prestacion de los servicios a su cargo, Yy “[clonservar el orden publico
en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera

autoridad de policia del municipio (...)” €n concordancia con el articulos 2°,
referente a los fines del Estado, el articulo 49, respecto de que la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos
a cargo del Estado y, al articulo 209, que determina que la funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

29. El articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 sefiala que los alcaldes ejerceran las
funciones que les asignan la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los
acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo; la restriccion y vigilancia de la
circulaciéon de las personas por vias y lugares publicos; el decreto del
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toque de queda; restriccion o prohibicion del consumo de bebidas
embriagantes; servir como agentes del presidente en el mantenimiento
del orden publico y actuar como jefes de policia para mantener la
seguridad y la convivencia ciudadana.

30. El articulo 198 de la Ley 1801 de 2016 -Ley citada como
fundamento para expedir los diferentes actos revisados-, seflala que
son autoridades de policia, entre otros, el presidente de la Republica,
los gobernadores y los alcaldes distritales o0 municipales; los articulos
201 y 205 de la misma ley, establecen que corresponde a los
gobernadores y alcaldes ejecutar las instrucciones del presidente de la
Republica en relacion con el mantenimiento y restablecimiento de la
convivencia y, el articulo 202 sefiala las potestades de los alcaldes, en
este caso, para actuar con competencias extraordinarias de policia,

entre ellas, adviértanse los paragrafos: “6° Ordenar medidas restrictivas de la
movilidad de medios de transporte o personas, en la zona afectada o de influencia,
incluidas las de transito por predios privados; 6. Decretar el toque de queda cuando las
circunstancias asi lo exijan; 7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas
alcohdlicas;8. Organizar el aprovisionamiento y distribucion de alimentos, medicamentos y

otros bienes, y la prestacion de los servicios médicos, clinicos y hospitalarios” Y, “12. Las
deméas medidas que consideren necesarias para superar los efectos de la situacion de
emergencia, calamidad, situaciones extraordinarias de inseguridad y prevenir una
situacién aun mas compleja.”

31. Ademas, el articulo 44 de la Ley 715 de 2001 determina que, le
corresponde a los municipios dirigir y coordinar el sector salud y el
Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su
jurisdiccion y, asi mismo, el Articulo 2.8.8.1.4.3 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social, con el objeto de
prevenir o controlar la ocurrencia de un evento o la existencia de una

situacion que atenten contra la salud individual o colectiva, permite el
“a. Aislamiento o internacién de personas y/o animales enfermos; b. Cuarentena de
personas y/o animales sanos (...)g. Suspension parcial o total de trabajos o servicios

(..)

32. Asi las cosas, como el alcalde aludié a las atribuciones ordinarias
qgue le otorga el ordenamiento juridico para la expedicion de los
Decretos N° 017 del 20 de marzo, 018 del 22 de marzo, 028 del 4 de
abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26 de abril de
2020, no se puede analizar su legalidad a través del control inmediato
de legalidad que esta regulado para las decisiones que desarrollan los
decretos legislativos que se expiden en un estado de excepcion,
situacion que no ocurrio en el presente asunto.

33. Lo anterior de ninguna manera excluye el control judicial de estos
actos administrativos, pero a través de otros medios de control.
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34. Asi las cosas y al no cumplirse en su integridad los requisitos de
procedibilidad, la Sala no realizara el control inmediato de legalidad de
los Decretos N° 017 del 20 de marzo, 018 del 22 de marzo, 028 del 4
de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26 de abril de
2020.

7. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo del
Huila, administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO REALIZAR el control inmediato de legalidad de los

Decretos i) N° 017 del 20 de marzo del 2020, por medio del cual se
“adoptan medidas transitorias en el municipio de el Hobo —Huila, y se dictan otras
medidas para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacion

epidemiolégica causada por el Coronavirus (Covid-19)” (sic); ii) N° 018 del 22 de
marzo de 2020, a través del cual se “prorroga los efectos del Decreto N° 017 del
(20) de marzo de 2020 en el municipio de el Hobo —Huila” (sic); iii) N° 028 del 4 de

abril de 2020, mediante el cual se “adicionan las medidas adoptadas mediante el
decreto 017, 018 y 024 de 2020, para el cumplimiento del aislamiento preventivo
obligatorio nacional, y se dictan otras disposiciones en el municipio de Hobo, para afrontar

la emergencia sanitaria y calamidad publica por pandemia de Covid-19” (sic); Iv) N° 029
del 5 de abril de 2020, por el cual se “modifica parcialmente el decreto N° 028

del 4 de abril de 20207 V) N° 031 del 11 de abril de 2020, en el cual se
“adoptan las medidas implementadas en el decreto presidencial 531 del 2020 y se dictan
otras disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y calamidad publica por

pandemia de Covid-19” (sic) Y, iIv) N° 033 del 26 de abril de 2020, por

conducto de gue se “adoptan las medidas implementadas en el decreto presidencial
593 del 2020 y se dictan otras disposiciones para afrontar la emergencia sanitaria y

calamidad publica por pandemia de Covid-19” (sic), expedidos por la Alcaldia
Municipal de Hobo (H), de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia, sin perjuicio de los demas medios de control que
se puedan promover ante la Jurisdiccion contencioso administrativa.

SEGUNDO: Por Secretaria notificar la presenten providencia al alcalde
del municipio de Hobo y al Personero Municipal, a las cuentas de
correo institucionales destinadas para tal efecto por cada entidad, asi
como a toda la comunidad por el medio electronico establecido para
tal finalidad.
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TERCERO. En firme la presente decision, archivese el expediente,
previas las anotaciones en el software de gestion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. -

Los Magistrados:

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Salva Voto

//_}

S‘JLLQL, }- oy /&

RAMIRO APONTE PINO

——

. \
BEATRIZ TERESA GALVIS BUSTOS

Aclara Voto

JOSE MILLER LUGO BARRERO
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GERARDO IVAN MUNOZ HERMIDA
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SALVAMENTO DE VOTO

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado

Dieciocho (18) de junio de dos mil veinte (2020)

1. Competencia del Tribunal para conocer el acto administrativo
mediante el ejercicio del control inmediato de legalidad.

1. Con el acostumbrado respeto por la decision mayoritaria de la Sala
Plena, me permito sefalar mi disenso con la decision tomada, en
cuanto no realiz6 el control inmediato de legalidad por considerar que
no se cumplia el requisito de procedibilidad consistente en desarrollar
los decretos legislativos expedidos en los estados de excepcion.

2. Considero que el analisis del tercer requisito de procedibilidad
consistente en que el acto administrativo objeto de control tenga como
fin el desarrollar uno o0 mas de los decretos legislativos expedidos en
los estados de excepcion, debe analizarse desde una perspectiva
material mas que formal.

3. Aun en estados de excepcion, los actos administrativos que sean
expedidos en virtud del mismo y en desarrollo de decretos legislativos,
tienen un control de legalidad que permita determinar si se ajustan o
no al ordenamiento juridico superior, de tal suerte que la finalidad del
control inmediato de legalidad consiste en que tal analisis se realice
mediante un procedimiento breve y en un tiempo razonable, para
evitar abusos por parte de las autoridades administrativas, y de ser asi
gue no surtan efectos juridicos.

4. En efecto, durante los estados de excepcion coexisten en las
autoridades la funcion administrativa ordinaria que deviene del
ordenamiento juridico existente, y la gue se derive de la
excepcionalidad declarada.

5. Ahora bien, las decisiones administrativas territoriales que se
expidan sin relacion alguna con el estado de excepcidén son propias de
esa funcion ordinaria cuya competencia conservan las autoridades
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incluso en estas situaciones de anormalidad (salvo que los decretos
leyes las modifiquen o suspendan).

6. Aquellas que se dicten formal y materialmente en relacién con el
estado de excepcion bien porque directamente o por conexidad su
finalidad es contribuir a la conjuracion de la anormalidad que motiva el
estado de emergencia, en mi criterio quedan incluidas en el
concepto “desarrollo de los decretos legislativos”de que trata el
articulo 136 del CPACA, pues finalmente esta relacionado con el
contenido normativo y finalidad del decreto legislativo, mas que con su
citacion expresa

7. Es decir, si tales decisiones se relacionan con la causa que genero
la declaratoria del estado de excepcion y tienen como finalidad
“conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos”, que es la
razon de ser de las medidas adoptadas en los decretos legislativos de
conformidad con el articulo 10 de la Ley 137 de 1994, aun cuando
expresamente no se sefialen los decretos legislativos como
fundamento juridico para su expedicion, pero materialmente
contribuyen a esa finalidad, estas decisiones generales son
susceptibles de control inmediato de legalidad, por estar ligadas al
objeto de la crisis que motivo el estado excepcional.

8. En mi criterio, no es necesario entonces que el acto general del
orden territorial sobre el cual recaiga el control de legalidad deba
necesariamente hacer alusion puntual al decreto legislativo, en tanto
gue puede desarrollarlo sin nombrarlo expresamente y lo puede hacer
en ejercicio tanto de alguna facultad extraordinaria que le confiera el
decreto legislativo, como mediante las facultades ordinarias que
ostenta la autoridad en ejercicio de su funcion administrativa, pues del
articulo 136 del CPACA se advierte que el control de legalidad se
realiza sobre todos los actos generales que desarrollen los decretos
legislativos, asi sean éstos expedidos con fundamento en las
facultades ordinarias, pues con su expedicion se despliega asuntos
propios del decreto legislativo; es decir que el concepto “desarrollar un
decreto legislativo” esta relacionado con el contenido normativo y
finalidad del decreto legislativo, mas que con su citacidn expresa.

9. Asi, una atribucion otorgada por una norma ordinaria cuando se
ejerza en el contexto y desarrollo
de los decretos legislativos, mediante un acto administrativo
general, convierte este acto como susceptible de control inmediato de
legalidad, sin necesidad que en su contenido se nombre 0 aluda a uno
de los decretos legislativos, pero por razén de su finalidad es objeto de
control inmediato.
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10. En este orden de ideas, lo que determina si un acto administrativo
general cumple este presupuesto que se ha llamado de conexidad, es
que las medidas alli adoptadas se relacionen con la causa Y finalidad
que fundamentaron la declaratoria del estado de excepcion.

11. Al descender al caso concreto se advierte que, COmo Se expuso en
la sentencia, si bien en la parte considerativa de los distintos decretos
objeto del presente pronunciamiento (N° 017 del 20 de marzo, 018 del
22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril
y 033 del 26 de abril de 2020) se hizo alusiobn como fundamentos
juridicos de las decisiones alli adoptadas, a hormas constitucionales y
legales ordinarias, tal situaciéon no le quita la razén de ser de los
mismos, esto es, contribuir a conjurar la emergencia
economica, social y ecologica que el gobierno nacional declaro
en el decreto 417 de 2020 en todo el territorio Nacional, por el término
de treinta (30) dias calendario.

12. Ahora, dentro de sus considerandos los mencionados Decretos (N°
017 del 20 de marzo, 018 del 22 de marzo, 028 del 4 de abril, 029 del
5 de abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26 de abril de 2020) senalan
como fundamento los Decretos nacionales 417 de 2020 —que declaré
el estado de excepcion, 418 y 420 de 2020 —que impartieron
instrucciones o regulaciones en materia de orden publico-, 457, 531 y
593 de 2020 que ordenaron el aislamiento preventivo obligatorio en el
marco de esta emergencia sanitaria, por lo cual y de tal suerte que la
finalidad de los decretos municipales no es otra que para
exclusivamente atender la crisis generada por el Covid -19 y evitar su
propagacion, esto es atender la emergencia econOmica, social y
ecolégica generada por el Covid-19 declarada por el Gobierno
Nacional mediante el Decreto 417 mencionado, por lo que
evidentemente se cumplen los criterios materiales y de conexidad.

13. Si bien estas medidas de orden publico como son, las restricciones
a la libre circulacién y el aislamiento obligatorio adoptadas en los
decretos bajo estudio, son funciones propias del jefe de la
administracion municipal, esto es las contempladas en el articulo 315
de la Constitucion Politica, la ley 136 de 1994 modificada por la ley
1551 de 2012, ley 1801 de 2006, ley 715 de 2001, como lo estipulan
los mismos decretos, y se expidieron en ejercicio de las atribuciones
ordinarias conferidas por la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de 2012, ley
715 de 2001, Ley 769 de 2002, ley 1523 de 2012 yLey 1801 de
2016, se considera que estas facultades ordinarias citadas en el
cuerpo de los decretos, no desdibujan el hecho que los decretos
controlados en este proceso se haya expedido en desarrollo del
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referido decreto legislativo, pues aun cuando el alcalde tiene la
competencia ordinaria de adoptar este tipo de determinaciones, el
hecho que tales medidas se hayan expedido para materializar el
Decreto legislativo 417 de 2020, lo hacen susceptible del control
inmediato de legalidad.

14. Conforme a lo anterior,y desde una perspectiva material los
Decretos municipales (N° 017 del 20 de marzo, 018 del 22 de marzo,
028 del 4 de abril, 029 del 5 de abril, 031 del 11 de abril y 033 del 26
de abril de 2020) expedidos por el alcalde del municipio de Hobo (H),
se profirié en desarrollo del decreto legislativo que declar6 el estado
de excepcion, Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, ademas que
desarrolla los Decretos 457, 531 y 593 de
2020, pues guardan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia declarado, como quiera que con los mismos se busca
superar la crisis que dio lugar a la declaratoria de Estado de
emergencia, lo que conduce a una existente conexidad entre las
medidas adoptadas por el Gobierno Nacional y las tomadas por el
Municipio de Hobo (H), y en consecuencia, es procedente realizar el
control de legalidad de los mentados decretos y determinar si se
ajustan a derecho, es decir, analizar los aspectos formales y
materiales del mismao.

15. En consideracion de lo anteriormente expuesto, dejo sustentado mi
salvamento de voto.

Atentamente,

ENRIQUE DUSSAN CABRERA
Magistrado




