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ACTOS ADMINISTRATIVOS DECRETO No. 085 del 23 de marzo

OBJETO DE CONTROL de 2020, DECRETO 099 del 31 de

marzo de 2020 y DECRETO No. 106
del 7 de abril de 2020

RADICADO 6800123330002020-00215-00
ACUMULADOS 2020-496-00 y 2020-497-00

Ingresa al Despacho el expediente de la referencia con el fin de proferir sentencia
dentro del medio de control inmediato de legalidad previsto en el art. 136 y 185 de la
Ley 1437 de 2011.

. ANTECEDENTES

El art. 215 de la Constitucion Politica de 1991 autoriza al Presidente de la Republica,
con la firma de todos los ministros, a declarar el Estado de Emergencia cuando se
presenten hechos distintos a los previstos en los arts. 212 (guerra exterior), y 213
(grave perturbaciéon del orden publico) de la Constitucion, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econémico, social y ecoldgico del pais o

constituyan grave calamidad publica.

El Congreso de la Republica expidio la Ley 137 de 1994 “estatutaria de los Estados de
Excepcion”. El Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros profirid
el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un estado de

emergencia economica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional”.

El alcalde del Municipio de Barrancabermeja expidi6é el Decreto No. 085 del 23 de
marzo de 2020 “Por medio del cual se adopta el Decreto No. 457 del 22 de marzo de
2020 del Presidente de la Republica y se dictan otras disposiciones en el distrito

especial, portuario, biodiverso, industrial y turistico de Barrancabermeja”.

De conformidad con la mecénica constitucional y legal, la medidas “de caracter general
dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los estados de excepcion tendran un control inmediato de
legalidad”. (Art. 136 Ley 1437 de 2011).
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II. TRAMITE DEL CONTROL INMEDIATO

El dia 27 de marzo de 2020 se radico ante la Secretaria de este Tribunal, por parte de
la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja para efectos del control inmediato de legalidad,
copia del Decreto No. 085 del 23 de marzo de 2020, siendo repartido al Despacho

Ponente el mismo dia para sustanciar el tramite respectivo.

Con fecha 27 de marzo de 2020, se profiri6 auto avocando el conocimiento del
presente medio de control mediante el cual se dispuso 1) fijar un aviso a través de la
Secretaria de la Corporacion por el término de 10 dias anunciando la existencia del
proceso, 2) publicar el aviso en el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, 3) invitar a las personas interesadas para presentar su concepto acerca
de los puntos relevantes, 4) solicitar a la Alcaldia de Barrancabermeja los antecedentes
administrativos del decreto y 5), correr traslado al Ministerio Publico para rendir su

concepto.

Mediante auto del 27 de mayo de 2020 el Despacho Ponente decret6 la acumulacion a
este expediente de los procesos radicados bajo Nos. 2020-496-00 y 2020-497-00
remitidos a través de los autos proferidos por el Despacho de la H. Magistrada Claudia
Patricia Pefiuela Arce de fecha 26 de mayo de 2020 en el entendido que los Decretos
Nos. 099 de 31 de marzo! y 106 de 7 de abril de 2020?, ambos expedidos por la
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja, modifican algunos articulos del Decreto No. 085

de 2020 que aqui se estudia.

1. LOS ACTOS OBJETO DE CONTROL

Corresponde al Decreto No. 085 del 23 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde
Distrital de Barrancabermeja “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No.
457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL. PORTUARIO,
BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE BARRANCABERMEJA”, Decreto No.
099 de 31 de marzo de 2020 “POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL
PARAGRAFO PRIMERO DEL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO 085, EL
ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO 094 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO,
INDUSTRIAL Y TURISTICO DE BARRANCABERMEJA” y Decreto No. 106 de 7 de
abril de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE FIJA HORARIO DE ENTRADA Y SALIDA

! “Por medio de cual se modifica el paragrafo primero del articulo segundo del Decreto 085, el
articulo segundo del Decreto 094 de 2020 y se dictan otras disposiciones en el Distrito Especial,
Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja”

2 “Por medio del cual se fija horario de entrada y salida del transporte terrestre, fluvial y férreo se
modifica la medida del pico y cédula en el distrito especial, portuario, biodiverso, industrial y
turistico de Barrancabermeja y se dictan otras disposiciones”.
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DEL TRANSPORTE TERRESTRE, FLUVIAL Y FERREO, SE MODIFICA LA MEDIDA
DEL PICO Y CEDULA EN EL DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO,
INDUSTRIAL Y TURISTICO DE BARRANCABERMEJA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. Las partes resolutivas de los decretos son del siguiente tenor:

v Decreto No. 085 del 23 de marzo de 2020

‘ARTICULO PRIMERO. Adoptar integralmente el Decreto 457 del 22 de
marzo de 2020 expedido por el Presidente de la Republica en el Distrito
Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO. Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Distrito de Barrancabermeja a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020 hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19.

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento a las medidas de aislamiento, el
Distrito adopta a partir de las (00:00 a.m.) horas del martes 24 de marzo de
2020, hasta las (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria la implementacién del pico y cédula para todos los
habitantes del Distrito de Barrancabermeja, con el fin que los dias que les sea
permitida la circulacibn puedan realizar actividades exclusivamente de
abastecimiento de alimentos, viveres, servicios bancarios y servicios publicos
domiciliarios. El pico y cédula se aplicara con el dltimo namero de la cédula
de ciudadania quedando asi:

DIA DE LA SEMANA No. DE CEDULA
LUNES 0,7,4
MARTES 1,8,5
MIERCOLES 2,9,6
JUEVES 3,0,7
VIERNES 4,1,8
SABADO 52,9
DOMINGO 6,3

Este paragrafo fue modificado por el Decreto 099 de 31 de marzo de 2020 y
quedo asi:

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo segundo paragrafo primero del
Decreto 085 de 2020, en el entendido de ajustar el pico y cédula en el Distrito
de Barrancabermeja, quedando éste Ultimo asi:

El paragrafo primero quedara asi:

PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento a las medidas de aislamiento, el
Distrito ajusta a partir de las (00:00 a.m.) horas del miércoles 01 de abril de
2020, hasta las (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria la implementacion del pico y cédula para todos los
habitantes del Distrito de Barrancabermeja, el cambio de pico y cédula para
todos los habitantes del Distrito de Barrancabermeja, con el fin que los dias que
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les sea permitida la circulacion puedan realizar actividades exclusivamente de
abastecimiento de alimentos, viveres, servicios bancarios y servicios publicos
domiciliarios. El pico y cédula aplicara con el dltimo namero de la cédula de
ciudadania quedando asi:

DIA DE LA No. DE CEDULA
SEMANA
LUNES 0,7
MARTES 1,8
MIERCOLES 2,6
JUEVES 3,9
VIERNES 4,5

PRIMER FIN DE SEMANA DEL MES DE ABRIL, COMRENDIDO DEL
SABADO CUATRO (4) Y DOMINGO CINCO (5) DE ABRIL DE 2020.

DIA CEDULA
SABADO 0,1
DOMINGO 2,3,6

SEGUNDO FIN DE SEMANA DEL MES DE ABRIL, COMRENDIDO DEL
SABADO ONCE (11) A DOMINGO DOCE (12) DE 2020.

DIA CEDULA
SABADO 4,5
DOMINGO 8,7,9

A partir de la fecha este nuevo pico y cédula aplicara para la restriccion a la libre
circulacion de las personas, de los vehiculos y motocicletas particulares que
transitan en el Distrito de Barrancabermeja, manteniéndose las excepciones del
articulo tercero del Decreto 085 de 2020”.

PARAGRAFO SEGUNDO. Un solo integrante del grupo familiar podra desplazarse
para realizar las actividades permitidas en el paragrafo anterior, este debera presentar
la cédula como referencia del pico y cédula.

PARAGRAFO TERCERO. Los supermercados, tiendas de barrio, farmacias,
almacenes de cadena, establecimientos bancarios, (a quienes no les aplica la medida
de circulacién), deberan acogerse al pico y cédula para la atencién de los ciudadanos,
verificando el nimero de cédula permitido para poder hacer uso de los servicios o
adquirir los bienes.

PARAGAFO CUARTO. Al salir de la vivienda utilizar tapabocas, guantes, anti
bacterial. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio se limita
totalmente la circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacional, con las
excepciones previstas e3n el articulo tercero del presente decreto.

ARTICULO TERCERO. Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho a la
vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el alcalde distrital, en el
marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus CODID-19 permitira el
derecho de circulacion de las personas en los siguientes casos o actividades:
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10.
11.

12.

13.

14.

Asistencia y prestacion de servicios de salud.

Adquisicion de bienes de primera necesidad, alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y mercancias de ordinario
consumo en la poblacion.

Servicios bancarios, financieros y de operaciones de pago y a servicios
notariales.

Asistencia y cuidado a nifios, nifias, adolescentes, personas mayores de 70
afos, personas con discapacidad y enfermos con tratamientos especiales que
requieren asistencia de personal capacitado.

Por causa de fuerza mayor o caso fortuito

Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de la
Salud —OPS- y de todos los organismos internacionales de la salud, la
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y técnicos
de salud publicos y privados.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucion de medicamentos, productos farmacéuticos,
insumos, productos de limpieza, desinfeccién y aseo personal en hogares y
hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias en salud, al igual que
mantenimiento y soporte para garantizar la continua prestacion de los servicios
de salud.

El funcionamiento de establecimientos y locales comerciales para la
comercializacion de los medicamentos, productor farmacéuticos, insumos,
equipos y dispositivos de tecnologias en salud.

Las actividades relacionadas con servicios de emergencia, incluidas las
emergencias veterinarias.

Los servicios funerarios, entierros y cremaciones.

La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: i) insumos para producir bienes de primera
necesidad; ii) bienes de primera necesidad- alimentos, bebidas, medicamentos,
dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo en la poblacion-, iii)
alimentos y medicinas para mascotas y demas elementos y bienes necesarios
para atender la emergencia sanitaria, asi como la cadena de insumos
relacionados con la produccién de estos bienes.

La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion de
semillas, insumos y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y agroquimicos —
fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-, productos agropecuarios,
piscicolas y pecuarios, y alimentos para animales, mantenimiento de la sanidad
animal, el funcionamiento de centros de procesamiento primario y secundario
de alimentos, la operaciéon de la infraestructura de comercializacién, riego
mayor y menor para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la
asistencia técnica. Se garantizara la logistica y el trasporte de las anteriores
actividades.

La comercializacién presencial de productos de primera necesidad se hara en
mercados de abastos, bodegas, mercados, supermercados mayoristas y
minoristas y mercados al detal en establecimientos y locales comerciales y
podran comercializar sus productos por entrega a domicilio o presencial de
acuerdo a las medida adoptadas por el Distrito.

Las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado que sean
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y garantizar el funcionamiento
de los servicios indispensables del Estado.
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15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Los servidores publicos y contratistas del Estado deberan estar debidamente
acreditados por la entidad a la que pertenecen.

Las actividades del personal de las misiones diplométicas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente necesarias
para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.

Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de
seguridad del Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

Las actividades de los puertos de servicio publico y privado, exclusivamente
para el transporte de carga. Las actividades de dragado maritimo y fluvial. Se
permite la movilizacion del personal que opera los equipos de dragado tanto de
Panamerican Dredging como de la Cormagdalena.

La revision y atencion de emergencias y afectaciones viales, y las obras de
infraestructura que no pueden suspenderse.

Las actividades necesarias para la operacion aérea y aeroportuaria.

La comercializacion de los productos de los establecimientos y locales
gastronémicas por entrega a domicilio, este debe cumplir con las medidas
sanitarias correspondientes. Asi mismo el servicio solo es permitido hasta las
21:00 horas.

Las actividades de la industria hotelera para atender a sus huéspedes,
estrictamente necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.

Las actividades de funcionamiento de la infraestructura critica- computadores,
sistemas computacionales, redes de comunicacion, datos e informacién cuya
destrucciéon o interferencia puede debilitar o impactar en la seguridad de la
economia, salud publica o la combinacion de ellas.

Las actividades de los centros de llamadas, los centros de contactos, los
centros de soporte técnico y los centros de procesamiento de datos que presten
servicios en el Distrito de Barrancabermeja y las plataformas de comercio
electronico.

Las actividades los servicios de vigilancia y seguridad privada, los servicios
carcelarios y penitenciarios y de empresas que prestan el servicio de limpieza y
aseo en edificaciones publicas, zonas comunes de edificaciones y las
edificaciones en las que se desarrollen las actividades de que trata el presente
articulo.

Las actividades que garantizan la operacioén, mantenimiento, almacenamiento y
abastecimiento de la prestacibn de i) servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo los residuos
bioldgicos o sanitarios); ii) de la cadena logistica de insumos, suministros para
la produccion, el abastecimiento, importacion, exportaciébn y suministro de
hidrocarburos, combustibles liquidos, biocombustibles, gas natural, gas licuado
de petréleo —GLP-; iii) de la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecimiento, importacién, exportaciébn y suministro de
minerales y, iv) el servicio de internet y telefonia.

La prestacion de servicios bancarios, de operadores postales de pago,
centrales de riesgo, transporte de valores y actividades notariales.

El Superintendente de Notariado y Registro determinara los horarios y turnos en
los cuales se prestan el servicio notarial, garantizando la prestacion del servicio
a las personas vulnerables y a las personas de especial proteccion
constitucional.

El funcionamiento de los servicios postales, de mensajeria, de radio, television,
prensa y distribucion de los medios de comunicacion.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

El abastecimiento y distribucion de alimentos y bienes de primera necesidad —
alimentos, bebidas, medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza y
mercancias de ordinario consumo en la poblacion- en virtud de programas
sociales del Estado y de personas privadas.

Las actividades del sector interreligioso relacionadas con los programas
institucionales de emergencia y ayuda humanitaria, espiritual y psicologica.

Las actividades estrictamente necesarias para operar Yy realizar los
mantenimientos indispensables de empresas, plantas industriales o minas, del
sector publico o privad, que por la naturaleza de su proceso productivo
requieran mantener su operacion ininterrumpidamente.

La intervencion de obras civiles y de construccion, las cuales, por su estado de
avance de obra o de sus caracteristicas, presenten riesgos de estabilidad
técnica, amenaza de colapso o requieran acciones de reforzamiento estructural.
Las actividades de los operadores de pagos de salarios, honorarios, pensiones,
prestaciones econdmicas publicos y privados; beneficios econdémicos periédicos
sociales —BEPS- y los correspondientes a los sistemas y subsistema de
seguridad social y proteccion social. Se permite la circulacion de las personas
de conformidad al pico y cédula adoptado por el Distrito en el paragrafo
primero del articulo segundo de este Decreto.

El desplazamiento estrictamente necesario del personal directivo y docente de
las instituciones educativas publicas y privadas, para prevenir, mitigar y atender
la emergencia sanitaria por causa el Coronavirus COVID-19. El personal debe
estar debidamente identificado por la institucion.

La construccion de infraestructura de salud estrictamente necesaria para
prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por causa el Coronavirus
COVID-19.

Paragrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes mencionadas
deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo 2. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de una
persona gue sirva de apoyo.

Paragrafo 3. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compaifiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una persona
por nucleo familiar podra sacar a las mascotas o animales de compaiiia.

Paragrafo 4. Los establecimientos y locales gastronémicos laborardn a puerta
cerrada y su servicio de entrega a domicilio sera desde las 8:00 a.m. hasta las
21:00 horas a partir de las (00:00a.m.) del dia 24 de marzo hasta el dia (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Paragrafo 5. Los supermercados, tiendas de barrios, panaderias, su servicio
sera desde las 6:00 a.m. hasta las 17:00 p.m. comenzando a regir la medida a
partir de las (00:00 a.m.) del dia 24 de marzo de 2020 hasta el dia (00:00 a.m.)
del dia 13 de abril de 2020.

Pardgrafo 6. No se permite aglomeracion de mas de diez personas en los
lugares donde aplica las excepciones y siempre deberan conservar un metro de
distancia, cumpliendo con las medidas sanitarias de prevencion.
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“ARTICULO CUARTO. Se garantiza el servicio publico de transporte terrestre,
por cable fluvial, maritimo de pasajeros, de servicios postales y de distribucion
de paqueteria en el territorio del Distrito de Barrancabermeja que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar, atender la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COPVID-19 y las actividades permitidas en el
articulo anterior. Se deberd garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones.

ARTICULO QUINTO. Prohibicibn de consumo de bebidas embriagantes.
Prohibir en todo el territorio del Distrito de Barrancabermeja el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a
partir de la vigencia del presente decreto y hasta el dia domingo 12 de abril de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

ARTICULO SEXTO. Inobservancia de las medidas. La violaciébn e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente decreto, daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del
Cadigo Penal y a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.2.1 del Decreto
780 de 2016 o la norma que lo sustituya, modifique o derogue.

ARTICULO SEPTIMO. Sanciones. El incumplimiento al presente decreto dara
lugar a la aplicacion de las medidas y sanciones establecidas en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Este articulo fue modificado por el Decreto No. 099 del 31 de marzo de 2020 y
guedo de la siguiente manera:

“ARTICULO SEGUNDO. El articulo séptimo del Decreto 085 modificado por el
articulo segundo del Decreto 094 de 2020 quedara asi:

“Articulo Séptimo: Sanciones. El incumplimiento al presente decreto dara lugar a
la aplicacion de las medidas y sanciones establecidas en el Cddigo Nacional de
Seguridad y convivencia ciudadana y el Cédigo Nacional de Transito Ley 769 de
2002”.
ARTICULO OCTAVO. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barrancabermeja el 23 de marzo de 2020

ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Distrital”

v Decreto 099 del 31 de marzo de 2020

“ARTICULO PRIMERO. Modificar el articulo segundo paragrafo primero del
Decreto 085 de 2020, en el entendido de ajustar el pico y cédula en el Distrito
de Barrancabermeja, quedando éste ultimo asi:

El paragrafo primero quedara asi:
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PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento a las medidas de aislamiento, el
Distrito ajusta a partir de las (00:00 a.m.) horas del miércoles 01 de abril de
2020, hasta las (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria la implementacion del pico y cédula para todos los
habitantes del Distrito de Barrancabermeja, el cambio de pico y cédula para
todos los habitantes del Distrito de Barrancabermeja, con el fin que los dias que
les sea permitida la circulacion puedan realizar actividades exclusivamente de
abastecimiento de alimentos, viveres, servicios bancarios y servicios publicos
domiciliarios. El pico y cédula aplicara con el dltimo namero de la cédula de
ciudadania quedando asi:

DIA DE LA No. DE CEDULA
SEMANA
LUNES 0,7
MARTES 1,8
MIERCOLES 2,6
JUEVES 3,9
VIERNES 4,5

PRIMER FIN DE SEMANA DEL MES DE ABRIL, COMRENDIDO DEL
SABADO CUATRO (4) Y DOMINGO CINCO (5) DE ABRIL DE 2020.

DIA CEDULA
SABADO 0,1
DOMINGO 2,3,6

SEGUNDO FIN DE SEMANA DEL MES DE ABRIL, COMRENDIDO DEL
SABADO ONCE (11) A DOMINGO DOCE (12) DE 2020.

DIA CEDULA
SABADO 4,5
DOMINGO 8,7,9

A partir de la fecha este nuevo pico y cédula aplicara para la restriccion a la libre
circulacion de las personas, de los vehiculos y motocicletas particulares que
transitan en el Distrito de Barrancabermeja, manteniéndose las excepciones del
articulo tercero del Decreto 085 de 2020”.

ARTICULO SEGUNDO. El articulo séptimo del Decreto 085 modificado por
el articulo segundo del Decreto 094 de 2020 quedara asi:

“Articulo Séptimo: Sanciones. Elincumplimiento al presente decreto dara lugar a
la aplicacion de las medidas y sanciones establecidas en el Cddigo Nacional de
Seguridad y convivencia ciudadana y el Cddigo Nacional de Transito Ley 769 de
2002”.

ARTICULO TERCERO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de
su publicacion, y deroga el paragrafo primero del articulo segundo del Decreto 085
de 2020 y el articulo séptimo del Decreto 085 de 2020, modificado por el articulo
segundo del Decreto 094 de 2020, en lo que corresponde a la aplicacion de la
medida del pico y cédula en la circulacion de los vehiculos y motocicletas
particulares, mas no en la aplicacion de las sanciones a que hace referencia el
citado articulo.
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ARTICULO CUARTO. El presente decreto rige a partir de su publicacion.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Barrancabermeja el 31 de marzo de 2020.

ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Distrital”

v' Decreto 106 del 7 de abril de 2020

ARTICULO PRIMERO. Ordenar el cierre total de las vias terrestres, lineas
férreas y fluviales de ingreso y salida al Distrito de Barrancabermeja en el
horario comprendido de las 18:00 horas hasta las 6:00 horas de Lunes a
Domingo. Esta medida aplica a partir de las siete (07) de abril de 2020 hasta
las 11.59 horas del dia 26 de abril de 2020 o hasta que se supere la
emergencia sanitaria.

Para ello se ordena a las autoridades de Policia Nacional, Inspeccién de
Transito y Transporte del Distrito de Barrancabermeja y a la fuerza publica la
instalacion de puestos de control permanente en los puntos de ingreso y
salida al perimetro urbano del Distrito de Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO. Excepciones. Las medidas de restriccién no aplicaran
para las siguientes actividades y se permite el derecho de circulacion:

1. Asistencia y prestacidn de servicios de salud.

2. Por casia de fuerza mayor o caso fortuito. Previo permiso expedido por el
Secretario de Gobierno del Distrito de Barrancabermeja.

3. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de
la Salud —OPS y de todos los organismos internacionales de la salud,
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.

4. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y  distribucion de  medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccion y aseo
personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacion de los servicios de salud.

5. 5. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y distribucién de: i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; ii) bienes de primera necesidad-alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo
en la poblacién-, iii) alimentos y medicinas para mascotas y demas
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
como la cadena de insumos relacionados con la producciéon de estos
bienes.

6. La cadena de siembra, cosecha, produccién, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion
de semillas, insumos, y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y
agroquimicos - fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-,
productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para
animales mantenimiento del a sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia
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técnica. Se garantizard la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

7. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19.

8. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos
de seguridad del Estado asi como de la industria militar y de defensa.

9. Las actividades los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

10.Las actividades que garantiza la operacién, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacién de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccion, transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo
los residuos biolégicos o sanitarios); el servicio de internet y telefonia.

PARAGRAFO PRIMERO. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso que alguna persona requiera circular
después del horario establecido en el articulo primero del presente decreto
debera tramitar previamente un permiso ante la Secretaria de Gobierno del
Distrito de Barrancabermeja demostrando la necesidad vital que realiza o la
fuerza mayor o el caso fortuito.

ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Policia Nacional, a la Inspeccién de
Trasito y Transporte del Distrito de Barrancabermeja y a la fuerza publica, hacer
cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan instalar
puestos de control requeridos en los ingresos y salidas al Distrito de
Barrancabermeja, y proceder a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos establecidos
en los articulos 222 y 223 de la Ley 1801 de 2016 y la Ley 769 de 2002 Cadigo
Nacional de Transito y Transporte.

ARTICULO CUARTO. Suspender a partir de las (00:00) horas del dia 11 de
abril de 2020 hasta las (23:59) horas del dia 26 de abril de 2020, o hasta
cuando permanezca la emergencia sanitaria, la aplicacién e la medida del pico
y cédula implementado para los fines de semana en el Decreto 099 de 2020.
Para los fines de semana comenzara a regir la medida de aislamiento
preventivo obligatorio. Esta medida comienza a regir a partir del fin de
semanada del sabado once (11) y domingo doce (12) de abril de 2020.

Es decir, a partir de la publicacién el presente acto administrativo la medida de
pico y cédula se emitira solo de lunes a viernes, manteniéndose los nimeros de
cédulas permitidos en el Decreto 099 de 2020. Los fines de semana esta
medida no se aplicard toda vez que todos los habitantes de Distrito de
Barrancabermeja, deberan estar en aislamiento preventivo obligatorio.

Los fines de semana que se establecen como aislamiento preventivo obligatorio
en el mes de abril de 2020 son los siguientes:

Sabado once (11)
Domingo doce (12)
Séabado dieciocho (18)
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Domingo diecinueve (19)
Sébado veinticinco (25)
Domingo veintiséis (26)

Si la medida de aislamiento obligatorio declarada por el Gobierno Nacional
y acogida por la Administracion Distrital se extiende, continuara vigente
durante los fines de semana siguientes la disposicion ordenada en el
presente articulo.

PARAGRAFO PRIMERO. Unicamente se permite la circulacion durante
los fines de semana de ambulancias, personal del sector salud, asistencia
veterinarias, personas que abastecen y trabajan en plaza de mercado,
supermercados, tiendas de barrios, panaderias, empresas de mensajeria
debidamente acreditadas, domicilios de restaurantes y farmacias,
transporte publico, funcionarios publicos que atienden la emergencia
sanitaria, personal de prensa debidamente acreditado, personal que
labora en servicios publicos domiciliarios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la circulacion del anterior personal debe
estar debidamente acreditado por la empresa o institucion que labora.
Para propietarios de tiendas, panaderias, puestos de plazas de mercado,
deberan solicitar el permiso correspondiente ante la Secretaria de
Gobierno del Distrito allegando todos los requisitos que exija la autoridad
para el tramite del mismo.

ARTICULO QUINTO. Sanciones. La violacién e inobservancia de las
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente decreto,
daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal
y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.2.1 del Decreto 480 de 2016,
o la norma que sustituya, modifique o derogue. Asi como las sanciones
del Codigo Nacional de Transito acorde con el Decreto Ley 1383 de 2020
y la Resolucion No. 3027 de 2010 numeral C-14 literal e del Ministerio de
Transporte.

ARTICULO SEXTO. EIl presente decreto rige a partir de su publicacién
para todo el Distrito de Barrancabermeja, y tendrd vigencia hasta las
(23:59) horas del dia 26 de abril de 2020 o hasta que se supere la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Barrancabermeja a los 7 abril de 2020.

ALFONSO ELJACH MANRIQUE
Alcalde Distrital’.
Los considerandos del Decreto 085 de 2020 y No. 099 de 2020, se refieren a
disposiciones dictadas por el ente territorial, esto es, la Resolucion 385 del 12 de
marzo de 2020 expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social que decreta la
emergencia sanitaria a causa del COVID-19, el Decreto Distrital 075 del 16 de marzo
de 2020 por el cual se declara una situacién de riesgo y calamidad publica que da lugar
a la emergencia sanitaria en el distrito especial, el Decreto Distrital 076 del 16 de
marzo de 2020 por el cual se decreta el toque de queda en el distrito de
Barrancabermeja y el Decreto Distrital 080 del 19 de marzo de 2020 a través del cual

se adoptan medidas transitorias para garantizar el orden publico en el distrito.



13
Tribunal Administrativo de Santander
Control Inmediato de legalidad
Exp. 2020-00215-00

Igualmente se replican disposiciones que motivan el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020 expedido por el Presidente de la Republica.

Los considerandos del Decreto 106 de 2020 se refieren ademas, de las
consideraciones anotadas anteriormente, a las contenidas en el paragrafo 3° de la Ley
79 de 2020 sobre organismos de transito

IV. INTERVENCIONES
1. MINISTERIO DEL INTERIOR

Acude para manifestar que el acto administrativo que se estudia no fue dictado en
ejercicio de la funciéon administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
dictados por el presidente de la Republica durante la declaratoria del estado de
excepcion a través del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020. Que si bien contiene
medidas para evitar el brote y propagacion de la epidemia dentro de la respectiva
jurisdiccién, las mismas son de orden publico, lo que permite concluir que no es
susceptible de control automatico de legalidad pues fue expedido en virtud de las
facultades constitucionales y legales conferidas al alcalde como primera autoridad de
policia del municipio para la adopcion de las medidas necesarias para conservar el

orden publico. En consecuencia solicita no se continde con el tramite instaurado.

2. UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

Indica que el Decreto No. 085 de 2020 logra evidenciar en sus “considerandos” que las
medidas adoptadas van encaminadas a garantizar y cumplir la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion Politica que tienen los

ciudadanos.

3. MINISTERIO PUBLICO PROCURADORA 159 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS BUCARAMANGA-SANTANDER-

El Ministerio Publico solicita declarar ajustado a derecho el Decreto No. 085 de 2020
pues es claro que las medidas restrictivas adicionales a las descritas en el Decreto 457
de 2020, dictadas por el Municipio de Barrancabermeja se enmarcan dentro de las
facultades otorgadas por el art. 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 y que adicionalmente no implican la negacion de la dignidad
humana, de la intimidad, la libertad de asociaciéon y de los deméas derechos humanos y
libertades fundamentales que pudieran ser suspendidos durante el estado de
emergencia economica, social y ecoldgica decretado por el Gobierno Nacional. Resalté
gue si las medidas son dictadas con apego a las facultades con las cuales es investido

el alcalde distrital, son proporcionadas y encaminadas a conjurar los efectos del COVID
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19 aunado al respeto de las mismas respecto a los derechos fundamentales que puedan
llegar a ser relacionados con éstas, luego no se encuentra motivo alguna para precisar

su ilegalidad.
V. CONSIDERACIONES

A. Competencia

Compete al Tribunal Administrativo de Santander- Sala Plena-, en Unica instancia,
ejercer el Control Inmediato de Legalidad de los actos de caracter general que sean
proferidos en ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y
como desarrollo de los decretos legislativos, que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales de su jurisdiccion y de acuerdo a los
arts.151, numeral 14 y 185, numeral 1° de la Ley 1437 de 2011.

B. El Problema juridico

Consiste en determinar si el Decreto Distrital de Barrancabermeja No. 085 del 23 de
marzo de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL DECRETO No. 457 DEL 22
DE MARZO DE 2020 DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL. PORTUARIO, BIODIVERSO,
INDUSTRIAL Y TURISTICO DE BARRANCABERMEJA”, el Decreto 099 del 31 de
marzo de 2020 “POR MEDIO DE CUAL SE MODIFICA EL PARAGRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO SEGUNDO DEL DECRETO 085, EL ARTICULO SEGUNDO DEL
DECRETO 094 DE 2020 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO
ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE
BARRANCABERMEJA” y el Decreto No. 106 de 7 de abril de 2020 “POR MEDIO
DEL CUAL SE FIJA HORARIO DE ENTRADA Y SALIDA DEL TRANSPORTE
TERRESTRE, FLUVIAL Y FERREO, SE MODIFICA LA MEDIDA DEL PICO Y
CEDULA EN EL DISTRITO ESPECIAL, PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y
TURISTICO DE BARRANCABERMEJA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, se
encuentran ajustados al régimen juridico de los estados de excepcion, conformado por
normas convencionales, los arts. 214 y s.s. de la Constitucién, la Ley Estatutaria 137
de 1994 y el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020 que declara el estado de

emergencia econdmica, social y ambiental y las normas que lo desarrollan.

C. Marco juridico

1. La excepcionalidad en el Estado constitucional y democratico de Derecho. La
declaratoria de los estados de excepcidn en la Constitucion de 1991 tiene como objeto
preservar los valores, principios y derechos fundamentales presentes en su parte

dogmética ante momentos de crisis, en donde las herramientas previstas en la
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legalidad ordinaria resultan insuficientes para garantizar ese componente axiolégico de
la Constitucion que fundamenta y guia toda actividad del Estado colombiano. La
principal consecuencia de los estados de excepcion es la concentracion de la funcién
legislativa en el Presidente de la Republica, lo que es una modulacion del principio de
separacion de poderes, pese a lo cual su poder sigue siendo derivado y no originario.
Por ende los estados de excepcidn no son “paréntesis institucionales ni modalidades
de suspension de la vigencia de la Constitucion™. Asi lo consagra el articulo 7° de la
Ley 137 de 19944, estatutaria de los estados de excepcion, cuando establece que “El
Estado de Excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer

arbitrariedades so pretexto de su declaracion”.

Ello explica que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Constitucion y
la precitada Ley 137 de 1994 consagren unos limites materiales para el ejercicio de las
facultades excepcionales. En tratdndose del estado de emergencia econdémica, social
y ecoldgica, la Corte Constitucional ha reconocido que tiene por finalidad “conjurar la
crisis econdmica, social o ecoldgica correspondiente y... contener la extensiéon de sus
efectos™ aplicando a éste los mismos limites materiales que para los estados de
guerra exterior y conmocioén interior®: imposibilidad de suspender los derechos,
interrumpir el funcionamiento de las ramas del poder publico, modificar las funciones

de acusacion y juzgamiento y/o desmejorar los derechos sociales.

En conclusion, al ser los estados de excepcidn una situacién reglada, es evidente para
el Tribunal que ante la asuncién de funciones legislativas por el Presidente de la
Republica, su ejercicio debe ser controlado con criterios mas estrictos que los que se

ejercen en tiempos de normalidad’.

2. Sistemas de fuentes en los estados de excepcidon y su control judicial:
Decretos legislativos, Decretos ordinarios, Decretos reglamentarios. El ejercicio
de las facultades excepcionales por parte del Presidente de la Republica se concreta
en la expedicién de la declaratoria del estado de excepcion y de Decretos Legislativos
cuyo control judicial es ejercido por la Corte Constitucional y que los Decretos que se
dicten como desarrollo de los Decretos Legislativos tienen control por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, correspondiéndole a los Tribunales de esa Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, el control que se resefla en el acapite de

competencia de este proveido.

3 HERNANDEZ, José Gregorio. Poder y Constitucion. Legis, Bogota, 2001, pp. 138 a 139.

4 Ley Estatutaria que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocidn Interior y Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica

5 Corte Constitucional. Sentencia C-254 de 2009 (M.P.: Nilson Pinilla Pinilla)

6 TOBON, Mary Luz. Los Estados de excepcion: imposibilidad de suspension de los derechos
humanos y las libertades individuales. Ibafiez, Bogot4, 2019, pp.126 a 127.

7 CASAS FARFAN, Luis Francisco. Estados de excepcion y Derecho penal. Ediciones Nueva
Juridica, Bogota, 2019, p. 232
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De esta manera, el control del Tribunal Administrativo de Santander, se contrae a los
actos administrativos de caracter general que sean proferidos en ejercicio de la funcion
administrativa, como desarrollo de los Decretos Legislativos, por el Gobernador de
Santander, los Alcaldes Municipales de esta jurisdiccion territorial y demas autoridades
de los 6rdenes seccionales y locales respectivos, haciendo notar aqui, que ninguna de
ellas adquiere, en virtud del estado de excepcién, competencia funcional diferente a la
de desarrollar el Decreto Legislativo en su respectivo ambito territorial o las
competencias ordinarias que le son propias®, sin perjuicio de la posibilidad de aplicar la

excepcion de inconstitucionalidad®.

Precisa el Tribunal que el control inmediato de legalidad, debe ejercerse aunque el
estado de excepcion se haya levantado o terminado o que el Decreto Legislativo
desarrollado por el acto general haya sido derogado, en atencibn a que en
cualquiera de esas hipétesis aquél produjo efectos juridicos mientras estuvo

vigente.

REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEL MEDIO DE CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD.

Los siguientes son los presupuestos para la procedencia del medio de control que se
estudia, siguiendo el derrotero contenido en varias providencias en donde de manera
reiterada ha interpretado el Consejo de Estado taxativamente, los articulos 20 de la Ley
137 de 1994 y 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011.

a) Que se trate de un acto de contenido general.

De la lectura de los considerandos del Decreto 085 de 2020 de la Alcaldia Distrital de
Barrancabermeja se evidencia que con su expedicion se dispuso adoptar “... EL
DECRETO No. 457 DEL 22 DE MARZO DE 2020 DEL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES EN EL DISTRITO ESPECIAL.
PORTUARIO, BIODIVERSO, INDUSTRIAL Y TURISTICO DE BARRANCABERMEJA”.
Al revisar el contenido de dicho decreto, se observa que en él se desarrolla la siguiente
serie de medidas de caracter general: i) el aislamiento preventivo obligatorio de todos
los habitantes del Distrito de Barrancabermeja a partir de las 00:00 a.m. horas del 25
de marzo de 2020 hasta las 00:00 a.m. horas del 13 de abril de 2020; ii) se implementa
para cumplir la medida de asilamiento un pico y cédula para los habitantes del Distrito
para que el dia que les sea permitida su circulacion, puedan realizar actividades de
abastecimiento de alimentos, servicios bancarios y servicios publicos domiciliarios; iii)

se establece 34 excepciones para permitir la circulacion de habitantes, iv) se garantiza

8 SIERRA PORTO, Humberto. Conceptos y tipos de ley en la Constitucion colombiana.
Universidad Externado de Colombia, Bogot4, 2001 y pp. 354 y s.s.
9 Corte Constitucional. Sentencia C-911 de 2010. (M.P.: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
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el servicio publico de transporte terrestre, por cable, fluvial, maritimo de pasajeros,
servicios postales y de distribucion de paqueteria dentro del distrito que sean
necesarios estrictamente para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del COVID -19; v) se prohibe el consumo de bebidas embriagantes en
establecimientos publicos; vi) se advierte las consecuencias sobre el no cumplimiento
de las medidas y vii) las sanciones que seran impuestas por el Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

De lo expuesto se concluye que las determinaciones adoptadas en el Decreto 085 de
2020 de la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja son de caracter general y erga omnes,
pues cobijan a la generalidad de ciudadanos, y en el mismo sentido, los Decretos
posteriores Nos. 099 de 2020 y 106 de 2020, por lo que se encuentra satisfecho este

primer requisito.

b) Que se trata de un acto de contenido general, dictado en ejercicio de la

funcion administrativa.

El alcalde del Distrito de Barrancabermeja expidié el Decreto 085 de 2020 en su
calidad maxima de autoridad administrativa en consideracion a las facultades de los
alcaldes mencionadas en el art. 315 de la Constitucion Politica de Colombia que
sefala: “Art. 315. Son atribuciones del alcalde: (...). 2. Conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. EIl alcalde es la primera

autoridad de policia del municipio...”.

De otra parte, el art. 91 de la Ley136 de 1994, modificada por el art. 29 de la Ley 1551

de 2012, en su literal b) sefiala:

“Articulo 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 el cual quedara asi:
Articulo 91. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes (...) b) En relacién con el orden
publico: 1- conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley
y las instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador.
La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta
el alcalde por conducto del respectivo comandante. 2. Dictar el mantenimiento
del orden publico o su restablecimiento de conformidad con la ley, si fuera del
caso, medidas tales como: a) Restringir y vigilar la circulacién de las personas
por vias y lugares publicos; b) decretar el toque de queda; ¢) Restringir o
prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes...”.

Se colige que el alcalde distrital de Barrancabermeja en uso de sus atribuciones y en
ejercicio de la funcion administrativa cuenta con facultades para la expedicion de actos

administrativos tendientes a regular y conservar el orden publico, conforme a lo
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resefiado en la norma superior y lo dispuesto en la Ley 134 de 1994 modificada por la
Ley 1551 de 2012. En consecuencia, se cumple con este segundo requisito de
procedencia para los tres actos administrativos que se estudian.

C) Que se trate de un acto de contenido general dictado en ejercicio de
funcion administrativa y que tenga como fin desarrollar uno o mas de los
decretos legislativos expedidos por el gobierno Nacional durante un Estado de
Excepcion.

Al efectuar la revision de los considerandos del referido decreto, se encuentra que el

mismo se fundamenta en las siguientes disposiciones normativas:

i). Resolucién No. 385 del 112 de marzo de 2020 por la cual el Ministerio de Salud y
Proteccion Social declaré la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el
30 de mayo de 2020, por causa del COVID-19. ii). Circular 020 del 16 de marzo de
2020 expedida por la Ministra de Educacion Nacional donde ordena a las secretarias
de educacion en todo el territorio nacional, ajustar el calendario académico de
educacién preescolar, basica y media, para retomar el trabajo académico a partir del
20 de abril de 2020. iii). La resolucién No. 464 del 18 de marzo de 2020 expedida por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social que adopta la medida sanitaria obligatoria de
aislamiento preventivo para las personas mayores de 70 afios. iv) El Decreto Distrital
No. 075 del 16 de marzo de 2020 que declara una situacion de riesgo y calamidad
publica que da lugar a una emergencia sanitaria en el Distrito Especial. v). El Decreto
Distrital No. 076 del 16 de marzo de 2020 expedido por el Alcalde de Barrancabermeja
gue declara el toque de queda en dicho distrito para garantizar la proteccion de la
salud de todos sus habitantes. vi) EIl Decreto Nacional No. 420 del 18 de marzo de
2020 que imparte instrucciones para expedir normas en materia de orden publico en
virtud de la emergencia sanitaria generada por el COVID-19. vii) Decreto 457 del 22
de marzo de 2020 por medio del cual el Gobierno Nacional imparte instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por el COVID 19 y el mantenimiento del

orden publico.

De acuerdo con lo expuesto, es procedente efectuar el control inmediato de legalidad
de los decretos mencionados y expedidos por la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja
puesto que se trata de actos de contenido general, dictados en ejercicio de funcién
administrativa y tienen como fin desarrollar uno o0 mas de los decretos legislativos

expedidos durante un Estado de Excepcion.

C. Control de los aspectos formales y materiales

o Aspectos formales: Se refieren a la competencia y requisitos de forma.
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Para los tres actos administrativos

En cuanto a la competencia, el alcalde del Distrito de Barrancabermeja se encuentra
facultado para expedir los decretos que se estudian, como en renglones anteriores se
afirmé, y de acuerdo al art. 315 constitucional, y el art. 91 de la Ley 136 de 1994,
modificada por el art. 29 de la Ley 1551 de 2012, en su literal b), luego la materia
tratada en los mismos se circunscribe al ambito competencial del alcalde distrital de

Barrancabermeja.

En cuanto a la formalidad, se cumple con los requisitos para su configuracion en
cuanto a objeto, causa, motivo y finalidad, pues es una efectiva expresion de la
voluntad unilateral emitida en ejercicio de una funcién administrativa que se concreta
en los considerandos del decreto. Ademas, cuentan con todos los elementos formales

de todo acto administrativo'®.

o Aspectos materiales: Son aquellos que tienen que ver con la conexidad o

relacion con los decretos legislativos excepcionales para superar el Estado de
Excepcién y la proporcionalidad de las disposiciones. Aspectos que se definen en esta

parte de la providencia y seran estudiados en el caso bajo estudio.

Respecto a la conexidad, el H. Consejo de Estado ha dicho respecto a la misma que,
“... Se trata de establecer si la materia del acto objeto de control inmediato tiene
fundamento constitucional y guarda relacién directa y especifica con el estado de
emergencia declarado y el decreto legislativo que adopta medidas para conjurarlo. Se
puede afirmar que hay conexidad entre el decreto legislativo y el decreto que lo
desarrolla cuando entre uno y otro hay una correlacion directa...”*. En este punto se
trata de establecer si el decreto bajo estudio guarda relacién con las causas que

generaron la declaratoria del estado de excepcion y las normas gue le dan sustento.

En lo que tiene que ver con la proporcionalidad, la misma se refiere a que si las
medidas adoptadas en los Decreto Nos. 085 de 2020, 099 de 2020y 106 de 2020 se
acogen e instrumentalizan las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional para la

atencion de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19.

D. Andlisis de los actos objeto de control

. Decreto 085 del 23 de marzo de 2020

10 Encabezado, numero, fecha, epigrafe, competencia, contenido de las materias reguladas,
parte resolutiva y firma de quien lo suscribe

1 Consejo de Estado. Sala Plena. Rad. 11001-03-15-000-2015-02578-00 (CA). Sentencia de 24
de mayo de 2016, C.P. Guillermo Vargas Ayala.
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Este decreto se analizara en conjunto con el Decreto No. 099 de 2020 como quiera que
el segundo, modifica dos articulos del primigenio.

“Articulo Primero. “Adoptar integralmente el Decreto 457 del 22 de marzo de
2020 expedido por el Presidente de la Republica en el Distrito Especial,
Portuario, Biodiverso, Industria y Turistico de Barrancabermeja”.

El Decreto Distrital de Barrancabermeja No. 085 de 23 de marzo de 2020, es un acto
administrativo de caracter general, proferido en ejercicio de la funcion administrativa,
durante el estado de emergencia declarado por el Presidente de la Republica a través
del Decreto Legislativo 417 de 2020 y en desarrollo del mismo, por parte de autoridad
territorial de la jurisdiccion de Santander. Este acto dice expedirse con base en el
Decreto 457 del 22 de marzo 2020 que establece como medida para hacer frente al
COVID-19 el Aislamiento Preventivo Obligatorio. Adicionalmente, en sus
consideraciones, registra que es expedido al amparo de normas que le asignan al
Presidente el deber de conservar el orden puablico: arts. 189, numeral 4° de la
Constitucién Politica de Colombia y 5, 6, 201, 202 y 205 de la Ley 1801 de 2016.

Ahora bien, el Decreto 457 del 23 de marzo de 2020 (que dispuso la medida de
Aislamiento Preventivo Obligatorio en el territorio nacional a partir de las 00 horas del
dia 25 de marzo de 2020 hasta las 00 horas del dia 13 de abril de 2020) es de
naturaleza Legislativo, de alli que el articulo primero del Decreto Municipal 085 de
2020, en el entendido de adoptar el Decreto Legislativo 457 de 2020, desarrolla y como
se verd mas adelante, regula aspectos reservados al legislador como lo es la
restriccion de la libertad de circulacién y se vinculan con las razones que dieron lugar a
la declaratoria del estado de excepcion en el Decreto 417 de 2020, ya que pretende

contener y reducir la tasa de contagio por el COVID-19.

En ese orden de ideas, esta Corporacion considera que, en el contexto de la
declaratoria de la emergencia por el COVID-19, el Aislamiento Preventivo Obligatorio
se presenta como una medida necesaria, para enfrenar la crisis o situacion anormal
gue se deriva de la pandemia. Entonces, al contener el Decreto 457 de 2020 una
media que restringe varias libertades, lo cual lo justifica la misma situacién anormal
referida y cuya Unica causa es el COVID 19, se concluye que el articulo primero del
decreto Distrital de Barrancabermeja No.085 de 2020, se encuentra ajustado a la

legalidad.

“Articulo  Segundo. “Aislamiento. Ordenar el aislamiento preventivo
obligatorio de todas las personas habitantes del Distrito de Barrancabermeja a
partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo de 2020 hasta las
cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19".
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PARAGRAFO PRIMERO. En cumplimiento a las medidas de aislamiento, el
Distrito adopta a partir de las (00:00 a.m.) horas del martes 24 de marzo de
2020, hasta las (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria la implementacion del pico y cédula para todos los
habitantes del Distrito de Barrancabermeja, con el fin que los dias que les sea
permitida la circulacién puedan realizar actividades exclusivamente de
abastecimiento de alimentos, viveres, servicios bancarios y servicios publicos
domiciliarios. El pico y cédula se aplicara con el ultimo niumero de la cédula
de ciudadania quedando asi:

DIA DE LA SEMANA No. DE CEDULA
LUNES 0,7,4
MARTES 18,5
MIERCOLES 2,9,6
JUEVES 3,0,7
VIERNES 4,1,8
SABADO 52,9
DOMINGO 6,3

PARAGRAFO SEGUNDO. Un solo integrante del grupo familiar podra
desplazarse para realizar las actividades permitidas en el paragrafo anterior,
este debera presentar la cédula como referencia del pico y cédula.

PARAGRAFO TERCERO. Los supermercados, tiendas de barrio, farmacias,
almacenes de cadena, establecimientos bancarios, (a quienes no les aplica la
medida de circulacién), deberan acogerse al pico y cédula para la atencién de
los ciudadanos, verificando el nimero de cédula permitido para poder hacer
uso de los servicios o adquirir los bienes.

PARAGAFO CUARTO. Al salir de la vivienda utilizar tapabocas, guantes, anti
bacterial. Para efectos de lograr el efectivo aislamiento preventivo obligatorio
se limita totalmente la circulaciébn de personas y vehiculos en el territorio
nacional, con las excepciones previstas en el articulo tercero del presente
decreto”.

La medida de aislamiento preventivo obligatorio entre el 25 de marzo de 2020y el 13
de abril de 2020 no desconoce los limites materiales del art. 27 de la CADH y 241
constitucional. Asi que el aislamiento preventivo es necesario —en atencién a que el
COVID tiene una rapida propagacion segun factores cientificos advertidos por la misma
Organizacion Mundial de la Salud y estadisticas del Gobierno Nacional quien debe
adecuar el sistema de salud para su contencion— y es proporcional —pues consagra la
restriccion a la libre circulacién como una medida temporal-.

“

La norma constitucional mencionada prevé que “.. no podran suspenderse los
derechos humanos ni las libertades fundamentales”. Encuentra el Tribunal
Administrativo de Santander que el Aislamiento Preventivo Obligatorio limita el derecho
a la circulacion, que segun el art. 22 de la CADH puede ser restringido: (i) por virtud de
la ley, (i) siempre que sea indispensable para una sociedad democratica y (iii) para

proteger, entre otros, la salud publica, y el art. 24 constitucional que habilita, dentro de
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los limites de la ley, a las personas a circular por todo el territorio nacional. Atendiendo
los considerandos de los Decretos legislativos y a la informacién publica difundida,
encuentra el Tribunal que: a) autoridades de salud internacionales han reconocido, que
el COVID-19 es de facil propagacion, impacta a la salud de los seres humanos y existe
una incertidumbre sobre los métodos para contener su propagacion y la eficacia de los
tratamientos meédicos para su curacion; es la pandemia un tema complejo que requiere
medidas de emergencia y medidas de excepcion como las asumidas. b) el Aislamiento
Social es una medida eficaz para reducir el contagio en atencién a que el COVID se
contagia de persona a persona y c) se fija un limite en el tiempo para la medida de
aislamiento, lo que muestra su naturaleza transitoria, es claro no encontrar razones
para cuestionar la legalidad de este articulo ni para declarar no ajustado a Derecho

mientras estuvo vigente el Decreto Municipal 085 de 2020 de Barrancabermeja.

El paragrafo primero del decreto implementa la medida de un pico y cédula para
evitar la masiva concurrencia de las personas para realizar actividades exclusivas al
abastecimiento de alimentos, servicios bancario y servicios publicos domiciliarios, lo
cual no es desproporcional, se repite, pues es una medida temporal de restriccion de

circulacion de las personas para prevenir, mitigar y atender la pandemia.

Este paragrafo fue modificado por el articulo primero del Decreto 099 de 31 de
marzo de 2020 en el entendido que ajustod el pico y cédula, disminuyendo el nimero
de personas que podrian salir al dia, en dos digitos y en su paragrafo determiné que el
mismo pico y cédula se aplicaria para los vehiculos y las motocicletas, restringiendo de
manera temporal la circulacion de estos vehiculos que de todas maneras se
encuentran inmersos en las 34 excepciones que contiene el Decreto 085 de 2020,
luego este articulo primero del Decreto No. 099 de 2020 se encuentra ajustado a

derecho.

Los paragrafos segundo y tercero, en cuanto permiten solo el desplazamiento de
una persona por nucleo familiar y que en los sitios habilitados para atencién al publico
verifiquen el cumplimiento del pico y cédula exigiendo la cédula al ciudadano al entrar

al establecimiento respectivamente, coadyuvan al cumplimiento de la medida.

El paragrafo cuarto impone el deber de utilizar insumos de desinfeccién para las
personas que participen de las actividades exceptuadas, como el tapabocas, guantes y
gel antibacterial, medida que contribuye a disminuir la posibilidad que ellas sean
fuentes de contagio del COVID-19, por lo que el articulo segundo del Decreto 085 de

2020 en su integridad se encuentra ajustado a la legalidad.

“Articulo Tercero. “Garantias para la medida de aislamiento preventivo
obligatorio. Para que el aislamiento preventivo obligatorio garantice el derecho
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a la vida, a la salud en conexidad con la vida y la supervivencia, el alcalde
distrital, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
CODID-19 permitira el derecho de circulacion de las personas en los
siguientes casos o actividades: (...).

Pardgrafo 1. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones.

Paragrafo 2. Cuando una persona de las relacionadas en el numeral 4 deba
salir de su lugar de residencia o aislamiento, podra hacerlo acompafiado de
una persona que sirva de apoyo.

Paragrafo 3. Con el fin de proteger la integridad de las personas, mascotas y
animales de compafiia, y en atencion a medidas fitosanitarias, solo una
persona por nucleo familiar podrd sacar a las mascotas o animales de
compafia.

Paragrafo 4. Los establecimientos y locales gastrondmicos laborardn a
puerta cerrada y su servicio de entrega a domicilio sera desde las 8:00 a.m.
hasta las 21:00 horas a partir de las (00:00a.m.) del dia 24 de marzo hasta el
dia (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Paragrafo 5. Los supermercados, tiendas de barrios, panaderias, su servicio
sera desde las 6:00 a.m. hasta las 17:00 p.m. comenzando a regir la medida
a partir de las (00:00 a.m.) del dia 24 de marzo de 2020 hasta el dia (00:00
a.m.) del dia 13 de abril de 2020.

Paragrafo 6. No se permite aglomeracién de mas de diez personas en los
lugares donde aplica las excepciones y siempre deberdn conservar un metro
de distancia, cumpliendo con las medidas sanitarias de prevencion”.

El articulo 3° del decreto en estudio establece 34 excepciones en las que es posible
ejercer el derecho a la circulacion durante el Aislamiento Preventivo Obligatorio,
relacionadas con actividades consideradas esenciales y el Decreto 457 de 2020 en su
articulo 2° ordena a gobernadores y alcaldes permitirlas. En atencion al caracter
unitario del Estado Colombiano esas excepciones vinculan a Gobernadores y Alcaldes
guienes sélo las pueden reglamentar mediante la expedicién de normas administrativas
de caracter general, subordinadas a la ley y orientadas a permitir su cumplida

aplicacion, sin posibilidad de adicionarlas o restringirlas.

Los paragrafo uno, dos y tres, estan contenidos en el Decreto No. 457 de 2020 en el

art. 3°, paragrafos 1°, 2°, 3° y 4° y hacen parte de las excepciones alli consignadas.

Respecto a los paragrafos cuarto y quinto del decreto en estudio, se observa que las
medidas alli contenidas son impuestas en atencion a garantizar el abastecimiento de

alimentos a los ciudadanos del distrito, y su comercializacion, previniendo el contacto
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directo y promoviendo el aislamiento preventivo obligatorio para evitar el contagio del
COVID-19, medida que guarda consonancia con el decreto legislativo.

Frente paragrafo sexto, el Tribunal encuentra que es coherente y ajustado con el
anuncio del sefior Ministro de Salud y Proteccion Social de limitar los eventos masivos
a un maximo de 50 personas!?, en los que los participantes deben guardar un
distanciamiento minimo dos (2) metros. En centros poblados como Barrancabermeja,
en cumplimiento de alguna de las 34 excepciones al Aislamiento Preventivo Obligatorio
se pueden presentar la aglomeracién de muchas personas, por lo que lo previsto por el
sefior Alcalde es una restriccion necesaria con lo previsto en el Decreto 457 de 2020
en la medida que procura la disminuciéon de la propagaciéon del virus COVID-19. En

consecuencia, el articulo tercero del acto estudiado se encuentra ajustado a derecho.

“Articulo Cuarto. “Se garantiza el servicio publico de transporte terrestre, por
cable fluvial, maritimo de pasajeros, de servicios postales y de distribuciéon de
paqueteria en el territorio del Distrito de Barrancabermeja que sean
estrictamente necesarios para prevenir, mitigar, atender la emergencia
sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19 y las actividades permitidas en
el articulo anterior. Se deberd garantizar el transporte de carga, el
almacenamiento y logistica para la carga de importaciones y exportaciones”.

Este articulo contempla una medida que se encuentra estipulada en el mismo Decreto
457 de 2020, en su articulo 4°, disposicién que se toma para conjurar la crisis sanitaria
e impedir la propagacion del virus y la extensién de sus efectos negativos en la
economia y otros sectores, permitiendo dicho trasporte estrictamente a la necesidad de
mitigar y prevenir la pandemia, por lo que se encuentra subsumida en el Decreto 457

de 2020 y se desarrolla en el decreto distrital. En consecuencia se ajusta a derecho.

“Articulo Quinto. “Prohibicibon de consumo de bebidas embriagantes.
Prohibir en todo el territorio del Distrito de Barrancabermeja el consumo de
bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos de comercio a
partir de la vigencia del presente decreto y hasta el dia domingo 12 de abril de
2020. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes”.

Esta prohibicion es una medida reiterativa del Decreto 457 de 2020 en atencién a que
no esta dentro de las excepciones en él contempladas. El Tribunal entiende que el
Alcalde de Barrancabermeja acentla esta prohibicion para desalentar a la comunidad a
desconocer el aislamiento. Con el dltimo inciso del articulo queda claro que el consumo
de esas bebidas puede darse en los hogares al no prohibir su venta, lo cual esta
habilitado en el art. 3.2 del Decreto 457 de 2020. En consecuencia, se declarara que

este articulo es ajustado a derecho.

12 https://mwww.minsalud.gov.co/Paginas/Por-COVID-19-se-limitan-eventos-masivos-a-50-
personas.aspx



https://www.minsalud.gov.co/Paginas/Por-COVID-19-se-limitan-eventos-masivos-a-50-personas.aspx
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“Articulo Sexto. “Inobservancia de las medidas. La violacion e
inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el
presente decreto, daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368
del Codigo Penal y a las multas previstas en el articulo 2.8.8.1.4.2.1 del
Decreto 780 de 2016 o la norma que lo sustituya, modifique o derogue”.

Frente a este articulo en el que se fijja una sancién por incumplir el Aislamiento
Preventivo Obligatorio, estima la Sala que se encuentra dentro del tope fijado en el
citado articulo 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016 (Régimen de vigilancia y control,
medidas sanitarias y sanciones), pues la medida municipal es ademas necesaria para
acatar una disposicién que redunda en pro de la salud, el sistema de salud, y el orden
publico y materializa la competencia de hacer cumplir las 6rdenes del Presidente de la
Republica, para lo cual deben aplicarse los criterios de gradualidad previstos en el art.
180 de la Ley 1801 de 2016 para que la multa no termine afectando a personas

vulnerables. En consecuencia este articulo es ajustado a derecho.

“Articulo Séptimo. “Sanciones. El incumplimiento al presente decreto dara
lugar a la aplicacion de las medidas y sanciones establecidas en el Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana’.

Este articulo acoge el régimen sancionatorio ordinario para garantizar el cumplimiento
de la medida de Aislamiento Preventivo Obligatorio, al remitirse a la Ley 1801 de 2016,
gue incluye multiples hipotesis de contravenciones que de cometerse dan lugar a
aplicar las consecuencias en €l previstas lo cual esta a cargo de la Policia Nacional, y a
la sancion del paragrafo del art. 29 de la Ley 1551 de 2012 en tanto que el Aislamiento
Preventivo asume la condicién de medida especial y local en la jurisdiccién del Distrito

de Barrancabermeja, de lo que se concluye, se encuentra ajustado a derecho.

Este articulo fue modificado por el articulo segundo del Decreto 099 de 2020 asi:

“ARTICULO SEGUNDO: EI articulo séptimo del Decreto 085 de 2020
modificado por el articulo segundo del Decreto 094 de 2020 quedara asi:

“Articulo Séptimo: Sanciones. El incumplimiento al presente decreto dara
lugar a la aplicacion de las medidas y sanciones establecidas en el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y el Cddigo Nacional de
Transito Ley 769 de 2002”.

Lo que hizo el articulo segundo fue incluir como organismo para imponer sanciones
ademas del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, al Cdédigo
Nacional de Transito o Ley 769 de 2002, en lo que respecta al transito de vehiculos y
motocicletas. Si bien las autoridades de transito ejercen una actividad de policia para
garantizar la seguridad vial de las personas en los términos de los arts. 1° y 7.1 del
Cdédigo Nacional de Transito, también lo hacen frente a quienes cometen infracciones
de transito con la imposicion de las sanciones previstas en el art. 134 Ibidem: multas

pecuniarias y cancelacion de licencias de conduccion, todo ello dentro del marco de
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sus competencias ordinarias previstas en el Codigo Nacional de Transito, y en ese
sentido, el articulo segundo del Decreto No. 0099 de 2020 se encuentra ajustado a
derecho.

Decreto 106 del 7 de abril de 2020

‘ARTICULO PRIMERO. Ordenar el cierre total de las vias terrestres, lineas
férreas y fluviales de ingreso y salida al Distrito de Barrancabermeja en el
horario comprendido de las 18:00 horas hasta las 6:00 horas de Lunes a
Domingo. Esta medida aplica a partir de las siete (07) de abril de 2020 hasta
las 11.59 horas del dia 26 de abril de 2020 o hasta que se supere la
emergencia sanitaria.

Para ello se ordena a las autoridades de Policia Nacional, Inspeccién de
Transito y Transporte del Distrito de Barrancabermeja y a la fuerza publica la
instalacion de puestos de control permanente en los puntos de ingreso y
salida al perimetro urbano del Distrito de Barrancabermeja.

Este cierre temporal de las vias terrestres, férreas y fluviales para el ingreso y salida
del distrito entre los horarios alli comprendidos, no es una medida caprichosa pues no
restringe de manera definitiva la circulacién por esas redes, y se hace con el fin de
mitigar la propagacion del COVID -19, garantizando la circulacién por dichas vias a un
horario especifico para que el transporte permita la realizacion de las actividades
esenciales, siendo necesaria su imposicion y en virtud de ello, se autoriza a las
autoridades de Policia e Inspeccion de Transito para el control de los puntos de
ingreso y salida, no excediendo los limites de las competencias definidas en la ley
para ejercer el control de dicha medida, encontrandose ajustado a derecho la

disposicién.

‘ARTICULO SEGUNDO. Excepciones. Las medidas de restriccibn no
aplicaran para las siguientes actividades y se permite el derecho de
circulacion:

11. Asistencia y prestaciéon de servicios de salud.

12. Por causa de fuerza mayor o caso fortuito. Previo permiso expedido por el
Secretario de Gobierno del Distrito de Barrancabermeja.

13. Las labores de las misiones médicas de la Organizacion Panamericana de
la Salud —OPS y de todos los organismos internacionales de la salud,
prestacion de los servicios profesionales, administrativos, operativos y
técnicos de salud publicos y privados.

14. La cadena de produccion, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacion y  distribucion de  medicamentos, productos
farmacéuticos, insumos, productos de limpieza, desinfeccibn y aseo
personal para hogares y hospitales, equipos y dispositivos de tecnologias
en salud, al igual que el mantenimiento y soporte para garantizar la
continua prestacion de los servicios de salud.

15. 5. La cadena de produccién, abastecimiento, almacenamiento, transporte,
comercializacién y distribucion de: i) insumos para producir bienes de
primera necesidad; ii) bienes de primera necesidad-alimentos, bebidas,
medicamentos, dispositivos médicos, aseo, limpieza de ordinario consumo
en la poblacion-, iii) alimentos y medicinas para mascotas y demas
elementos y bienes necesarios para atender la emergencia sanitaria, asi
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como la cadena de insumos relacionados con la produccién de estos
bienes.

16.La cadena de siembra, cosecha, produccion, embalaje, importacion,
exportacion, transporte, almacenamiento, distribucién y comercializacion
de semillas, insumos, y productos agricolas, piscicolas, pecuarios y
agroquimicos — fertilizantes, plaguicidas, fungicidas, herbicidas-,
productos agropecuarios, piscicolas y pecuarios, y alimentos para
animales mantenimiento del a sanidad animal, el funcionamiento de
centros de procesamiento primario y secundario de alimentos, la
operacion de la infraestructura de comercializacion, riego mayor y menor
para el abastecimiento de agua poblacional y agricola, y la asistencia
técnica. Se garantizara la logistica y el transporte de las anteriores
actividades.

17. Las actividades del personal de las misiones diplomaticas y consulares
debidamente acreditadas ante el Estado Colombiano, estrictamente
necesarias para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19.

18. Las actividades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos
de seguridad del Estado asi como de la industria militar y de defensa.

19. Las actividades los servicios de vigilancia y seguridad privada, los
servicios carcelarios y penitenciarios.

20.Las actividades que garantiza la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de servicios publicos
de acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo
(recoleccidn, transporte, aprovechamiento y disposicion final, incluyendo
los residuos bioldgicos o sanitarios); el servicio de internet y telefonia.

‘PARAGRAFO PRIMERO. Las personas que desarrollen las actividades antes
mencionadas deberan estar acreditadas e identificadas en el ejercicio de sus
funciones”.

PARAGRAFO SEGUNDO. En caso que alguna persona requiera circular
después del horario establecido en el articulo primero del presente decreto
debera tramitar previamente un permiso ante la Secretaria de Gobierno del
Distrito de Barrancabermeja demostrando la necesidad vital que realiza o la
fuerza mayor o el caso fortuito”.

El articulo segundo contiene la excepciones a la circulacion que son parte de las
contenidas en el Decreto 457 de 2020 y sobre las cuales ya se hizo analisis, pues se
repite, éste decreto legislativo ordena a gobernadores y alcaldes permitirlas y de igual
manera el paradgrafo primero es una réplica del decreto legislativo encontrandose

ajustadas a derecho.

El paragrafo segundo impone una autorizaciébn para circular en horas que no se
encuentran dentro del rango estipulado en el articulo primero ante la Secretaria de
Gobierno Distrital, medida que guarda relevancia pues es en acatamiento de una
prohibicién de circulacion terrestre, acuatica y fluvial, solo si es estrictamente necesaria
para que las actividades esenciales no se interrumpan y afecten el normal desarrollo

del transporte. Medida ajustada a derecho.

“‘ARTICULO TERCERO. Ordenar a la Policia Nacional, a la Inspeccion de
Transito y Transporte del Distrito de Barrancabermeja y a la fuerza publica,
hacer cumplir lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberan
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instalar puestos de control requeridos en los ingresos y salidas al Distrito
de Barrancabermeja, y proceder a aplicar las medidas correctivas de su
competencia, lo anterior en concordancia con los procedimientos
establecidos en los articulos 222 y 223 de la Ley 1801 de 2016 y la Ley
769 de 2002 Cdadigo Nacional de Transito y Transporte”.

El articulo tercero igualmente se encuentra ajustado a derecho pues en él se ordena
a la Policia Nacional y a la autoridad de transito, dentro de sus competencias, ejercer la
actividad de policia para garantizar la seguridad vial de las personas en los términos de
los arts. 1° y 7.1 del Cbédigo Nacional de Transito, y a la Inspeccién de Transito y
Transporte de Barrancabermeja para imponer las sanciones previstas en el art. 134
Ibidem, todo ello dentro del marco de sus competencias ordinarias previstas en el

Cdédigo Nacional de Transito, paragrafo ajustado a derecho.

“ARTICULO CUARTO. Suspender a partir de las (00:00) horas del dia 11 de
abril de 2020 hasta las (23:59) horas del dia 26 de abril de 2020, o hasta
cuando permanezca la emergencia sanitaria, la aplicacion de la medida del
pico y cédula implementado para los fines de semana en el Decreto 099 de
2020. Para los fines de semana comenzara a regir la medida de aislamiento
preventivo obligatorio. Esta medida comienza a regir a partir del fin de
semanada del sabado once (11) y domingo doce (12) de abril de 2020.

Es decir, a partir de la publicacion el presente acto administrativo la medida
de pico y cédula se emitira solo de lunes a viernes, manteniéndose los
numeros de cédulas permitidos en el Decreto 099 de 2020. Los fines de
semana esta medida no se aplicara toda vez que todos los habitantes de
Distrito de Barrancabermeja, deberdn estar en aislamiento preventivo
obligatorio.

Los fines de semana que se establecen como aislamiento preventivo
obligatorio en el mes de abril de 2020 son los siguientes:

Sabado once (11)
Domingo doce (12)
Sabado dieciocho (18)
Domingo diecinueve (19)
Sabado veinticinco (25)
Domingo veintiséis (26)

Si la medida de aislamiento obligatorio declarada por el Gobierno Nacional y
acogida por la Administracién Distrital se extiende, continuara vigente durante
los fines de semana siguientes la disposicion ordenada en el presente
articulo”.
Este articulo modula la medida del pico y cédula que fue implementado en el Decreto
099 de 2020, varidndolo para los fines de semana y mientras dure la emergencia
sanitaria, esto es, la limita sin restringir derechos, encontrandose ajustada a la

legalidad, en los términos ya estudiados para el Decreto 099 de 2020.

“PARAGRAFO PRIMERO. Unicamente se permite la circulacion durante
los fines de semana de ambulancias, personal del sector salud, asistencia
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veterinarias, personas que abastecen y trabajan en plaza de mercado,
supermercados, tiendas de barrios, panaderias, empresas de mensajeria
debidamente acreditadas, domicilios de restaurantes y farmacias,
transporte publico, funcionarios publicos que atienden la emergencia
sanitaria, personal de prensa debidamente acreditado, personal que
labora en servicios publicos domiciliarios.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para la circulacion del anterior personal debe
estar debidamente acreditado por la empresa o institucion que labora.
Para propietarios de tiendas, panaderias, puestos de plazas de mercado,
deberan solicitar el permiso correspondiente ante la Secretaria de
Gobierno del Distrito allegando todos los requisitos que exija la autoridad
para el tramite del mismo”.

Estos paragrafos atienden la medida de asilamiento preventivo permitiendo la
circulacion los fines de semana de las personas que laboran para los servicios y
actividades esenciales mencionadas en dichos paragrafos, solicitando los respectivos
servicios de ser necesaria la circulacion, lo cual no traspasa los limites contenidos en
el decreto legislativo de aislamiento y resulta ser una medida necesaria para evitar la

mitigacion del COVID-19, sin que se desatiendan estas actividades esenciales.

“ARTICULO QUINTO. Sanciones. La violacion e inobservancia de las
medidas adoptadas e instrucciones dadas mediante el presente decreto,
daran lugar a la sancion penal prevista en el articulo 368 del Cédigo Penal
y a las multas previstas en articulo 2.8.8.1.4.2.1 del Decreto 780 de 2016,
o la norma que sustituya, modifique o derogue. Asi como las sanciones
del Codigo Nacional de Transito acorde con el Decreto Ley 1383 de 2020
y la Resoluciéon No. 3027 de 2010 numeral C-14 literal €) del Ministerio de
Transporte.
Este articulo prevé las sanciones por la inobservancia de las medidas contenidas en
el decreto y es la misma contenida en el Decreto Legislativo 457 de 2020 en su
articulo 7°, luego no trasgrede la norma superior. Ademas incluye las referidas al
Cdbdigo Nacional de Transito y las dictadas por el Ministerio de Transporte, sin violar

las competencias atribuidas en estas normas y en consonancia con las mismas.

‘ARTICULO SEXTO. EIl presente decreto rige a partir de su publicacion
para todo el Distrito de Barrancabermeja, y tendra vigencia hasta las
(23:59) horas del dia 26 de abril de 2020 o hasta que se supere la
declaratoria de emergencia sanitaria declarada por el Gobierno Nacional”.

Este articulo fija un limite en el tiempo para las medidas alli tomadas, lo que muestra

Su naturaleza transitoria, siendo ajustada a derecho.

Del analisis anterior se desprende que los decretos tantas veces mencionados
cumplen con el requisito de conexidad decantado por el H. Consejo de Estado en la
medida que la materia de los actos objeto de control tienen fundamento constitucional
y guardan relaciéon directa y especifica con el estado de emergencia declarado por el

Gobierno Nacional y el decreto legislativo que adopta medidas para conjurarlo.
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Finalmente, en lo que tiene que ver con la proporcionalidad, el Decreto No. 085 de
2020 cumple con dicho requisito porque mediante el mismo, el Alcalde Distrital de
Barrancabermeja acoge e instrumentaliza las medidas adoptadas por el Gobierno
Nacional para atender la emergencia sanitaria decretada. En efecto, el Decreto 457 de
2020 tiene como objeto impartir instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria
generada por el COVID-19 y el mantenimiento del orden publico, en virtud de las
cuales mediante distanciamiento social permita evitar la propagacién del coronavirus
en el territorio nacional. Es en desarrollo de este decreto legislativo que el Decreto No.
085 de 2020 adopta una serie de medidas transitorias y excepcionales que buscan
garantizar la salud y proteccién de los ciudadanos del distrito durante el estado de
emergencia econémica, social y ecolégica estableciendo el aislamiento preventivo
obligatorio durante un periodo de tiempo, permisién de circulacion de ciudadanos de
acuerdo al ultimo digito de su cédula para evitar conglomeraciones, excepciones a esta
circulaciéon para cumplir con las actividades esenciales, garantizar el servicio publico de
transporte terrestre, por cable fluvial, maritimo de pasajeros de servicios postales y de
distribucion de paqueteria en el distrito estrictamente necesarios para prevenir, mitigar
y atender la emergencia sanitaria, sin modificar ningin término de caracter legal o
judicial, pues no se inmiscuy6é en procedimientos administrativos al interior del ente

territorial.

En ese orden de ideas, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Santander
declarara ajustado a derecho el Decreto No. 085 del 23 de marzo de 2020 el Decreto
099 de del 31 de marzo de 2020 y el Decreto No. 016 del 7 de abril de 2020 expedidos

por el alcalde distrital de Barrancabermeja.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad

de la Ley,

FALLA:

PRIMERO. DECLARAR AJUSTADO A DERECHO mientras estuvo vigente el
contenido del Decreto No. 085 del 23 de marzo de 2020, Decreto 099 de del 31 de
marzo de 2020 y el Decreto No. 016 del 7 de abril de 2020 expedidos por el Alcalde del

Distrito de Barrancabermeja.

SEGUNDO. NOTIFICAR la presente providencia por medios electronicos, y
publicarla en la pagina en el sitio web de la jurisdiccion de lo contencioso-
administrativo. Paragrafo. El Distrito de Barrancabermeja también debe publicar en su

portal web esta sentencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobado en sesion electrénica de la fecha.

RAFAEL GUTIERREZ SOLANO
Magistrado Ponente

IVAN MAURICIO MENDOZA SAAVEDRA
Magistrado

Salvamento de voto
CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
Magistrada

JULIO EDISSON RAMOS SALAZAR
Magistrado

MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO
Magistrado

SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
Magistrada



