SIGCMA-SGC

e . Rama Judicial
3 1 Consejo Superior de la Judicatura
u Reptiblica de Colombia CONSEJO DE ESTADO

JUSTICIA - BUIA - CONTROL
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Bucaramanga, diez (10) de junio de dos mil veinte (2020)

AUTO INTERLOCUTORIO: Admite para el tramite de CIL
Exp.680012333000-2020-00523-00

Medio de Control:

Acto a controlar:

Inmediato de legalidad / Arts. 20 de la Ley
Estatutaria 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de
2011
Decreto municipal de Girén, Santander,
distinguido con el No. 055 del 28 de mayo de
2020 “Por medio del cual se modifica y adiciona el
articulo séptimo del Decreto Municipal 035 del 17 de
marzo de 2020, y el articulo 4° del Decreto 052 del 15
de mayo de 2020~

Tema: En principio se admite el CIL, sin perjuicio de que,

al hacer analisis en etapa diferente, se advierta
la falta de presupuestos normativos que se
exigen para la procedencia de este medio de
control.

I. EL CONTENIDO DEL DECRETO OBJETO DE CONTROL

En sintesis, en él se resuelve: i) modificar y adicionar el articulo séptimo del

Decreto 035 de 2020, el cual quedara asi:

“ARTICULO SEPTIMO.

Suspéndase los términos dentro de los procesos de

naturaleza administrativa adelantados por la entidad, esta medida regira desde la

expedicion del presente decreto, hasta la declaratoria de normalidad. A partir del 1

de junio de 2020, exceptiense de la suspensidon de términos las solicitudes de

acuerdos de pago en los procesos de cobro coactivo”.

ii) modificar y adicionar el articulo cuarto del Decreto 052 de 2020, el cual

guedara asi:

“ARTICULO 4. Reinicio de actividades administrativas de competencia de la

Alcaldia de Girdn, bajo la modalidad presencial. A partir de la semana del 18 de

mayo del presente afio, los empleados publicos y trabajadores oficiales, que

laboran en la secretarias que se relacionan a continuacién, laboraran en jornada

continua de 8 a.m. a 1 p.m. de manera presencial, en cada una de sus sedes de

trabajo habitual y de 2:30 p.m. a 6:00 p.m. ejecutaran sus funciones y labores

desde su lugar de residencia.

Las secretarias que iniciaran labores presenciales seran:

1. Secretaria de Transito y Transporte.

2. Secretaria de Hacienda.

3. Secretaria de Ordenamiento Territorial.
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4. Secretaria de Salud.
5. Secretaria de Seguridad y Gestion del Riesgo.
6. Oficina de Jurisdiccién Coactiva, a partir del 1 de junio de 2020, para la celebracion

de acuerdos de pago.

Las demas secretarias iniciaran labores de manera escalonada, previa orden de la
Secretaria de Gestion Humana.

PARAGRAFO PRIMERO. La Secretaria de Gestion Humana realizara la
caracterizacién de personal de cada secretaria e informara a los secretarios de
despacho, cuales funcionarios, de acuerdo a su edad, enfermedades de base,
entre otras condiciones, pueden realizaran trabajo presencial y cudles realizaran
trabajo desde casa.

PARAGRAFO SEGUNDO. La atencion a la comunidad en general se hace
teniendo en cuenta el Ultimo digito de la cédula conforme al pico y cédula
establecido mediante decreto municipal.

PARAGRAFO TERCERO. Realizaran trabajo en casa supervisado por el jefe
inmediato las personas que cumplan las siguientes condiciones: funcionarios y
trabajadores oficiales que tengan cuadros clinicos como: enfermedad pulmonar
cronica, asma moderada grave, personas con sistema inmunitario deprimido,
personas con diabetes, enfermedades renales cronicas o en tratamiento de
dialisis, enfermedades hepaticas y personas de mayor riesgo de contagio. Dicha
circunstancia debera acreditarse ante la Secretaria de Gestion Humana”.

Ahora bien, frente a las consideraciones que sustentan las medidas adoptadas,

se registran como tales: el haber declarado el Presidente de la Republica,

mediante Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional; el deber de las

autoridades de proteger a todas las personas residentes en Colombia en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y de asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (articulo 2°
Superior); las atribuciones del alcalde relativas a: i) cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los acuerdos del
concejo, ii) conservar el orden publico del municipio de conformidad con la ley y
las oOrdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador y iii) dirigir la accidon administrativa de municipio, asegurar el
cumplimiento de las funciones y prestacion de los servicios a su cargo (articulo
315 Superior); el haber declarado el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
mediante Resolucion No. 385 de 12 de marzo de 2020, la emergencia sanitaria
por causa del coronavirus Covid-19; el haber declarado el alcalde municipal,
mediante Decreto 035 de 17 de marzo de 2020, la situacién de calamidad publica

en Girén, Santander; el haber adoptado el alcalde municipal, mediante Decreto
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035 de 17 de marzo de 2020, medidas sanitarias y acciones preventivas para
evitar la propagacion del Covid-19, entre ellas, la suspension de términos dentro
de los procesos de naturaleza administrativa adelantados por la entidad (articulo

7); el haber adoptado el Presidente de la Republica, mediante Decreto 491 de 28

de marzo de 2020, medidas de urgencia para garantizar la atencién vy la

prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares

que cumplan funciones publicas y medidas para la proteccion laboral v de los

contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el marco del

Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica, entre ellas, la suspension

de términos de las actuaciones administrativas o jurisdiccionales en sede

administrativa (articulo 6); el haber decidido el Gobierno Nacional, mediante

Decreto 636 de 6 de mayo de 2020, exceptuar del aislamiento preventivo
obligatorio las actividades de los servidores publicos y contratistas del Estado
gue garanticen el funcionamiento de los servicios indispensables del Estado
(numeral 13 del articulo 3); el haber prorrogado el Presidente de la Republica,
mediante Decreto 689 de 22 de mayo de 2020, la vigencia del Decreto 636 de 6
de mayo de 2020 hasta el 31 de mayo; el haber adoptado la administracion
municipal, mediante Decreto 052 de 15 de mayo de 2020, el protocolo de
bioseguridad tendiente a controlar, prevenir y evitar la propagacion del Covid-19;
gue en virtud del Decreto Municipal 052 de 15 de mayo de 2020, se ha venido
retomando la atenciébn administrativa y prestacion del servicio de manera
presencial, de manera escalonada, previa orden de la Secretaria de Gestion
Humana y; la necesidad de que la Oficina de Jurisdiccion Coactiva reinicie
labores presenciales, con el fin de atender las diferentes solicitudes de acuerdos

de pago por parte de los habitantes de Girdn, Santander.

Il. EL TRAMITE
El 02.06.2020 fue remitido, a la Oficina Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura -Seccional Bucaramanga-, copia del precitado Decreto No. 055 del 28
de mayo de 2020. Dicha dependencia, previo tramite de reparto, lo envié a la

Secretaria del Tribunal y ésta al Despacho a cargo de la suscrita Magistrada.

[ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
A. Acerca de la competencia
El Acuerdo No. PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020, expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, exceptuo de la suspension
de términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517 y 11526 de marzo de

2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los Tribunales



4
Tribunal Administrativo de Santander. M.P. Solange Blanco Villamizar. Auto que admite el trdmite
de control inmediato de legalidad respecto del Decreto 055 de 28 de mayo de 2020, emitido por
el Alcalde del municipio de Girén, Santander. Exp. No. 680012333000-2020-00523-00

Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad que, en virtud del
art. 151.14 de la Ley 1437 de 2011' y el art. 185 ibidem, recae en este Tribunal,

para el caso, suscrita Magistrada Ponente.

B. Acerca del contenido o materia de actos objetos de control de
legalidad

En principio, de acuerdo con los articulos 20 de la Ley Estatutaria 137 de 19942
y 136 de la Ley 1437 de 2011, de la lectura del acto de la referencia, cuya parte
resolutiva se transcribi6 arriba, en principio, puede afirmarse que cumple con los
presupuestos normativos para el control inmediato de legalidad, sin perjuicio, de

gue en estadio procesal posterior se llegue a conclusiones diferentes.

En consecuencia, se

RESUELVE
Primero. Admitir el trdmite en Unica instancia del control inmediato de

legalidad respecto del Decreto Municipal N° 055 del 28 de mayo
de 2020 proferido por el Alcalde Municipal de Giron, Santander,
“Por medio del cual se modifica y adiciona el articulo séptimo del
Decreto Municipal 035 del 17 de marzo de 2020, y el articulo 4° del
Decreto 052 del 15 de mayo de 2020”.

Segundo. Fijar en la Secretaria de este Tribunal el AVISO sobre la existencia
del proceso de la referencia por el término de diez (10) dias, durante
los cuales cualquier ciudadano (a) podra intervenir por escrito para
defender o impugnar la legalidad del acto administrativo citado, el
cual debe publicarse en el sitio web de la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo. Paragrafo 1. En atencién a que todos
los ciudadanos estamos en el deber de cumplir el aislamiento
preventivo obligatorio, la fijacion que aqui se ordena se debe
cumplir a través de medios electrénicos pertinentes que garanticen

su publicacién, como la seccién de noticias de la Rama Judicial.

1 ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN UNICA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: 14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de
Excepcion y como desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades
territoriales departamentales y municipales, cuya competencia correspondera al tribunal del lugar
donde se expidan.

2 Ley Estatutaria que regula los Estados de Guerra Exterior, Conmocion Interior y Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica
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Tercero.

Cuarto.

Quinto.

Sexto.

Paragrafo 2. Los ciudadanos deben enviar sus intervenciones al

correo electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co

En aplicacion a lo dispuesto en el numeral 3° del art. 185 de la Ley
1437 de 2011, invitar, por intermedio de la Secretaria de esta
Corporacion, a las facultades de derecho de la Universidad
Auténoma de Bucaramanga, Universidad Industrial de Santander,
Universidad Santo Tomas, Universidad Pontificia Bolivariana -
Seccional Bucaramanga- y al Departamento de Santander, para
gue, en el plazo senalado en el numeral anterior, presenten, si lo
tienen a bien hacer, un concepto acerca de aspectos relevantes
para la elaboracion del proyecto de fallo. Paragrafo. La Secretaria
del Tribunal debe enviar por correo electrénico a dichas entidades
copia de esta providencia y del decreto objeto de control.

Oficiar, por la Secretaria de este Tribunal, al sefior Alcalde
Municipal de Girén, Santander, para que dentro del término de
dos (2) dias al recibido de esta comunicacion, envie al correo

electrénico sectribadm@cendoj.ramajudicial.gov.co los

antecedentes administrativos y deméas fundamentos que estime

pertinentes sobre el Decreto Municipal 055 del 28 de mayo de 2020.

Vencido el término de fijacion del aviso, correr traslado a la Dra.
Eddy Alexandra Villamizar Schiller, Procuradora 158 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, para que, dentro de los diez (10) dias
siguientes rinda concepto, remitiéndolo al correo electronico

sectribadm@cendoj.ramajudicial.qov.co

Informar que vencido el traslado de la publicacién del aviso, la
suscrita Magistrada Ponente registrara proyecto de fallo dentro del
plazo maximo de 15 dias que se estudiara por la Sala Plena del

Tribunal.

Notifiquese y camplase.
La Magistrada,

Proferida virtualmente herramienta Teams
SOLANGE BLANCO VILLAMIZAR
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