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“Por medio del cual se prorroga la declaratoria de Urgencia Manifiesta dispuesta a través del
Decreto Distrital No. 090 24 de Marzo de 2020".

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA

En uso de sus facultades constitucionales y legales y en especial las consagradas en los
articulos 1, 2, 49, 315 numerales 1,3 y 9y 365 de la Constitucién Politica, Ley 136 de 1994

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 1 de |a Constitucién Politica, Colombia es un Estado Social
de Derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general.

Que el articulo 2 de nuestra carta dispone que son fines esenciales del Estado, servir a la
comunidad, proponer la prosperidad general y garantizar |a efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién, facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la

Que en este sentido y amparado en la misma norma las autoridades estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, salud, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades para asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado y de los particulares.
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Que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con

fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y desconcentracion.

Que el alcalde tal como lo dispone el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucién Politica, le
corresponde;

“Numeral 1: Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y
los acuerdos del concejo. Numeral 3 “Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo, representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o
directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de carécter local,
de acuerdo con las disposiciones pertinentes. Numeral 9: “Ordenar los gastos municipales de acuerdo
con el plan de inversién y el presupuesto.”.

Que la Ley 136 de 1994 en el articulo 91 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012
sefala que:

“literal b. En relacién con el orden ptblico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del
presidente de la Republica y del respectivo gobemador. La Policia Nacional cumpliréd con prontitud y
diligencia las drdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante.

Literal d. En relacién con la Administracién Municipal: -

1. Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente.

...5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y.convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas Juridicas aplicables”.

Que la Ley 1523 de 2012 regula lo referente a la politica nacional de gestion de riesgo y
desastre y en su articulo 3 se consagran los principios generales que orientan la gestion de
riesgo entre ellos: igualdad, proteccion, solidaridad social, autoconservacién, participativo,
diversidad cultural, interés publico o social, precaucién, sostenibilidad ambiental, gradualidad,
sistémico, coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, y oportuna informacién.

El articulo 57 de la misma Ley, confiere la potestad a los alcaldes para declarar la situacion de
calamidad publica previo concepto del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo.

El articulo 58 define la calamidad publica en los siguientes términos,

“Para los efectos de la presente ley, se entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena
de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar
condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito,
municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccioén”.

A su vez el articulo 59 enlista los criterios para que se efectué la declaratoria de desastre y
calamidad publica, asi:

‘La autoridad politica que declare la situacién de desastre o calamidad, seglin sea el caso, tendra en
consideracion los siguientes criterios:
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1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura béasica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico”.

Como referente normativo para atender la situacién de calamidad publica el articulo 65
consagra que,

‘Declaradas situaciones de desastre o calamidad publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de
esta ley, en la misma norma se determinard el régimen especial aplicable de acuerdo con los
antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas
versaran entre| otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacion, adquisicién, expropiacion, demolicion de inmuebles e imposiciéon de servidumbres;
reubicacion de asentamientos, solucién de conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspensién
de juicios ejecutivos, créditos para afectados, incentivos para la rehabilitacion, reconstruccion y el
desarrollo sostenible; administracién y destinacién de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar
el regreso a la normalidad”.

Aunado a lo anterior, la Ley 1801 de 2016, articulo 14 confiri6 a los mandatarios locales
atribuciones para prevenir el riesgo ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, de
la siguiente manera:

“ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O ANTE
SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los gobernadores y los alcaldes,
podrén disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones extraordinarias que puedan amenazar
o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la
materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9 de 1979, la Ley 65de 1993,
Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los Consejos de Gestion de
Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las
facultades para declarar la emergencia sanitaria.”

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social de la Republica de Colombia, declaré
la emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19, mediante resolucién No. 385 del
12 de marzo de 2020, ante la presencia de 9 casos confirmados en el territorio nacional de
casos provenientes del exterior ubicados en Bogota, Medellin, Buga y Cartagena.

Que el primer caso de contagio COVID-19 fue notificado por primera vez el 31 de diciembre de
2019 en WUHAN (CHINA), y desde entonces a la fecha la OMS ha llevado un seguimiento a
esta epidemia, elevando el brote a Emergencia de Salud Publica de Importancia Internacional.

Que la Salud es un derecho fundamental y que el estado es quien debe respetar, proteger y
garantizar su goce efectivo. Corresponde al Estado expedir las disposiciones para asegurar una
adecuada situacion de higiene y seguridad en todas las actividades.
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Que de acuerdo con elarticulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publicade importancia internacional un evento extraordinario
que constituye un riesgo para la salud de otros Estados a causa de la propagacion internacional
de una enfermedad, y podria exigir respuesta internacional coordinada.

Que de acuerdo con la OMS, existe suficiente evidencia para indicar que el coronavirus
(COVID-19), se trasmite de persona a persona pudiendo traspasar fronteras geograficas a
través de pasajeros infectado; la sintomatologia suele ser inespecifica, con fiebre, escalofrios y
dolor muscular, pero puede desencadenar en una neumonia grave e incluso la muerte.

Que a la fecha no existe un medicamento, tratamiento o vacuna para hacer frente al virus, y en
consecuencia, por su sintomatologia y forma de obrar en la persona genera complicaciones
graves y que, de acuerdo con las recomendaciones de los expertos, la forma mas efectiva de
evitar el contagio es tener una higiene permanente de manos y mantener los sitios
de afluencia de publico debidamente esterilizados.

Que el 9 de marzo de 2020, el Director General de la OMS recomendé, en relacién con el
COVID-19, que los paises adapten sus respuesta a esta situacién, de acuerdo al escenario en
que se encuentre cada pais, invoco la adopcién prematura de medida con un objetivo comun a
todos los paises: detener la transmisién y prevenir la propagacién del virus para lo cual los
paises sin casos; con casos esporadicos y aquellos con casos agrupados, deben centrarse en
encontrar, probar, trata y aislar los casos individuales y hacer seguimiento a sus contactos.

Que la OMS el 11 de marzo de 2020, declaré que el brote de COVID-19 supero en nimero de
casos por individuo para ser considerado una pandemia, esencialmente por la velocidad en su
propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asi como la divulgacién de las medidas preventivas, todo lo cual redunda
en la mitigacién del contagio.

Que atendiendo las disposiciones del Gobierno Nacional, las recomendaciones de la OMS, se
deben adoptar medidas extraordinarias, estrictas y urgentes relacionadas con la contencién del
virus y su mitigacion, complementaria a las que ya se vienen desarrollando, y asi disponer de
los recursos humanos, logisticos y financieros para enfrentar la pandemia.

Que el sefior Alcalde expidié el Decreto Distrital No. 075 de 16 de Marzo de 2020 “Por medio del
cual se declara una situacién de riesgo y calamidad publica que da lugar a una emergencia sanitaria en
el Distrito Especial, Portuario, Biodiverso, Industrial y Turistico de Barrancabermeja y se dictan otras
disposiciones”,

Que el presidente de la Republica por medio del Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020,
declaré un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecologia en todo el territorio Nacional
ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias con las que cuentan las autoridades estatales
para hacer frente a las circunstancias imprevistas y detonantes de la crisis econémica y social
general por la pandemia del nuevo Coronavirus COVID-19, con el fin de adoptar medidas
extraordinarias que permitan conjurar los efetos de la crisis en la que esta la totalidad del
territorio nacional, en particular aquellas que permitan acudir a mecanismos de apoyo al sector
salud, y mitigar los efectos econémicos que esta enfrentando el pais.

Que a través del Decreto No. 417 de marzo de 2020, se autorizé al Gobierno Nacional a acudir
al procedimiento de contratacion directa siguiendo los principios de transparencia y legalidad
de tal forma que las entidades competentes de los sectores salud, prosperidad social,
educacion, defensa y todos aquellos sectores que requieran para prestar atenciéon a la
poblacién afectada , adquieran el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucién
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de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del nuevo coronavirus COVID-19.

Que para la proteccion de los mas débiles es deber social del Estado tomar las medidas que
sean necesarias para prevenir, mitigar y conjurar los efectos de la pandemia generada por el
COVID -19, razén por la cual el Distrito de Barrancabermeja requiere adquirir bienes, obras y
servicios que, el marco de sus competencias y con la prontitud que las circunstancias lo exigen,
son necesarios para hacerle frente a las fases de contenciéon, mitigacion y demas efectos
sociales con ocasién de la pandemia.

Que la contratacion estatal es un instrumento a través del cual las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Que atendiendo la situacion Emergencia Sanitaria, y el estado de Emergencia Economica,
Social y Ecolégica en el que se encuentra el pais, el Distrito de Barrancabermeja no cuenta con
el plazo indispensable para adelantar los procedimientos de contratacion ordinarios de
escogencia de contratistas acorde a las modalidades de seleccion previstas en la Ley 80 de
1993 y la Ley 1150 de 2007, lo que impide dar respuesta oportuna y de manera urgente a las
actividades de prevencion, contencién y mitigacion y demas efectos de la pandemia generada
por el COVID -19.

Que la anterior situacién, exige adoptar medidas de inmediato cumplimiento para asegurar la
continuidad del servicio, garantizar el suministro de bienes y la ejecucién de obras a cargo del
Distrito de Barrancabermeja en el marco de la emergencia sanitaria.

Que dentro de las modalidades de contratacién la mas expedita es la contratacion directa,
segun lo sefalado en el numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Que es causal de contratacién directa segun lo dispone el literal a) del numeral 4° del articulo 4°
de la Ley 1150 de 2007, la urgencia manifiesta.

Que, si bien la aplicacién especifica de una de las distintas modalidades de contratacion estatal
es una facultad reglada, la eleccién entre los distintos instrumentos de colocacion de recursos -
entre ellos la declaracién de urgencia manifiesta- es una de caracter discrecional. Asi lo ha
afirmado el Consejo de Estado en toda su jurisprudencia entre la cual se observa la sentencia
de 7 de febrero de 2011, rad. 11001-03-26-000-2007-00055-00(34425) que indica: “el legislador
(articulo 42) exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. Cabe
seflalar que dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la entidad contratante,
puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia depende
completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario. Por esta
razén, el acto debe motivarse con razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera
necesidad de la Administracién de recurrir a este mecanismo de contratacién”.

Que de conformidad con el articulo 44 de la ley 1437 de 2011, “En la medida en que el contenido
de una decisién de caréacter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la
norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa”.

Que respecto la utilidad y pertinencia de la contratacion directa por urgencia manifiesta para
garantizar la continua prestacién de servicios publicos, en sentencia del 16 de septiembre de
2013 expediente: 30683. CP. Mauricio Fajardo Gémez, el Consejo del Estado estudié la
utilizacién de la urgencia manifiesta como causal de contratacion directa, manifestando que “La
Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacién de la Administracién Publica, vigente para la época en que se
celebro el negocio que ocupa la atencién de la Sala, en sus articulos 42 y 43, regulé lo concerniente a los
presupuestos que debian reunirse para proceder a la declaratoria de urgencia manifiesta, la forma en
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que debia adoptarse dicha decision y el posterior contro! que sobre la misma recaia por parte del 6rgano
competente”.

Que en la sentencia en mericién el Consejo de Estado se refirid a la procedencia de la urgencia
manifiesta, sefalando que “De las normas en referencia resulta viable concluir que la urgencia
manifiesta tiene cabida cuando: Se requiere la prestacién ininterrumpida de un servicio, el suministro de
bienes o lo ejecucion de obras. (..) Su procedercia se justifica en la necesidad, inmediata de continuar
prestando el servicio, suministrande el bien o ejecutando lo obra o conjurar las situaciones excepcionales
que afectan al conglomerado social. lo que impide acudir al procedimiento de seleccion de licitacion
publica en tanto este medio de escogencia del coniratista supone la disposicion de un periodo mas
profongado de tiempo que eventuaimente pondria en riesgo el interés piblico que se pretende proteger
con la declaratoria de urgencia manifiesta Yy la consecuencial celebracion del correspondiente contrato”.

Que sobre los alcances , de esta norma . dijo la Corte Constitucional { sentencia C-772 de
1998): “ a: Que la “ urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente cualquier
autoridad administrativa, sin que medie autorizacién previa, a través de acto debidamente motivado, b)
Que ella existe o se configura cuando se acredite la existencia de uno de los siguientes presupuestos : (0
Cuando la continuidad dei servicio exige el suministro de bienes, ¢ Ia prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, (i) cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, (iii) cuando se traie de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerze mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y (iv) en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos
de seleccion o concurso publicos”,

Que de acuerdo con la Sentencia del 27 de abril de 2006, Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Expediente N° 14275 (05229) con ponencia del Magistrado Ramiro Saavedra Becerra, “si bien
Ab initio, se pensaria que la Adminisiracién no cuenta con mecanismos de respuesta rapida ante
situaciones ' de inminente necesidad, las cuales no pueden esperar el estrictc seguimiento de los
procesos mencionados, sin embargo, como lo contempla el articulo 42 de Ja ley 80 de 1993, en
situaciones de “urgencia manifiesta” cuando la continutdad del servicio exige el suministro de bienes, o la
prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones
relacionadas con los estados de excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos publicos de seleccién, la administracién si puede hacer uso de mecanismos de
respuesta rapida ante situaciones de inminente necesidad. "

Que la declaracién de urgencia manifiesta genera en la Administracién la facultad de utilizar la
modalidad de contratacion directa de manera restrictiva y justificade mediante acto
administrativo motivado en el marco de Ia satisfaccién y continuidad del servicio requerido, sin

el cual se veria afectadc ej cumplimiento de los fines del Estado, principal obligacién de la
Administracién.

contratacion directa. Es decir, cuando la administraciéon no cuenta con el plazo indispensable para
adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Que teniendo en cuenta lo sefialado por el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, para la aplicacion
de esta causal de contratacién directa, la Administracion debe realizar un estudio de los hechos
0 circunstancias que se presentan, considerando, entre otros, los siguientes elementos de
analisis: continua prestacién del servicio, el inmediato futuro o el concepto temporal para
establecer la urgencia de la actuacion, los estados de excepcion o la calamidad, fuerza mayor o
desastre, atendiendo la transitoriedad necesaria dada la premura de atender, mientras se hace
uso del procedimisnto ordinaric de escogencia del contratista.
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Que en tales circunstancias el ordenamiento juridico autoriza al representante legal de la

entidad o su delegado para hacer la declaratoria de urgencia manifiesta, la cual puede ser de
caracter preventiva.

Que la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 27 de abril de 2007, Rad.
14275, pone énfasis en el caracter preventivo de la funcién que cumple la urgencia manifiesta:
“La urgencia manifiesta no esté instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de
desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. También
contiene una finalidad preventiva. Seria el caso de situaciones que indican que de no hacerse una obra
de manera répida se presentara una calamidad o un desastre, seria absurdo y contrario a toda I6gica que
el ordenamiento no permitiera nada para evitar la anomalia ¥ esperar a que suceda para ahi si legitimar
el uso de la figura. Por supuesto que en este caso, como en todo lo que concierne a la urgencia
manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe ser evidente, particularmente en el
inmediato futuro para evitar la situacién calamitosa que se pretende conjurar.”,

Que la Seccion Tercera en la Sentencia del 7 de febrero de 2011 , Rad 2007-00055-00(34425)
en cuanto a la precisién de la URGENCIA MANIFIESTA indico : * (...) Se trata entonces de un
mecanismo excepcional, disefiado con el Gnico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las
entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar situaciones de crisis,
cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacién publica o la contratacién directa. Es decir, cuando la administracién no

cuenta con el plazo indispensable para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de
contratistas.

En otras palabras, si analizada la situacién de crisis se observa que la Administracién puede enfrentaria
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la contratacién directa, se
hace imposible, en consecuencia, una declaratoria de urgencia manifiesta. Asi las cosas, la imposibilidad
de acudir a un procedimiento ordinario de seleccién de contratistas constituye un requisito legal esencial
que deber ser respetado por las autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que
aparentemente pueden dar lugar a la utilizacién de este instrumento contractual’.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993, se refiere a la URGENCIA MANIFIESTA, al consagrar
que la misma se presenta, entre otros casos, ‘(...) cuando la continuidad del servicio exige el
suministro de bienes, o la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando
se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de
fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y en general, cuando se trate de
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion u publicos. La urgencia
manifiesta se declarard mediante acto administrativo motivado. Parégrafo. Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales
internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Que para que proceda la urgencia manifiesta se requiere: (i) la configuracién de una de las
causales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que para el caso que nos ocupa
alude atender todo lo relacionado con el Estado Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica
derivado de la emergencia sanitaria decretada en el territorio Nacional, situacion epidemiolégica
causada por el Coronavirus (COVID-19). ii) Que el hecho o circunstancia de amenaza sea
actual o futuro y sea objetivamente cierto, de modo que exija de la contratacién de bienes o
servicios de modo inminente. Es un hecho evidente, los efectos y la gravedad en la que se
encuentra el pais por la situacion repentina e inesperada de manera grave el orden econémico
y social por hechos absolutamente imprevisibles y sobrevinientes a causa de la pandemia.

Que, atendiendo a la inminente situacién causada por la emergencia sanitaria a causa del
COVID-1, se constituye un asunto que demanda una actuacién inmediata por parte de la
administracién, se hace necesario emprender las actuaciones encaminadas a garantizar la
continuidad del servicio publico, el suministro de bienes y ejecucion de obras con el fin de
contrarrestar los efectos de la pandemia. Lo anterior implica la necesidad de adelantar
procedimientos de contratacién que, si bien no son acordes con la modalidad que
ordinariamente debera seguirse por la naturaleza y cuantia, se recurre a dicho mecanismo
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excepcional por el termino estrictamente necesario, cumpliendo asi un aspecto fundamental
como es “el inmediato futuro” o el criterio “temporal para establecer la urgencia de la actuacién’.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente mediante
comunicado del 17 de marzo de 2020, informé a las entidades estatales que la contratacién en
el marco de la situacién de pandemia generada por el COVID 19, se pueden contratar
directamente como causal de contratacion directa por urgencia manifiesta o con organismos de
cooperacion, asistencia o ayudas internacionales.

Que mediante circular No.06 de 2020, la Contraloria General de la Republica impartié
orientaciones sobre los recursos y acciones inmediatas en el marco de la atencién de la
emergencia sanitaria ocasionada por el virus COVID-19, en especial orientaciones relacionadas

con los contratos estatales bajo la figura de Declaratoria de Calamidad Publica — Urgencia
Manifiesta.

Que mediante Decreto Legislativo No. 440 del 20 de marzo de 2020, en el marco del Estado de
Emergencia Economica, Social y Ecolégica se indico en el articulo 7° lo siguiente : “Con ocasién
de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo
42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia
manifiesta por parte de las entidades eslatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la
prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir,
contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad
vigente. Con el mismo propésito, las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podrén contratar de
manera directa esta clase de bienes y servicios”.

Que mediante Decreto Legislativo No 537 del 12 de Abril de 2020, en el marco del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica se dispuso en el articulo 7° lo que sigue: “Con
ocasién de la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el
hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa esta clase de bienes y
servicios enunciados en el inciso anterior”

Que como bien lo sefiala la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en sentencia de 7 de
febrero de 2011, rad. 2007-00055-00(34425) ‘se infiere que la declaratoria de urgencia puede
referirse a uno o varios contratos que se funden en el mismo motivo; pero, en la motivacion se debe
hacer referencia especifica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sefalar
claramente su causa y finalidad”.

Que dado la magnitud de la emergencia sanitaria por la pandemia COVID- y la ausencia de
situaciones precedentes que pudieran orientar el comportamiento del virus, las dimensiones de
su impacto, y la forma de atacarlo, no se puede dimensionar con precision las necesidades que
han de ser atendidas, los insumos, bienes, obras o servicios para enfrentarla, el recurso
humano para atenderla, razén por la cual resulta imposible un ejercicio de previsién detallado
que precisen la cantidad de compras de bienes y servicios que han de efectuarse.

Sin embargo, debe indicarse para el caso en concreto que, la contratacién a realizar por parte
de cada una de la Secretariaos y Jefes de Oficinas Asesoras -Ordenadores de Gasto- debe
estar directamente relacionada con las actividades de respuesta, prevencién, mitigacion de la
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Que, en consecuencia, una vez expedido este acto administrativo que declara la situacién de
urgencia manifiesta por las razones y con las justificaciones expresadas anteriormente, se
deben ordenar las contrataciones directas necesarias para cumplir el anterior objetivo, es decir,
conjurar las situaciones ocasionadas por la pandemia y la situacién de emergencia sanitaria.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015 dispone que, si la causal de contratacién
directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare har las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a elaborar
estudios y documentos previos.

Que mediante Decreto Lgislativo No. 637 de 6 de Mayo de 2020 se declaré el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional, con fundamento entre
otros aspectos en que “Que el comportamiento del virus y las proyecciones epidemioldgicas

consecuentes eran en esa fecha, y contindan siendo, altamente inciertas, de tal forma que resultaba
imposible preveer con precisién la duracién exacta del confinamiento necesario para enfrentar el desafio
y proteger la vida de los colombianos.

Que el elevado grado de incertidumbre en materia de la trayectoria apropiada para la politica de salud
publica acarrea una incertiumbre paralela y simétrica en materia de los costos economicos y sociales
derivados de dicha trayectoria” — Acépite de presupuestos facticos numerales 10y 11-.

Que a través de la resolucion No. 844 de 26 de Mayo de 2020 el Ministerio de Salud decidio,

“Articulo 1°. Prérroga de la emergencia sanitaria. Prérroguese la emergencia sanitaria en todo el territorio
nacional hasta el 31 de Agosto de 2020. Dicha prérroga podré finalizar antes de la fecha aqui sefialada
cuando desaparezcan las causas que le dieron origen o, si estas persisten o se incrementan, el término
podré prorrogarse nuevamente”.

Que a fecha 26 de mayo de 2020 en el territorio nacional se han confirmado 23.003 contagios,
y en el Distrito de Barrancabermeja se han verificado 18 casos, de los cuales 12 siguen activos.

Que debido a la extensién de la Emergencia Sanitaria y en virtud de lo regulado en el articulo 7°
del Decreto Legislativo 537 de 2020, se considera necesario prorrogar la declaracion de
urgencia manifiesta efectuada a través del Decreto Distrital No. 090 de 24 de Marzo de 2020.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Distrital de Barrancabermeja,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Prorrogar la declaratoria de Urgencia Manifiesta dispuesta a través del
Decreto Distrital No. 090 de 24 de Marzo de 2020, con ocasién de la Emergencia Sanitaria
decretada en el territorio nacional, situacién epidemioldgica causada por el coronavirus (covid-
19), con la finalidad de garantizar el suministro de bienes, la prestacién de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los
efectos de la pandemia COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar
el flujo de los recursos al interior del sistema de salud.

PARAGRAFO: Los procesos de contratacion que se adelanten durante el lapso de la situacion
que ha dado lugar a declaratoria de urgencia manifiesta, deben estar directamente relacionados
con las actividades de respuesta, prevencion, mitigacion de la situacién de emergencia
sanitaria (COVID-19) y enmarcado dentro de las actividades especificas del plan de accion que
adopte el Consejo Municipal de Gestién del Riesgo y Desastre del Distrito de Barrancabermeja.
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ARTICULO SEGUNDO: Para la adquisicién de bienes, obras y servicios en el marco de la
URGENCIA MANIFIESTA, la ordenacion del gasto se sujetarad al régimen de delegacion
establecido en el Decreto Distrital No. 012 de 2020 y su modificatorio No. 070.

ARTICULO TERCERO: Los ordenadores de gasto, y demas funcionarios que intervengan en la
actividad contractual en el periodo de la situacién de urgencia manifiesta, deberan atender
entre otras las siguientes orientaciones:

- Establecer la justificacion del bien, obra o servicio a contratar, entre otras.

- Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado para el bien,
obra o servicio, realizando los respectivos estudios de mercado que sustenten su valor.

- Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, acorde a los bienes a entregar, los
servicios a prestar o las obras a ejecutar.

- Efectuar los tramites presupuestales necesarios para garantizar el pago de lo contratado.

- Atender la normatividad que en materia de permisos, licencias o autorizaciones similares
exista, constatando que para la ejecucién del contrato se cuenten con las medidas de

seguridad, manejo ambiental y demas aspectos que puedan afectar su exitosa ejecucion y
finalizacion.

- Tener claridad y, preferiblemente, dejar constancia de las condiciones del contrato,
especialmente de aquellas que resulten sustanciales: objeto, plazo, valor, obligaciones,

habilidad del contratista, forma de pago, amparo presupuestal, clausulas excepcionales, entre
otras.

- Designar un supervisor o interventor idéneo para ejercer las labores de seguimiento y control
de lo pactado, de forma diligente y oportuna.

- Dar aplicacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previstos en la Constitucién,
Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y demas normas legales.

- Todo proceso de contratacion debe estar regido por los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, calidad, equidad, eficiencia,
transparencia y la valoracion de los costos ambientales.

- Atender las instrucciones impartidas por la Controlaria General de la Replblica dentro de la
Circular 06 del 19 de marzo de 2020.

ARTICULO CUARTO: Ordenar que se realicen los tramites presupuestales requeridos para
obtener los recursos necesarios para la adquisicién de bienes, obras o servicios necesarios
para conjurar la situaciéon de Urgencia Manifiesta.

ARTICULO QUINTO: Para evitar el contacto entre las personas y propiciar el distanciamiento,
durante la situacion de urgencia manifiesta en la medida de lo posible se debe gestionar la
contratacion mediante la implementacion de medios electrénicos ( Ley 527 de 1999) en las
plataformas virtuales o electrénicas que hagan parte del sistema electrénico de contratacion
publica SECOP .

ARTICULO SEXTO: Inmediatamente después de celebrados los contratos derivados de la
declaratoria de urgencia manifiesta, éstos y el presente acto junto con el expediente contentivo
de los antecedentes administrativos de la actuacién y de las pruebas de los hechos, deberan
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ser remitidos a la Oficina Asesora Juridica quien sera la encargada de enviar el expediente
contractual a la Contraloria Distrital con el fin que gjerza el respectivo control fiscal.

ARTICULO SEPTIMO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
publicacion y estara vigente mientras se mantenga la Emergencia Sanitaria declarada por el

Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus
COVID-18. %

27 MAY 2020

PUBLI

ESEY CUMPLASE

ALFO SO LJACH
"~ Alcalde Dlstrltal

Nombre del funcionario Cargo Firma
Proyecté Oscar M. Reina G. Asesor Externo OAJ -
Revisd Luis Fernando Castro Pérez Secretario de Salud Distrital [0 U

Revisd Liss Margiorie Reyes Bolaios Profesional Especializado Despacho Alcalde - i
Aprobé Carmen Celina Ibafez Elam Jefe Oficina Asesora Juridica { Lv\ :
Los arriba firmantes, declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones ledales Vigentes, y por

lo tanto bajo nuestra respcnsabilidad lo presentamos para firma.
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