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ACTO ADMINISTRATIVO OBJETO DE | DECRETO No 068 de 25/05/2020
CONTROL:

TEMA: "Por medio del cual se adoptan medidas
para garantizar la prestacion de los
servicios publicos de acueducto a los
habitantes del municipio de Chipata-
Santander”.

NOTIFICACIONES ELECTRONICAS: contactenos @chipata-santander.gov.co

Procede la suscrita Magistrada Ponente a decidir si ordena iniciar proceso de Unica
instancia de control inmediato de legalidad en el asunto de la referencia, previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES:

1. Antecedentes.

Mediante oficio fechado el 11 de junio del afio que avanza (via correo electrénico),
la Alcaldesa del municipio de Chipata, remitio6 al Tribunal Administrativo de
Santander el Decreto 068 de 25 de marzo de 2020, por medio del cual “SE
ADOPTAN MEDIDAS PARA GARANTIZAR LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOSPUBLICOSDE ACUEDUCTOA LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO
DE CHIPATA-SANTANDER”, para que se ejerza el control inmediato de legalidad,
asunto que fue repartido el dia 25 de junio de 2020 a este Despacho Judicial.

2. El acto objeto de control.

Se trata del Decreto 068 de 25 de marzo de 2020, "Por medio del cual se adoptan
medidas para garantizar la prestacion de los servicios publicos de acueducto a los
habitantes del municipio de Chipata-Santander’, expedido por la Alcaldesa
Municipal de Chipata (S) en ejercicio de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el numeral 3° del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
la Ley 136 de 1994y 1551 de 2012, el Decreto 417y 441 expedidos por el Gobierno.
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3. Competencia.

De conformidad con los articulos 125y 136, en concordancia con el numeral 1 del
articulo 185 del CPACA, corresponde a la suscrita Magistrada Ponente del Tribunal
Administrativo de Santander la sustanciacion del presente asunto, en cuanto avocar
0 N0 Su conocimiento.

4. Problema juridico

Corresponde a la Magistrada Ponente determinar, ¢ Si el Decreto 068 de 25 de
marzo de 2020 proferido por la Alcaldesa del Municipio de Chipata -Santander, se
dictd en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de Decreto
Legislativo proferido por el Presidente de la Republica durante el Estado de
Excepcionde “Emergencia Econémica, Social y Ecolégica”que éste declard en todo
el territorio Nacional, mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 20207 En caso
afirmativo, precisar ¢ Si el mismo, estd sometido al control inmediato de legalidad
previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 en concordancia con el articulo 136
del CPACA?

5. Tesis.

Si, el acto objeto de control de legalidad se profiri6 en desarrollo de Decreto
Legislativo durante el Estado de Excepcion de “Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio Nacional”declarado por el Presidente de la Republica
mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 que tuvo vigencia hasta el 17 de
abril de 2020; en consecuencia, esta sometido a control inmediato de legalidad, con
fundamento en los argumentos que se pasan a exponer.

6. Marco Juridico y jurisprudencial.

En nuestro Estado Social de Derecho, se distingue la separacién y control de las
ramas del poder publico con mecanismos reglados por medio de los cuales, en
situaciones excepcionales, se autoriza a una de las ramas, que de por si no es la
competente, a realizar funciones que, por regla general, le corresponde ejercer a
otra y, por tratarse de asuntos inusuales, las normas establecen rigurosos
mecanismos de control politico-judicial (Congreso — Jueces).

Respecto del control judicial, el mismo es inmediato e integral y recae sobre:

)} Los decretos que declaran el estado de excepciéon

i) Los decretos legislativos dictados durante los mismos y

i) Las medidas de caracter general administrativo dictadas en ejercicio de
la funcion administrativa como desarrollo de los decretos legislativos
durante los estados de excepcion.

Frente a los dos primeros, le corresponde a la Corte Constitucional, de acuerdo con
el articulo 2417 de Ila Constitucion, decidirdefinitivamente sobre su
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constitucionalidad Para tal efecto, el gobierno debe enviarlos a la Corte
Constitucional al dia siguiente de su expedicién, con el fin de que ésta decida si se
ajustan a la Constituciéon Nacional.

Si el Gobierno faltare a dicho deber, la misma Corte avocara de oficio y en forma
inmediata su conocimiento, razon por la cual el control se ha denominado
también control automético (articulo 214.6 de la Constitucion). Se trata, por ello, de
una revision automatica, sustanciada en un proceso sumarisimo, por cuanto los
términos ordinarios se reducen a una tercera parte?, e integral, en la medida en que
el control ejercido lo es tanto por vicios de forma como por vicios materiales o de
contenido, que utiliza como parametro al respecto la totalidad de los preceptos
constitucionales y las disposiciones de la Ley.

Para el control de las medidas sefialadas en el numeral iii), lo ejerce la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan los actos; si se trata
de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanan de autoridades del
orden Nacional, conforme lo sefiala el articulo 136 del CPACA, en concordancia con
el articulo 20 de la Ley 137 de 19943,

En el caso concreto, el marco normativo para el estudio del asunto estara delimitado
por la Constitucion Politica, el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos; el articulo 27 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
los articulos 136 y 185 del CPACA y el Decreto Declarativo del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica No. 637 del 06 de mayo de 2020y los
Decretos Legislativos proferidos por el Presidente de la Republica hasta la fecha
de expedicion del acto objeto de control.

De igual manera, se tendrd en cuenta la sentencia C- 240 de 2068, en la que la H.
Corte Constitucional preciso6 que, para tener como legislativo un Decreto dictado en
desarrollo del Estado de Emergencia Econémica y Social, debe cumplir con las
condiciones presupuestales o de forma previstas en el articulo 215 Superior, que se
resumen en las siguientes:

i) Proferido “por el Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le
confiere el articulo 215 C.P., en concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo dispuesto en el Decreto (...), que declard la emergencia econémica,
social y ecologica en todo el territorio nacional, y por el término que la misma dure

(i) Ofrezca “un conjunto de considerandos que pretenden dar cuenta de la
necesidad, conexidad y pertinencia de las disposiciones en ella contenidas con la

1 La Constitucién Politica de 1991 requlatres estados de excepcién: el estado de querra exterior, el estado de
conmocion interior y el estado de emergencia econémica, social o ecoldgica, regulados, respectivamente, en
los articulos 212,213y 215.

2 Las especialidades en su tramitacidn estan requladas en los articulos 36 a 38 del Decreto 2067 del 4 de
septiembre de 1991, por el cual se estatuye el régimen procedimental de los juicios y actuaciones que deban
sustanciarse ante la Corte Constitucional. Pese a la existencia de una Corte Constitucional, el sisttma
colombianode control de constitucionalidad es mixto, en la medida en que combinaelementos del modelo difuso
y del concentrado.

3 Por medio de la cual se regulan los Estados de Excepcion en Colombia
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solucion de los hechos que dieron lugar a la crisis que motivo el estado de
excepcion;

(iii) Firmado ‘por el Presidente de la Republica y la totalidad de los ministros;

(iv) Promulgado “dentro del término de vigencia del estado de emergencia...”

En reciente pronunciamiento, el H. Consejo de Estado?, sobre los requisitos de
procedencia del Control Inmediato de Legalidad y en particular sobre cuéles son los
actos administrativos que pueden ser enjuiciados a través de este medio de control,
preciso:

“..el Consejo de Estado desde 1994 hasta la fecha, en mas de 40

providencias, de manera reiterada y casi pacifica, ha interpretado
taxativamente los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,y 136y 185 de la Ley
1437 de 2068, para en términos generales sefialar, que son aquellos que de
manera expresa desarrollen decretos legislativos.
De acuerdo con esta vision, que podriamos llamar taxativa, tradicional o
formal, son tres los presupuestos requeridos para la procedencia del control
inmediato de legalidad, a saber: (i) que se trate de un acto de contenido
general; ii) que el mismo se haya dictado en ejercicio de la funcion
administrativa, y iii) que el acto tenga como fin desarrollar uno o0 mas de los
decretos legislativos expedidos durante los estados de excepcién...”

Sobre los Decretos Legislativos en el Estado de Emergencia previsto en el articulo
215 Superior, recordd el contenido de dicha disposicién en la que se destaca que
los mismos deben estar firmados por el Presidente y todos los ministros.

Aunado a lo anterior, ha precisado esa H. Corporacién®: (...) cuando el articulo 136
del CPACA serefiere a actos generales que desarrollen decretos legislativos, debe
entenderse por estos ultimos a los decretos con fuerza de ley que expide el
Gobierno Nacional al amparo del decreto que declara el estado de excepcién, sin
que en ellos se encuentre comprendido el mismo “decreto legislativo” que hace
dicha declaratoria, pues el desarrollo inmediato de éste no se produce a través de
actos administrativos generales”. Asi mismo, ha precisado:

“(...) los actos que desarrollan la emergencia econémica, social, y ecoldgica,
declarada con fundamento en el articulo 215 de la C.P., son los decretos
legislativos, cuya finalidad exclusiva es ‘conjurar la crisis” e ‘impedir la
extension de sus efectos” y que se deben referir “a materias que tengan
relacion directa y especifica con el estado de emergencia’.

Por su parte, los actos que desarrollan las medidas de caracter legislativo
excepcional (contenidas en decretos legislativos), dictadas al amparo de la
declaratoria del estado de excepcidn, son actos expedidos en ejercicio de

4Consejo de Estado, Sala Especial de Decision No 10, Magistrada Ponente, Sandra LissetIbarra Vélez, 11 de
mayo de 2020, radicadointerno (2020-00944)

® CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA, Consejero Ponente:
Osw aldo Giraldo Lépez, treintay uno (31) de marzo de dos mil veinte (2020) Radicacién: 11001 0315 000 2020 00958 000.
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funcion administrativa. Su propdésito es reglamentar estos decretos legislativos,
y sobre ellos recae el control inmediato de legalidad, el cual se considerd
pertinente en razén a que fueron dictados, no como expresiéon de una facultad
administrativa ordinaria de reglamentacion de leyes del Congreso de la
Republica, sino para desarrollar actos dictados al amparo de una facultad
legislativa excepcional ejercida por el Presidente de la Republica’.

7. El caso concreto.

En el caso bajo estudio, la Alcaldesa del municipio de Chipata-Santander, mediante
oficio fechado el 11 de junio del afio que avanza, remitié via electrénica, copia del
Decreto 068 expedido el 25 de marzo de 2020 -objeto de control-, por fuera del
término previsto en el articulo 136 del CPACA, esto es, las 48 horas siguientes a su
expedicidn, sin embargo, dicha situacion se debid6 al cierre extraordinario de la sede
judicial; razén por la que, el Despacho Ponente analizara este asunto a peticién de
la Alcaldesa Municipal y no de oficio como lo dispone el articulo 136 del CPACA.

Descendiendo al estudio del asunto y de la lectura del Decreto 068 de fecha 25 de
marzo de 2020 se observa que, se trata de un acto de caracter general dictado en
ejercicio de funcion administrativa y en desarrollo de Decreto Legislativo durante el
estado de excepcion de “Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional’, declarado por el Presidente de la Republica mediante el Decreto
417 de 17 de marzo de 2020, dado que uno de sus fundamentos es el Decreto
Legislativo N° 441 del 20 de marzo de 2012 “por el cual se dictan disposiciones
en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo para hacer
frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarado por el
Decreto 417 de 2020” Decreto expedido por el Presidente de la Republica con la
firma de todos los Ministros y con fundamento en el articulo 215 Superior.

En efecto, a la anterior conclusion se llega de la simple lectura de los fundamentos
y contenido del Decreto objeto de control inmediato de legalidad, que se pasan a
relacionar en lo relevante:

Sobre sus fundamentos encontramos que se basé en los siguientes:

i) El articulo 2° de la Constitucién Politica, establece que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién;
facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares’, ii) el articulo
209 de la Constitucion Politica, sefiala que “La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
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mediante la descentralizacidn, la delegacion y la desconcentracién de funciones.
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la
ley” iii) Que en virtud de lo anterior, el Gobierno Nacional, ante la declaratoria de
Estado de Emergencia, dicto una serie de disposiciones, entre las cuales se
encuentre el Decreto N° 441 de fecha 20 de marzo de 2020 “por el cual se dictan
disposiciones en materia de servicios publicos de acueducto, alcantarilladoy aseo
para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica
declarado por el Decreto 417 de 20207, iv), Que la citada disposicién sefiala en su
articulo primero “Reinstalacion y/o reconexion inmediata del servicio de acueducto
a los suscriptores residenciales suspendidos y/o cortados. Durante el término de
declaratoria del Estado de Emergencia Economica, Social y Ecolégica por causa de
la Pandemia COVID-19, las personas prestadoras del servicio publico domiciliario
de acueducto que cuenten con suscriptores residenciales en condicion de
suspension y/o corte del servicio -con excepcion de aquellos que fueron
suspendidos por fraude a la conexion o al servicio-, realizaran, sin cobro de cargo
alguno, la reinstalacién y/o reconexion de manera inmediata del servicio publico
domiciliario de acueducto, PARAGRAFO. Las personas prestadoras del servicio
publico domiciliario de acueducto asumiran el costo de la reinstalacion y/o
reconexion del servicio, en los términos y condiciones que sefale la Comisiéon de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), sin perjuicio de que los
mencionados prestadores puedan, para tal actividad de reinstalacion y/o
reconexion, gestionar aportes de los entes territoriales”, v) Que el acceso al agua
potable constituye un derecho, donde se hace necesario que mientras dure la
emergencia sanitaria, se pueda asegurar de manera efectiva el acceso al agua
potable mediante la prestacion del servicio publico de acueducto a través de la
unidad prestadora de servicios publicos del municipio de Chipata y donde sea
necesario a través de medios alternos de aprovisionamiento, como carrotanques u
otros medios que cumplan con las caracteristicas y criterios de calidad de agua para
consumo humano sefalados enlas normas vigentes, vi) Que en idéntico sentido, el
Art. 3° ibidem, sefiala que durante el término de declaratoria de la emergencia
sanitaria por parte del Gobierno Nacional, los municipios, distritos y departamentos
para asegurar el acceso de manera efectiva a agua potable, podran destinar los
recursos necesarios del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) para financiar medios alternos de
aprovisionamiento como carrotanques, agua potable tratada envasada, tanques de
polietileno entre otros, que cumplan con las condiciones de calidad del agua, vii)
Que se hace necesario acoger la disposicion de suspension temporal de
incrementos tarifarios de los servicios publicos domiciliarios de acueducto vy
alcantarillo durante el término que dure la declaratoria de emergencia econdémica,
social y ecoldgica por parte de la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios del
municipio de Chipata.

El contenido del Decreto objeto de control inmediato de legalidad hace referencia a:

i) Se dispone en su ARTICULO PRIMERO: “Ordenar la reinstalacion y/o conexion
inmediata del servicio de acueducto a los suscriptores residenciales suspendidos,
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durante el periodo que dure la declaratoria del Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica por causa de la pandemia COVID-19, a la Unidad Prestadora de
Servicios Publicos Domiciliarios del Municipio de Chipata, acorde con lo sefialado
en el Decreto Nacional N° 441 de 2020. Paragrafo Primero: Se exceptian de esta
medida quienes hayan sido suspendidos por causa de fraude a la conexion o al
servicio. Paragrafo Segundo: La reconexién se efectuara sin cargo alguno para el
suscriptor. Paragrafo Tercero: Por parte de la Unidad de Servicio Publicos
Domiciliarios del Municipio de Chipata, se asumira el costo de la reinstalacion del
servicio en los términos de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico (CRA)’, i) Se dispone en su ARTICULO SEGUNDO: “Durante
el término de la declaratoria de emergencia sanitaria por causa del coronavirus, el
municipio asegurara el acceso al agua potable mediante la prestacion del servicio
publico de acueducto a través de la Unidad de Servicios Publicos domiciliarios del
municipio de Chipata’, iii) Se dispone en su ARTICULO TERCERO: “Donde no sea
posible asegurar el acceso a agua potable mediante la prestacion del servicio
publico de acueducto y/o esquemas diferenciales, el municipio lo podra garantizar
a través de mediosalternos de aprovisionamiento como carrotanques, agua potable
tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos de transporte, entre otros,
siempre que se cumplan las caracteristicas para garantizar la calidad de agua,
siempre que se propenda por el consumo basico, criterios de calidad para consumo
humano”, iii) Se dispone en su ARTICULO CUARTO: “Durante el término de
declaratoria de la emergencia sanitaria por causa del Covid-19, en los términos
condiciones sefialados por el Gobierno Nacional, el Municipio para asegurar el
acceso efectivo al agua potable, podr4 destinar recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-APSB) para la
financiacion de medios alternos de aprovisionamiento de agua potable como
carrotanques, agua tratada envasada, tanques de polietileno sobre vehiculos, entre
otros”, iv) Se dispone en su ARTICULO QUINTO: “Suspender temporalmente los
incrementos tarifarios de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, mientras dure la declaratoria de emergencia econdémica, social y
ecolégica por causa del Covid-19”.

En consecuencia y por reunir los requisitos legales, el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SANTANDER,

ORDENA:

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO para conocer en Unica instancia, la solicitud
de control inmediato de legalidad del Decreto 068 expedido el 25 de marzo de
2020, por la Alcaldesa del Municipio de Chipata-Santander, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, en concordancia con los articulos
136y 185 del CPACA.
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SEGUNDO: NOTIFICAR este auto, personalmente a travées de los medios
electronicos, al Representante Legal y/o a quien haga sus veces del municipio de
Chipata-Santander de conformidad con los articulos 185y 186 del CPACA.

TERCERO: CORRER TRASLADO por el término de diez (10) dias al
Representante Legal y/o a quién haga sus veces, del Municipio de Chipata-

Santander, contados a partir de la notificacion del presente auto, para que se
pronuncie sobre la legalidad del Decreto 068 expedido el 25 de marzo de 2020.

CUARTO: Solicitar a la Alcaldia Municipal de Chipata-Santander, para que dentro
de los TRES (3) dias siguientes al recibo de la respectiva comunicacién, envie al
correo institucional desO4tastd@cendoj.ramajudicial.gov.co, copia integra y
auténtica de los antecedentes administrativos y demas fundamentos que estime
pertinentes del Decreto 068 expedido el 25 de marzo de 2020.

QUINTO: NOTIFICAR este auto, personalmente a través de los medios
electronicos, a la representante del Ministerio Publico de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 171y 185 del CPACA

SEXTO: FIJAR, por intermedio de la Secretaria de esta Corporacion, a través de
los medios electronicos pertinentes el AVISO,® sobre la existencia del proceso de la
referencia, por el término de diez (10) dias, durante los cuales cualquier ciudadano
(@) podra intervenir por escrito para defender o impugnar la legalidad del acto
administrativo citado, al correo electronico institucional
des04tastd@cendoj.ramajudicial.gov.co. Adicionalmente, PUBLICASE el aviso en
el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o en el que disponga
el Consejo Superior de la Judicatura, de conformidad con lo previsto en los articulos
185y 186 de la Ley 1437 de 2068.

SEPTIMO: INVITASE a través de la Secretaria de esta Corporacion a la
UNNVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER -UIS y a las UNNERSIDADES
PRIVADAS de la region que cuenten con la Facultad de Derecho, a presentar por
escrito su concepto acerca de puntos relevantes para la elaboracion del proyecto
de fallo, dentro del término de tres (3) dias siguientes al recibo del correo electronico;
escrito que deberan remitir al correo institucional
desO4tastd@cendoj.ramajudicial.gov.co. A la invitacion, se remitira copia del acto
objeto de control inmediato de legalidad asi como los antecedentes y demas
documentos que se hubiesen remitido.

OCTAVO: No se dispone el decreto de otras pruebas diferentes a la solicitud de
antecedentes administrativos y demas documentos que estime pertinentes la

6 Numeral 2 del articulo 185 del CPACA
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Alcaldesa municipal, por tratarse de un asunto de puro derecho, susceptible de ser
resuelto con la confrontacion del acto y las normas en que debia fundarse.

NOVENO: Expirado el término de publicacion del aviso, de inmediato la Secretaria,
previas las constancias respectivas en el expediente, y sin auto previo, remitira el
expediente por medio electrénico ala representante del Ministerio Publico, para que
dentro de los diez (10) dias siguientes rinda concepto, el cual sera presentado por
escrito y a través del correo institucional desO4tastd@cendoj.ramajudicial.gov.co.

DECIMO: Cumplido lo anterior y sin previo auto que lo ordene, la Secretaria pasara

de inmediato el expediente al Despacho de la Magistrada Ponente, con las
constancias secretariales correspondientes y, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la fecha de entrada, se registrara el proyecto de fallo para que la Sala
Plena adopte la decision que en derecho corresponda, dentro de los veinte (20) dias
siguientes; salvo que medie otro asunto que goce de prelacion constitucional.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA PENUELA ARCE
MAGISTRADO TRIBUNAL O CONSEJO SECCIONAL

DESPACHO 2 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO - SIN SECCIONES DE SANTANDER
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