Alcaldia Municipal de Zapatoca, Santander
“Progresemos con dignidad”

DECRETO No,109
(28 de diciembre de 2020)

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO MUNICIPAL No. 103 DE 2020 REFERENTE A:
CAMBIO HORARIO TOQUE DE QUEDA DEL DIA 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

EL Alcalde de Zapatoca-Santander, en uso de sus facultades constitucionales, legales %
reglamentarias, en especial las conferidas en los articulos 1, 2, 24, 49, 95, 209, 315 de la
Constituciéon Politica, articulo 91 de I ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de
la ley 1551 de 2012, articulos 12y 14 de g ley 1523 de 2012, arficulos 5y 10 de la ley
1751 de 2015, articulo 14, 202 y 204 de Ia ley 1801 de 2016, entre otras disposiciones, Y.

CONSIDERANDO:

1. Que el arficulo 1° de la Constitucidn Politica Colombiana establece que “Colombia
es un Estado Social de Derecho organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con _autonomia de sus entidades territoriales, democrdtica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
frabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.” (Subrayado fuera del text ). ‘

2. Que el articulo 2° constitucional establece dentro de los fines esenciales del Estado,
entre otros, el de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afecten y
en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién.

3. Que el articulo 24 de la Constitucidn Politica establece el derecho fundamental a
circular libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho
absoluto, pues puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte
Constitucional en sentencia 1-483 del 08 de julio de 1999 o establecié al sefialar:

"El derecho fundamental de circulacién puede ser limitado, en virtudde la ley, pero
sélo en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democrdtica, con
miras a prevenir la comisién de infracciones penales, profeger el interés poblico, Ia
seguridad nacional, el orden publico, la salud y la moral piblicas, o los derechos y
libertades de las demds personas, y en cuantfo a la restriccion sea igualmente
compatible con el ejercicio de los demds derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién. Pero, como lo ha sostenido la Corte, foda restricciéon de dicho
derecho debe estar acorde con los criterios de necesidad, racionalidad,
proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que
imponga el legislador arbitrariomente, esto es, sin que tengan la debida
justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes constitucionales.”
{Negrilla fuera del texto).

4. Que los articulos 49 y 95 Constitucionales establece como deberes de Ia persona y
del ciudadano, entre otros, los siguientes: "Toda persona tiene el deber de procurar
el cuidado integral de su salud y de su comunidad.” y "Obrar conforme al principio
de solidaridad social, respondiendo con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligro la vida o la salud de las personas”.

3. Que el arficulo 209 constitucional establece “La funcién administrativa estd al
servicio de [os intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descenfralizacién, la delegacién
y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecugdo
cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se gjercerd en los términos que sefiale la ley.”
(Subrayado fuera del texto).

6. Que dentro del arficulo 315 numerales 1, 2 y 3 constifucional se establece como
atribuciones del alcalde “1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del concejo. 2._Conservar el
orden_publico en el municipio, de conformidad con la ley v las instrucciones y
ordenes que reciba del presidente de g Republica y del respectivo gobernador. El
alcalde es la primera autoridad de policia del municipio <sic>. La Policia Nacional
cumplirad con_prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la_accién administrativa_del municipio; asegurar el cumplimiento de Ias
funciones y la prestacién de los servicios a su cargo...” (Subrayado fuera del texto).

7. Que el articulo 91 de la ley 136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la ley 1551
de 2012, literal b establece como funciones del alcalde, en relacion con el orden
publico, las siguientes:

“1. Conservar el orden puiblico en el municipio, de conformidad con Ia ley y las
instrucciones del presidente de la RepUblica y del respectivo gobernador. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde
por conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

Restringir y vigilar la circulacién de las personas por vias y lugares pUblicos;
Decretar el toque de queda;

Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes;

Requerir el auxiio de la fuerza armada en los casos permitidos por la
Constitucion y la ley;

Dictar denfro del drea de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo
90 del Decreto 1355 de 1970 y demds disposiciones que lo modifiquen o
adicionen.

(...)

PARAGRAFO lo. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b] y c) del
numeral 2 se sancionardn por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales
minimos mensuales.

QOoUTaQ

o

PARAGRAFO 20. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por la ley 52 de 1990, los
alcaldes estardn obligados a informar a la oficina de Orden Piblico y Convivencia
Ciudadana del Ministerio de Inferior o quien haga sus veces, los hechos o
circunstancias que amenacen con alterar o subvertir el orden publico o la paz de
la comunidad, con la especificidad de las medidas que se han tomado para
mantenerlo o restablecerlo;” (Subrayado fuera del texto).

8. Que en Sentencia C-128 de 2018 la Corte Constitucional ha definido el concepto de
orden publico como ef:
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“Conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la
prosperidad general y el goce de los derechos humanos, debe compiletarse con el
medio ambiente sano, como soporte del adecuado desenvolvimiento de Ia vida en
sociedad.

En esfe sentido, el orden pUblico debe definirse como las condiciones de seguridad,
franquilidad y de sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la
vigencia de los derechos constitucionales, al amparo del principio de dignidad
humana".

7. Que el arficulo 12 de la ley 1523 de 2012 consagra respecto al Sistema Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, que los gobernadores y los alcaldes "Son
conductores del sistema nacional en su nivel teritorial v estdn investidos con las
competencias necesarias para conservar _la seguridad, la_tranquilidad v la
salubridad en el dmbito de su jurisdiccion.” (Subrayado fuera del texto).

10. Que el articulo 14 de la misma ley 1523 de 2012 sefiala “Los alcaldes como jefes de
la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. B
dlcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito O_municipio,
incluyendo el conocimiento v la reduccidn del riesgo v el manejo de desastres en el
drea de su jurisdiccién.” (Subrayado fuera del texto).

0 € =ion S C : E JCIC
ciclo de vidg de Igs personas: hl Realizar eval jones re los resul;
efeclivo del derecho fundamental a la salud, en funcién de sus principios y sobre Ig
forma como el Sistema avanza de manera razonable y_progresiva en la garantia al
derecho fundamental de safud: {...)" (Subrayado y negrifla fuera def texto).

12. Que el articulo 10° de la ley 1751 de 2015 establece entre ofros deberes de las
personas, relacionados con el servicio de salud, el de “al Propender por su
autocuidado, el de su familia y el de su comunidad” y de “actuar de manera
solidaria ante situaciones que pongan en peligro la vida y salud de las personas”
(Negrilla fuera del texto).

13. Que el articulo 14 de la ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana) establece como poder extraordinario de los alcaldes y
gobernadores, para la prevencidon del riesgo o ante situaciones de emergencia,
seguridad y calamidad, como es el caso de la COVID-1 92, los siguientes:

prevenir las consecuenciags negafivas gnte la materiglizacién de un evento
gmenazgnte o mitigar los efectos adversos ante la ocumrencia de desasires,
epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo,
para disminuir el impacte de sus posibles consecuencias, de conformidad con las

leyes que regulan ia materia,

" PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9° de 1979, Ia Ley
65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicién de los mandatarios como
cabeza de los Consejos de Gestién de Riesgo de Desastre y las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la
emergencia sanitaria. {Subrayado y negrilla fuera del texto).
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14.Que el articulo 198 de la ley 1801 de 2016 establecen que son autoridades de
policia, entre ofros, el Presidente de la Republica, los gobernadores, los alcaldes
distritales o municipales.

15.Que el arficulo 202 de la ley 1801 de 2016 establece como competencia
exiraordinaria de policia de los gobemadores y alcaldes, ante situaciones de

emergencia y calamidad, lo siguiente: “Ante sifuaciones extraordinarias que

P
=1

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o
privadas.

5. Ordenar medidas restrictivas de la movilidad de medios de fransporte o
personas, en la zona afectada o de influencia, incluidas las de #rdnsito por
predios privados.

6. Decretar el foque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

7. Restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

(o)
12. Las.demds medidas que consideren necesarias para superar 10s efectos de la
K_._'ﬁ‘s'"}‘tuocfén dé-'emerqencio, calamidad, situgciones extraordinarias _de inseguridad v
e Prevenir una situaeidn aun mds compleja.” (Subrayado fuera del texto).

16. Que el articulo 204 de la ley--1801 de 2014 establece que el alcalde es la primera
autoridad de Policia en el municipio, correspondiéndole garantizar la convivencia y
la seguridad en su jurisdiccién, y que la Policia Nacional cumplirad con prontitud y
diigencia las dérdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante,

17. Que el Ministerio de Salud y Proteccién social mediante Resolucién No. 385 del 12de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional hasta el
30 de mayo de 2020 e indicd que la misma podria finalizar antes de la fecha
senalada o, si persistian las causas que le dieron origen, podria ser prorrogada.

18. Que mediante Resolucién 844 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
prorrogd la emergencia sanitaria hasta el 31 de agosto de 2020 y posteriormente, a
fravés de la Resolucion No. 1462 del 25 de agosto de 2020 prorrogé la emergencia
sanitaria en fodo el teritorio nacional hasta el 30 de noviembre de 2020, aclarando
dentro de las mismas que las prérrogas podrian finalizar ante de la fecha senalada
en cada una de ellas siempre y cuando desaparecieran las causas gue le dieron
origen o, que si estas persistian o se incrementaban, el término podria prorrogarse
nuevamente.

19. Que el Ministerio del Interior mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020 ordend
el cislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de marzo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en el marco de
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19. Asi mismo, en el
arficulo é° ordend a los alcaldes y gobernadores que en el marco de las
competencias constitucionales y legales se prohibiera dentro de Ig circunscripcién
territorial respectiva, el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos vy
establecimientos de comercio, a partir de la vigencia de dicho decreto hasta el 12

Carrera 9 No 20 — 36 Teléfonos: 6252055 Fox: 625280 r

www.zgpatoca-santander.gov.co , (\ﬂﬁf QGRES{::MG CON
Email: alcaldia@zapatoca-santander.gov.co .::/‘K\
Zapatoca - Santander - Colombia ‘:@PF J icaoinfe aapnroch




Alcaldia Municipal de Zapatoca, Santander
“Progresemos con dignidad”

% A
7 £
P opnanS

de abril de 2020.

20. Que el Ministerio del Interior mediante decreto 593 del 24 de abril de 2020, ordens el
aislamiento preventivo obligatorio de todas Ias personas habitantes de la RepUblica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del coronavirus COVID-19. En el articulo 7° ordend a
los alcaldes y gobernadores prohibir denfro de Ias circunscripciones territoriales
correspondientes, el consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos vy
establecimientos de comercio, a partir del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero
horas {00:00 a.m.) del dia 11 de mayo de 2020. No quedando prohibido el expendio
de bebidas embriagantes.

21. Que el Ministerio del Interior mediante Decreto No. 636 del 6 de mayo de 2020,
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas Ias personas habitantes de la
Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de mayo
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, prorrogado
por el Decreto 689 del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 p.m.)
del 31 de mayo de 2020.

22.Que el Ministerio del Interior mediante el Decreto 749 del 28 de mayo de 2020,
modificado y prorrogado por los Decretos 847 del 14 de junio de 2020 y 878 del 25
de junio de 2020, respectivamente, ordend el aislamiento preventivo obligatorio de
fodas las personas habitantes de la Repiblica de Colombia, a partir de las cero
horas (00:00 a.m.) del dia 1 de junio de 2020, hasta las doce de Ia noche (12:00
p.m.) del dia 15 de julio de 2020.

23. Que el Ministerio del Interior mediante Decreto 990 del 09 de julio de 2020 ordend el
aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de julio de 2020, hasta
las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020.

24. Que el Ministerio del Interior mediante Decreto 1076 del 28 de julio de 2020, ordend el
dislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de la Republica
de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de agosto de 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre de 2020.

25. Que el Ministerio del Interior mediante Decreto No. 1168 del 25 de agosto de 2020,
prorrogado por los decretos 1297 del 29 de septiembre y 1408 del 30 de octubre de
2020, reguld la fase de aislamiento selectivo y distanciamiento individual responsable
en la Republica de Colombia en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de septiembre
de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 1 de diciembre de 2020. Se hace
referencia en el decreto al memorando No. 202020000993541 del 03 de ulio de 2020
expedido por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el cual se establecieron
categorias, segin la afectacion de los municipios por el COVID-19, asi: {i) Municipios
sin afectacion COVID-19, (i) Municipios de baja afectacién, (i) Municipios de
moderada afectacion, y (iv] Municipios de alta afectacion.

26. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social mediante Decreta 539 del 13 de abril
de 2020 establecid que los gobermnadores y alcaldes estardn sujetos a los protocolos
que sobre bioseguridad expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Asi mismo,
en el inciso segundo del articulo 2° dispuso que la secretaria municipal o distrital, o la
entidad que haga sus veces, que corresponda a la actividad econdmica, social, o al
sector de la administracién publica del protocolo que ha de ser implementado,
vigilard el cumplimiento del mismo.
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27. Que el Ministerio det Interior mediante Decreto No. 1550 del 28 de noviembre de 2020,
dispuso modificar y prorrogar la vigencia del Decreto 1148 del 25 de agosto de 2020,
decretando el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 16 de enero de 2021, asi mismo, modificd el
articulo 5° del Decreto 1148 quedando asi:

“Articulo 5. Actividades no permitidas. En ningun municipio del territorio nacional, se
podran habilitar fos siguientes espacios o actividades presenciales:

A Eventos de cardcter publico o privado que impliguen aglomeragcion de
personas, de conformidad con las disposiciones v protocolos que expidg el
Ministerio de Salud v Proteccion Social.

B. Discot syl I ile.

Paragrafo 1: Los alcaldes de los municipios y disfritos podrdn solicitar al Ministerio del
Interior autorizacion para la implementacién de planes piloto en (i) establecimientos
y locales comerciales que presten servicio de restaurante o bares, para el consumo
de bebidas embriagantes dentro del establecimiento o local, y (i} para la realizacién
de ferias empresariales, ferias ganaderas y eventos siempre y cuando se cumpla en
todo momento con los protocolos de bioseguridad y las normas sobre
aglomeraciones emitidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para el
desarrollo de estas actividades. La autorizacién que imparta el Ministerio def Int.erior
requerira del previo concepto favorable del Ministerio de Salud y Profeccidén Social.
Pardagrafo 2: Cuando un municipio presente una variacién negativa en el
comportamiento de la pandemia Coronavirus COVID-19 el Ministerio de Salud y
Proteccion Social enviara al Ministerio de Inferior un informe que confenga la
descripcion de la situacidn epidemioldgica del municipio relacionada con el
Coronavirus COVID-19 v las actividades que esfaran permitidas para el municipio,
con lo cual, se ordenard ef cierre de las actividades o casos respectivos por parte
del Ministerio del Interior a lo entidad territorial.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

28. Que se hace necesario fortalecer ias medidas de control sanitario en el municipio
de Zapatoca Santander derivadas del comportamiento ciudadano e incremento
de propagacién del COVID-19.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Zapatoca - Santander,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR EL ARTICULO QUINTO (5) LITERAL SEGUNDO DEL DECRETO
103 DE 2020 “TOQUE DE QUEDA 31 DE DICIEMBRE DE 2020" el cual quedara asi:

Lunes a domingo, en el horario de las diez de la noche (10:00 p.m.) a las cuatro de la
manana (4:00 a.m.), a excepcién de las siguientes fechas:

¢ El dia TREINTA Y UNO (31) DE DICIEMBRE DE 2020, desde las ocho de la noche (08:00
p-m.) hasta la una de la tarde (01:00 p.m.) del dia siguiente. ,
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Las demds disposiciones contenidas en el decreto 103 del 21 de diciembre de 2020
seguirdn vigentes.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION. - A través de la secretaria del interior y asuntos
administrativos, publiquese el presente Decreto, en la forma establecida en el articulo
65 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERA: VIGENCIA. - Ei presente Decreto rige desde su publicacion.

Dado en Zapatoca, alos treinta (28) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020).

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Ing. HERNAN AGREDO ACEVEDO
Alcalde Municipal de Zapatoca

' Proyecto, revise aspectosfridicos. =« -

Javier Orlando Martinez Serrano
Asesor Despacho
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