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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Despacho Primero

(7,‘18

Magistrado Ponente: Eduardo Javier Torralvo Negrete.

Sincelejo, doce (12) de junio de dos mil veinte (2020)

Asunto: Admision.

Medio de Control: Control inmediato de legalidad.

Proceso: 70-001-23-33-000-2020-00227-00.

Acto: Decreto No. 074 de mayo 26 de 2020, expedido

por el Municipio de Morroa — Sucre.
OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la solicitud de
control inmediato de legalidad respecto del Decreto Municipal 074 del
26 de mayo de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
PARCIALMENTE LAS MEDIDAS IMPARTIDAS MEDIANTE EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 678 DE MAYO 20 DE 2020, expedido por el Alcalde
Municipal de Morroa, Sucre.

I. ANTECEDENTES.

El Alcalde Municipal de Morroa, remitié a la Oficina Judicial de esta
Seccional, copia del Decreto Municipal 074 del 26 de mayo de 2020,
cuyo epigrafe anuncia: “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN
PARCIALMENTE LAS MEDIDAS IMPARTIDAS MEDIANTE EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 678 DE MAYO 20 DE 2020".
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El Decreto sefialado, fue objeto de reparto, correspondiéndole al
presente Despacho Primero, siendo enviado al correo electrénico
habilitado para el efecto por esta Corporacion, para que le sea dado el
impulso procesal del caso.

Igualmente, la Ley 1437 de 2011 regula en su articulo 185, la cuerda
procesal en la que se surte el control inmediato de los actos
administrativos expedidos con ocasion o en desarrollo de los Decretos
Legislativos durante el Estado de Excepcion.

Debe sefialarse también, que por la naturaleza y finalidad del control
inmediato de legalidad, su especial tramite no puede ser suspendido,
pues se constituye por ley estatuaria, como una de las garantias propias
de los estados de excepcidon, por ello, el Consejo Superior de la
Judicatura, a través del Acuerdo PCSJA20-11529 del 25 de marzo de
20201, dispuso excepcionar su adelantamiento, de la suspension de
términos judiciales dispuesta en los Acuerdos: 115172 del 15 de marzo
de 2020, 115213 del 19 de marzo de 2020, 115264 del 22 de marzo 2020,
11532 del 11 de abril de 20205, 11546 del 25 de abril 20206, y 11567
del 5 de junio de 2020y.

1 “Por el cual se establece una excepcion a la suspension de términos en el Consejo de Estado y en
los tribunales administrativos”

2 “Por el cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”

3 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo del afio 2020 y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica”

4 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante el Acuerdo
PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad
publica”

s “Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian sus
excepciones, y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica.”

s "Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspensién de términos, se amplian sus
excepciones, y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

7“Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se dictan
otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.
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II. CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica consagra en su articulo 215, que cuando
sobrevengan hechos distintos de los previstos en los
articulos 212 y 213, que perturben o amenacen perturbar en forma
grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, el Presidente de la Republica
puede declarar el Estado de Emergencia.

Los actos administrativos que sea expedidos por las autoridades
administrativas nacionales o territoriales, para adoptar medidas de
caracter general, con fundamento o en desarrollo de los decretos
legislativos que se profieran en virtud del Estado de Emergencia, seran
objeto de control inmediato y automatico de legalidad ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, en virtud de lo dispuesto en la Ley 137 de
1994 - Estatutaria de los Estados de Excepcion, cuyo articulo 20, reza:

"Las medidas de caracter general gue sean dictadas en ejercicio de la funcion
administrativa y como desarrollo de los decretos legisiativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por
la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si
se tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales.”

De igual manera, el articulo 136 del CPACA dispone:

AR TICULO 136 CONTROL INMEDIA TO DE LEGALIDAD. Las medidas de

teadcamu&caatzameedzat&d&[egalzdad ejerC/do por /a Jurlsd/CC/on de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entigades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades
nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este
Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#212
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr007.html#213
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(48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare €l envio, la autoridad
Jjudicial competente aprehenderd de oficio su conocimiento.

El mismo estatuto procesal, en el numeral 14 del articulo 151 del CPACA
sefala:

AR TICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes
procesos privativamente y en unica instancia:

m&autaadade&temtaaa[e&depadameata[e;zmuamales cuya competenaa

correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.

Al respecto del contexto y antecedente del acto que se remite para
control, se tiene que mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020s, el
Presidente de la Republica, en ejercicio de las facultades que le confiere
el articulo 215 constitucional, declar6 el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por el
término de treinta (30) dias, contados a partir de la vigencia del decreto,
con el objeto de conjurar la grave crisis sanitaria, social y econdmica
generada por la propagacion del nuevo Coronavirus Covid-19, conforme
se pone de presente en la parte considerativa del Decreto Legislativo
que declara el estado de excepcion.

Sobre el decreto territorial remitido para control, se observa que éste,
en el marco del estado de emergencia declarado mediante Decreto
Legislativo 637 de 2020, dice adoptar medidas para dicho municipio en
desarrollo del Decreto Legislativo No. 678 de mayo 20 de 2020 mediante
el cual se establecen medidas para la gestion tributaria, financiera y
presupuestal de las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia

8 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio
Nacional”.
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Econdmica, Social y Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de
2020.

Atendiendo ello, sera admitido su tramite para control, y sera la Sala
Plena del Tribunal, la que en virtud de la asignacién legal, determine en
ejercicio de su propia competencias del control inmediato de legalidad,
si en definitiva, el acto remitido, adopta medidas de caracter general en
desarrollo de un decreto legislativo.

Atendiendo lo precedente y como el decreto que se remite para control,
fue proferido por una autoridad administrativa local, con sede en su foro
judicial, como lo es, el Alcalde municipal de Morroa, corresponde la
competencia para ejercer su control inmediato de legalidad, a este
Tribunal Administrativo de Sucre.

Asi entonces, es lo del caso proceder a disponer su tramite, siguiendo lo
dispuesto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

Asi mismo, se dispondra la notificacidon personal de esta providencia, por
el medio mas expedito - electrénico al alcance-, al Alcalde municipal de
Morroa, Sucre, al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

Por ultimo, con la finalidad de garantizar la participacion de la
ciudadania, y recepcién de los conceptos, se dispondra el correo
electronico de la Secretaria de esta Corporacidn, al cual se deberan
enviar los mismos.

En mérito de lo expuesto, el Despacho Primero del Tribunal
Administrativo de Sucre,

9 Competance de la competance
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RESUELVE:

PRIMERO: ADMITESE la solicitud de CONTROL INMEDIATO DE
LEGALIDAD respecto del Decreto Municipal 074 del 26 de mayo de
2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN PARCIALMENTE LAS
MEDIDAS IMPARTIDAS MEDIANTE EL DECRETO LEGISLATIVO N° 678
DE MAYO 20 DE 20207, expedido por el Alcalde Municipal de Morroa.

SEGUNDO: NOTIFfQUESE personalmente esta providencia al Alcalde
Municipal de Morroa, por el medio mas expedito — electrdnico al alcance
de la Secretaria del Tribunal.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por el
medio mas expedito — electronico al alcance de la Secretaria del
Tribunal.

CUARTO: Por Secretaria, SOLICITESE al alcalde municipal de Morroa,
para que si los hubiere, envie al expediente los antecedentes
administrativos del Decreto 074 del 26 de mayo de 2020, para ello,
tendra el término de 10 dias, contados desde la notificacién de la
presente providencia.

QUINTO: Conforme el numeral 2° del articulo 185 del C.P.A.C.A, una
vez realizadas las anteriores notificaciones, por Secretaria, FIJESE un
AVISO sobre la existencia del proceso, publicado en la pagina web de
la Rama Judicial en el correspondiente enlace de este Tribunal, por el
término de diez (10) DIAS, oportunidad en la cual, la representacion
legal de la entidad, si a bien lo tiene, podra defender lo fundado de su
acto; asi como cualquier ciudadano podra intervenir por escrito, en
defensa o impugnacion de la legalidad del mismo.
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SEXTO: Para mayor publicidad de este proceso especial, por Secretaria,
PUBLIQUESE el AVISO en la pagina web de este Tribunal

www . tribunaladministrativodesucre.gov.co.

SEPTIMO: Expirado el término de fijacion del aviso, CONCEDESE, sin
necesidad de auto posterior, el término de los diez (10) dias siguientes,
como oportunidad para que el Ministerio Publico emita concepto
(Numeral 5° del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011).

OCTAVO: DISPONGASE del correo electrénico de la Secretaria de este
Tribunal Administrativo, a la cual deben remitirse las intervenciones,
conceptos y demas escritos dirigidos al presente proceso.

secretadmsuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOVENO: La decision de fondo que corresponda en el presente asunto,
sera proferida conforme los términos establecidos en el numeral 6° del
articulo 185 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

12797

EDUARDO JAVIER TORRALVO NEGRETE
Magistrado.
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