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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA
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Bogota, D.C., tres (3) de agosto de dos mil veinte (2020)

AUTORIDAD: ALCALDIA DE MACHETA

RADICACION: ACUMULADOS: 25000-23-15-000-2020-00568-
00; 25000-23-15-000-2020-00569-00

OBJETO DE CONTROL: Decretos 20 del 17 de marzo 2020 y 23 del 23 de
marzo de 2020

TEMA: Control inmediato de legalidad. Decreto estado
emergencia. Medidas de orden publico.

Improcedente.

I. ASUNTO

Procede la Sala a ejercer el control inmediato de legalidad de los Decretos 020
del 17 de marzo de 2020, y 023 del 23 del mismo mes y afio, expedidos por el

Alcalde de Machetd — Cundinamarca.

Il CONTENIDO DE LOS DECRETOS OBJETO DE CONTROL

“DECRETO No0.020 de 2020
(17 De Marzo de 2020)

“Por medio del cual se toman medidas
preventivas en la jurisdiccion del Municipio de
Macheta Cundinamarca en atencion a la
Resolucion No 385 de 2020, en la cual se
Declara la emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19 y se adopta medidas
para hacer frente al virus expedido por el
gobierno nacional.”

El Alcalde Municipal de Macheta Cundinamarca

En virtud de las facultades conferidas por la Constitucion Politica en
especial el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el articulo 14 de la Ley
1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que la organizacion mundial de la Salud declar6 la pandemia mundial
por el tema de COVID-19, que ante la aparicién de casos en Colombia
y Cundinamarca, se deben adoptar medidas preventivas a fin de evitar
el contagio de esta enfermedad.
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Que el gobierno nacional mediante la resolucion No. 385 del 12 de
marzo de 2020, Declar6 la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19, en la cual adopta medida sanitaria, medias
preventivas de aislamiento y cuarentena, y una cultura de prevencion
entre otras de aplicacion inmediata en el territorio nacional.

Que la Gobernacion de Cundinamarca expidié el Decreto 137 del 12
de marzo de 2020, en el cual se Declara la alerta amarilla y se
establecen lineamiento y recomendaciones para la contencion de la
pandemia en el departamento de Cundinamarca.

dadas por mandato presidencial y departamental contenidas en la
Circular Externa 0011 del 10 de marzo de 2020 de los Ministerios de
Salud y Proteccion Social, asi como el Decreto 137 de 2020 expedido
por el Gobernador de Cundinamarca (sic).

En especial el articulo cuarto del Decreto 137 de 2020 establece unas
actividades especiales que deben desarrollar los Municipio en atencion
a las competencias establecidas a la UAEGRDC asi:

e Activar los planes de emergencia y contingencias de sus Municipio.

e Acatar y promover todas las medidas de promocion, prevencion y
autocuidado de la salud, socializacién de las mismas a la
comunidad.

e Realizar un inventario de recursos humanos, técnicos, econémico,
equipos, instalaciones e insumos de emergencias.

e Informar a la comunidad sobre los sistemas de avisos en caso de
emergencia.

¢ Promover un modelo de atencion primaria en salud que priorice las
zonas rurales y rurales dispersas, en especial énfasis en el
cuidado del adulto mayor.

Que ante la alocucién presidencial del 15 de marzo de 2020 donde el
gobierno nacional adopta medidas especiales en las instituciones
educativas, suspendiendo las clases a partir del dia 16 de marzo de
2020, y la aparicién de caso confirmados en la sabana de Bogota y
Bogota D.C.

El alcalde Municipal de Macheta Cundinamarca, cit6 a consejo
extraordinario de Gobierno y al Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo para el dia 16 de marzo de 2020 a las 7:00 am para analizar la
situacion y adelantar las medidas necesarias en el Municipio a fin de
dar cumplimiento de las directrices nacionales y departamentales.

Que, una vez realizado el andlisis de la situacién del municipio frente a
la permanencia de extranjeros en la jurisdiccion del Municipio, el
desarrollo de los diferente programas sociales, culturales y deportivos,
que se adelantan en la actualidad, ademas del cierre de los
establecimientos educativos, del desarrollo de actividades religiosas de
todo tipo, entre muchas mas actividades.

Y a fin de concientizar a la comunidad en general del alcance de la
pandemia CONVID-19, la administracién municipal tomé decisiones de
caracter general y particular a fin de logar tomar medidas que permitir
contener este virus en la jurisdiccion del Municipio de Macheta
Cundinamarca.

Que ante lo anteriormente expuesto
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Que ante la existencia de lugares recreativos y
turisticos donde hay afluencia de extranjeros, desde febrero de 2020
se ordena a la Secretaria de Gobierno, realizar visita de inspeccién a
dichos lugares y realizar un censo de personas que los hallan (sic)
visitado desde 1 de febrero de 2020 hasta la fecha y realizar una ficha
de seguimiento, dicha informacion tendra la calidad de reservadas y
esté en custodia de la Secretaria de Gobierno, ademas de informas de
la medidas de confinamiento voluntario a los extranjeros en un término
de 14 dias desde su ingreso, existe la obligacién de informar de la
permanencia a los administradores o propietarios de dichos
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establecimiento dentro del término de las 24 horas siguientes a la
llegada del extranjero a dicho establecimiento.

ARTICULO SEGUNDO: De igual manera realizar un censo de
connacionales que hallan (sic) arribado al pais febrero 2020 a la
jurisdiccién del Municipio de Macheta, a fin de constatar su lugar de
procedencia y estado de salud actual para tal fin de comisiona al
Secretario de Gobierno para realizar dicho censo dicha informacién
tendra el caracter de reservada y de establecerd una cuarentena
voluntario desde su ingreso al pais de 14 dias corrientes.

ARTICULO TERCERO: Suspender el desarrollo de las actividades
culturales, deportivas, artisticas y sociales del Municipio por un término
de 30 dias calendario, hasta que las autoridades del orden nacional,
establezcan las condiciones de la pandemia en el territorio nacional, en
el caso de actividades culturales y artisticas se desarrollaran
actividades virtuales, segln lo establezca la administracion municipal.

ARTICULO CUARTO: Modificar el horario de atencion al publico
establecido en el Decreto 16 de 4 de febrero de 2020, para lo cual en
caso de requerir asistencia del personal administrativo de la Alcaldia
de manera presencial esta se realizara previa cita la cual se debera
solicitar al mail contactenos@macheta-cundinamarca.gov.co, o al
celular 313 4095298, dicha atencion se realizard en las horas
comprendidas entre las 8:00 am y 1:00 pm del correspondiente dia en
la cual se le asigna la cita.

ARTICULO QUINTO: Se suspenden todo tipo de actividades publicas
abiertas al publico en la jurisdicciéon del Municipio de Macheta por el
término de 30 dias calendario, en el caso de concentraciones privadas
gue tengan una concentracion mayor a 50 personas se requiere
permiso y plan de contingencia avalado por el CONSEJO MUNICIPAL
DE GESTION Y PREVENCION DEL RIESGO (CMGPR) para el
desarrollo de la actividad.

ARTICULO SEXTO: Se desarrollaran actividades de control al
consumidor en los establecimientos puablicos para evitar el
acaparamiento, la usura de precios y la venta indiscriminada a un
Unico proveedor por parte de la Inspeccién de Policia Municipal.

ARTICULO SEPTIMO: Se activa de manera permanente el CONSEJO
MUNICIPAL DE GESTION Y PREVENCION DEL RIESGO, el cual
realizara reuniones de seguimiento una vez por semana hasta que el
gobierno nacional levante la emergencia sanitaria.

ARTICULO OCTAVO: Se activa el PUESTO DE MANDO UNIFICADO
(PMU), en cabeza del Secretario de Gobierno del Municipio, como
coordinador el CMGPR, de igual manera se le entregan facultades
especiales de coordinacion en temas de salud a la oficina del SISBEN
Municipal y la Coordinadora del PIC, como enlace directo con la E.S.E
SAN MARTIN DE PORRES (Hospital de Chocontd) y los reportes ante
el Ministerio de Salud y la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca.

ARTICULO NOVENO: Ante la existencia de casos de convivencia
ciudadana, de policia, del cddigo de infancia y adolescencia que
requieran la presencia de personal de la alcaldia Municipal se toman
las medidas necesarias para garantizar la atencion oportuna.

ARTICULO DECIMO: Se adopta un horario para los establecimientos
publicos en la jurisdiccion del Municipio para el desarrollo de
actividades comerciales comprendido entre las 5: 00 am hasta las
10:00 pm, después de dicha hora todos los establecimientos
comerciales deberan estar cerrados y se solicitara a la policia nacional
la verificacion de esta medida.

ARTICULO DECIMO: Vigencia: El presente Decreto rige a partir de su
publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Dado en Macheta Cundinamarca a los diecisiete (17) dias del mes de
Marzo (03) del afio dos mil veinte 2020.

JULIO SOLANO CARDENAS GARZON
Alcalde Municipal”

“DECRETO No0.023 de 2020
(20 De Marzo de 2020)

“Por medio del cual se deroga y modifica el
decreto 020 del 17 de Marzo de 2020y se
adoptan nuevas medidas preventivas en la
jurisdiccion del Municipio de Macheta
Cundinamarca en atencion a la Resolucién No.
385 de 2020, en el cual se Declara la
emergencia sanitaria por causa del
coronavirus COVID-19, el Decreto de orden
Departamental 153 de 2020 y se adoptan otras
medidas para hacer frente a la pandemia”.

El Alcalde Municipal de Macheta Cundinamarca

En virtud de las facultades conferidas par la Constitucién Politica en
especial el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, el articulo 14 de la Ley
1523 de 2012,y

CONSIDERANDO

Que la Organizacién mundial de la Salud declaro la pandemia
mundial por el tema de COVID-19, que ante la aparicion de casos
en Colombia y Cundinamarca, se deben adoptar medidas
preventivas a fin de evitar el contagio de esta enfermedad.

Que el gobierno nacional mediante la resolucion No. 385 del 12 de
marzo de 2020, Declaré la emergencia sanitaria par causa del
Coronavirus COV1D-19, en la cual adopta medida sanitaria, medias
(sic) preventivas de aislamiento y cuarentena, y una cultura de
prevencion entre otras de aplicacion inmediata en el territorio
nacional.

Que la Gobernacion de Cundinamarca expidié el Decreto 137 del 12
de marzo de 2020, en el cual se Declara la alerta amarilla y se
establecen lineamiento y recomendaciones para la contencion
de la pandemia en el departamento de Cundinamarca.

Que el 19 de Marzo del afioo en curso se profiri6 por parte del
Gobernador de Cundinamarca el decreto 153 por el cual se restringe
transitoriamente la movilidad de personas para la contencién del
coronavirus (covid 10) en el departamento de Cundinamarca.

En especial el articulo cuarto del Decreto 137 de 2020 establece
unas actividades especiales que deben desarrollar los Municipio en
atencién a las competencias establecidas a la UAEGROC asi:

e Activar los planes de emergencia y contingencias de sus
Municipio.
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e Acatar y promover todas las medidas de promocion,
prevencion y autocuidado de la salud, socializacién de las
mismas a la comunidad.

e Realizar un inventario de recursos humanos, técnicos,
econdmicos, equipos, instalaciones e insumos de
emergencias.

e Informar a la comunidad sobre los sistemas de visos
en caso de emergencia.

e Promover un modelo de atencién primaria en salud que
priorice las zonas rurales y rurales dispersas, en especial
énfasis en el cuidado del adulto mayor.

Que ante la alocucion presidencial del 15 de marzo de 2020
donde el gobierno nacional adopta medidas especiales en las
instituciones educativas, suspendiendo las clases a partir del dia 16
de marzo de 2020, y la aparicion de caso confirmados en la sabana
de Bogota y Bogota D.C.

El alcalde Municipal de Macheta Cundinamarca, citd a consejo
extraordinario de Gobierno y al Consejo Municipal de Gestion del
Riesgo para el dia 16 de marzo de 2020 a las 7:00 am para analizar
la situacion y adelantar las medidas necesarias en el Municipio a
fin de dar cumplimiento de las directrices nacionales y
departamentales.

Que, una vez realizado el analisis de la situacién del
municipio frente a la permanencia de extranjeros en la
jurisdiccién del Municipio, el desarrollo de los diferente programas
sociales, culturales y deportivos, que se adelantan en la
actualidad, ademas del cierre de los establecimientos educativas, del
desarrollo de actividades religiosas de todo tipo, entre muchas mas
actividades.

Y a fin de concientizar a la comunidad en general del alcance
de la pandemia CONVID-19, la administracién municipal tomé
decisiones de caracter general y particular a fin de logar tomar
medidas que permitan contener este virus en la jurisdicciéon del
Municipio de Macheta Cundinamarca.

Que ante lo anteriormente expuesto
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Que ante la existencia de lugares recreativos
y turisticos donde hay afluencia de extranjeros, desde febrero de 2020
se ordena a la Secretaria de Gobierno, realizar visita de inspeccién a
dichos lugares y realizar un censo de personas que los hallan (sic)
visitado desde 1 de febrero de 2020 hasta la fecha y realizar una ficha
de seguimiento, dicha informacién tendra la calidad de reservadas y
esta en custodia de la Secretaria de Gobierno, ademés de informal
de la medidas de confinamiento voluntario a los extranjeros en un
término de 14 dias desde su ingreso, existe la obligacion de informar
de la permanencia a los administradores o propietarios de dichos
establecimiento dentro del termino de las 24 horas siguientes a la
llegada del extranjero a dicho establecimiento.

ARTICULO SEGUNDO: De igual manera realizar un censo de
connacionales que hallan (sic) arribado al pais febrero 2020 a la
jurisdiccion del Municipio de Macheta, a fin de constatar su lugar de
procedencia y estado de salud actual para tal fin de comisiona al
Secretaria de Gobierno para realizar dicho censo dicha informacion
tendra el caracter de reservada y de establecer4d una cuarentena
voluntaria desde su ingreso al pais de 14 dias corrientes.

ARTICULO TERCERO: Suspender el desarrollo de las actividades
culturales, deportivas, artisticas y sociales del Municipio por un
término de 30 dias calendario, hasta que las autoridades del orden
nacional, establezcan las condiciones de la pandemia en el territorio
nacional, en el caso de actividades culturales y artisticas se
desarrollaran actividades virtuales o por cualquier medio contemplado
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en las tecnologias de la informacién y la comunicacién, segun
lo establezca la administracion municipal.

ARTICULO CUARTO: Modificar el horario de atencién al publico
establecido en el Decreto 16 del 4 de febrero de 2020, para lo cual
en caso de requerir asistencia del personal administrativo de la
Alcaldia de manera presencial este se realizara previa cita la cual
se debera solicitar al mail contactenos@macheta-
cundinamarca.qov.co, o al celular 313 4095298, dicha atencion se

realizara en las horas comprendidas entre las 8:00 am y 1:00 pm
del correspondiente dia en la cual se le asigna la cita.

ARTICULO QUINTO: Se suspenden todo tipo de actividades
publicas abiertas al publico en la jurisdiccién del Municipio de
Macheta por el término de 30 dias calendario, en el case de
concentraciones privadas que tengan una concentracion mayor a 50
personas se requiere permiso y plan de contingencia avalado por
el CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION Y PREVENCION DEL
RIESGO (CMGPR) pare el desarrollo de la actividad,

ARTICULO SEXTO: Se desarrollaran actividades de control al
consumidor en los establecimientos publicos para evitar el
acaparamiento, la usura de precios y la venta indiscriminada a un
unico proveedor por parte de la Inspeccion de Policia Municipal.

ARTICULO SEPTIMO: Se activa de manera permanente el
CONSEJO MUNICIPAL DE GESTION Y PREVENCION DEL
RIESGO, el cual realizard reuniones de seguimiento una vez
por semana hasta que el gobierno nacional levante la
emergencia sanitaria.

ARTICULO OCTAVO: Se activa el PUESTO DE MANDO
UNIFICADO (PMU), en cabeza del Secretario de Gobierno del
Municipio, como coordinador el CMGPR, de igual manera se le
entregan facultades especiales de coordinacion en temas de
salud a la oficina del SISBEN Municipal y la Coordinadora del PIC,
como enlace directo con la E.S.E SAN MARTIN DE PORRES
(Hospital de Chocontd) y los reportes ante el Ministerio de Salud y
la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca.

ARTICULO NOVENO: Ante la existencia de casos de convivencia
ciudadana, de policia, del cédigo de infancia y adolescencia que
requieran la presencia de personal de la alcaldia Municipal se toman
las medidas necesarias pare garantizar la atencién oportuna.

PARAGRAFO: Se garantizarda la movilidad para Operadores y
funcionarios del ICBF como garantes de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes incluidas las gestiones de entrega de ayudas
alimentarias.

ARTICULO DECIMO: Se dicta toque de queda para menores de
edad y los adultos mayores de 70 anos, desde las Cero Horas
(00:00) del 20/03/2020 hasta las 11:59 pm del 20/04/2020. Se establece
como excepcion al confinamiento de los menores de edad, situaciones
gue por estricta necesidad como es la atencion en centro asistencial
de salud, se tenga que salir Unicamente en compafiia de sus
cuidadores o representante legal.

Asimismo, se mantendra el toque de queda para los mayores de
edad desde las diez de la noche hasta las 5:00 am.

ARTICULO DECIMO (sic): Se adopta un horario para los
establecimientos publicos en la jurisdiccién del Municipio para el
desarrollo de actividades comerciales comprendido entre las cinco
de la mafana (5:00 am) hasta las diez de la noche (10:00pm),
después de dicha hora todos los establecimientos comerciales deberan
estar cerrados y se solicitara a la policia nacional la verificacion de
esta medida.
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Asimismo, se tendrd transitoriamente y hasta nueva orden como
horario de funcionamiento para la plaza de mercado, los dias lunes
desde las Cinco de la mafana (5:00 am) a dos de la tarde (2:00 pm), y
los domingos de una de la tarde (1:00pm) hasta las cinco de la tarde
(5:00 pm). Se ordena que el Ingreso a la plaza de mercado se haga
con observancia de las medidas sanitarias y de autocuidado como lo
son la desinfeccion de manos y el uso de tapabocas.

ARTICULO DECIMOPRIMERO: Se adoptaran las demas medidas
contenidas en el Decreto Departamental 153 del 19 de Marzo de 2020.

ARTICULO DECIMOSEGUNDO: Vigencia: El presente Decreto rige a
partir de su publicacion.

PUBIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Macheta Cundinamarca a los veinte (20) dias del mes de
Marzo (03) del afio dos mil veinte 2020

JULIO SOLANO CARDENAS GARZON

Alcalde Municipal”

[ll. INTERVENCIONES.

- El Alcalde de Macheta, considera que los actos bajo estudio no deben ser
objeto de control inmediato de legalidad, toda vez que fueron expedidos en
ejercicio de las facultades de policia que le otorga el ordenamiento a los alcaldes,

y no en desarrollo de decretos legislativos en el marco del estado de excepcion.

Al respecto, pone de presente que en los Decretos 20 y 23 de 2020, se invocaron
como fundamento el numeral 2 del articulo 315 de la Constitucion, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 14 y 2020 del Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en consonancia con la Ley
1751 de 2015, con el objetivo de preservar condiciones de sanidad y salubridad en
el municipio, en ejercicio de las atribuciones de policia del alcalde, para asegurar
condiciones de orden publico. Por lo tanto, al no haberse invocado Decretos
Legislativos del Gobierno solicita que “se abstenga de decretar apertura al control
de legalidad”.

Finalmente, aporté constancia de publicacion del auto que avocd conocimiento,

asi como de los Decretos bajo estudio.
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IV. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La representante del Ministerio Publico rindié su concepto en favor de la
legalidad de los Decretos 20 y 23 proferidos por el Alcalde de Machet4, toda

vez que fueron expedidos por el funcionario competente.

Ademas, considera que las medidas adoptadas son consecuentes y guardan
relacion con la situacion generada por el Covid-19, porque al ser una enfermedad
altamente contagiosa, las autoridades deben adoptar medidas con el objeto de
brindar salubridad publica a los habitantes del territorio, como las que fueron
asumidas en los actos bajo estudio, aun si implican la limitacién de algunos
derechos fundamentales, como la libertad de locomocion, de reunion, o a la
recreacion, porque al no ser absolutos, pueden restringirse para la proteccion de

otros bienes juridicos, como la vida y la salud.

Por lo tanto, considera que las decisiones asumidas por el burgomaestre de
Machetd, tienen una relacion de adecuacion de medio a fin, y en tal sentido son

proporcionales.

Sostiene, que los habitantes del territorio tienen el deber de colaborar, dejando de
lado intereses particulares, y que en tal sentido, como el Covid-19 es una
enfermedad que se contagia con facilidad, las medidas adoptadas por el Alcalde
son necesarias para la proteccion de la vida y la salud de los ciudadanos del

municipio.

V. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL
1. Competencia

De conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcion, y el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
las medidas de caracter general que sean dictadas por las autoridades de orden
territorial, en ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos proferidos durante los Estados de Excepcién, tendran un
control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdicciébn de lo Contencioso

Administrativo con competencia en el lugar donde se expidan.

Esta regla tiene su concrecion respecto a la competencia, en el numeral 14 del
articulo 151 del CPACA, que indica que, a nivel territorial, la competencia le
corresponde a los Tribunales Administrativos. En ese sentido, como se trata de un
Decreto proferido por el Alcalde de Zipaquira — Cundinamarca, entidad que hace

parte de la Jurisdicciébn de esta Corporacion, el Tribunal es competente para su
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control, no obstante lo cual, se concluirda que en este caso es improcedente,

por las razones que pasan a explicarse.

2. El control inmediato de legalidad: Caracteristicas.

El legislador instituy6 la figura del control inmediato de legalidad (art. 20 Ley
137 de 1994 - Ley Estatutaria de Estados de Excepcion LEEE, y arts. 136 y
numeral 8 y 111 del CPACA), cuyos rasgos caracteristicos fueron fijados por el
Consejo de Estado en sentencia del 31 de mayo de 2011:. En dicho fallo se dijo
gue este control es i) jurisdiccional; ii) integral; iii) autbnomo, automatico e
inmediato; iv) oficioso; v) hace transito a cosa juzgada relativa y vi) no es
incompatible con los cauces procesales ordinarios que pueden usar los

ciudadanos para cuestionar la legalidad de los actos administrativos.

De conformidad con el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, las medidas de
caracter general que sean dictadas por las autoridades de orden nacional y
territorial, en ejercicio de la funciébn administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcién, tendran un control
inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccibn de lo Contencioso
Administrativo. De los actos de caracter nacional conocera el consejo de Estado y
de los territoriales, el Tribunal Administrativo con jurisdiccién en el lugar donde se
expidan. En ese orden de ideas, el legislador fue claro al expresar que este control
solo puede efectuarse respecto de aquellos actos que cumplan con estas

condiciones.

3. La regulacién del Gobierno Central en materia de orden publico para

enfrentar la situacion generada por la pandemia del COVID-19.

En criterio de la Sala, en el contexto de los estados de excepcion, las autoridades
nacionales y locales, de acuerdo con la regulacion que haga el Presidente con la
firma de los Ministros, con fundamento en el art. 215 de la Constitucion Politica,
deben acatar la legislacion de dichos estados de excepcion cuando asi lo
determine el Gobierno, y en caso contrario, pueden hacer uso de las
herramientas legales ordinarias que les otorga el ordenamiento juridico para
conjurar la crisis, sin que esto signifigue que estén ejerciendo competencias

extraordinarias que deban ser objeto del control inmediato de legalidad.

1 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del 31 de mayo de
2011, rad. No. 11001-03-15-000-2010-00388-00 (CA). CP Gerardo Arenas Monsalve.
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Se llega a dicha conclusiéon, teniendo en cuenta que el articulo 215 de la
Constitucion Politica, prescribe que el Presidente de la Republica, con la firma de
todos los ministros, PUEDE dictar decretos para hacerle frente a la crisis y evitar la
expansion de sus efectos, y que éstos tienen fuerza de ley. Es decir, la horma
autoriza al Gobierno Central para proferir este tipo de actos, pero no le impone la
obligacién de hacerlo, porque claramente otorga una potestad pero no sefala que

deba hacerlo.

En sentir de la Sala, de la disposicién constitucional mencionada igualmente se
sigue, que es potestad del Gobierno Central, regular algunas materias con base
en normas de caracter excepcional, y también de sefalar en dichas disposiciones
legales, en forma explicita o implicita, si las autoridades territoriales deben regular
ciertas materias con base en dichos decretos legislativos, o no. De no hacerlo,
considera esta Corporacion, que las autoridades territoriales pueden seguir
utilizando las facultades legales ordinarias para hacer frente a las crisis, puesto
gue ni siquiera la norma superior le impone al Gobierno Central, que solamente
utilice potestades derivadas de los estados de excepcion para tal fin, y no existen

otras normas que impongan ese proceder a las autoridades territoriales.

Es asi como en el marco del estado de emergencia generado por la propagacion
del COVID-19, el Gobierno ha emitido varios decretos de caréacter legislativo,
como el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020, donde sefalé que declara el
estado de excepcion y anuncié que asumiria las medidas pertinentes para hacerle

frente a la situacion, pero no regulé ninguna materia en particular.

La parte Resolutiva del citado Decreto sefiala:

“Articulo 1. Declarese el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de este decreto.

Articulo 2. El Gobierno nacional, ejercerd las facultades a las cuales se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica, el articulo 1 del presente
decreto y las demas disposiciones que requiera para conjurar la crisis.

Articulo 3. El Gobierno nacional adoptara mediante decretos legislativos,
ademdas de las medidas anunciadas en la parte considerativa de este
decreto, todas aquellas medidas adicionales necesarias para conjurar la
crisis e impedir la extension de sus efectos, asi mismo dispondra las
operaciones presupuestales necesarias para llevarlas a cabo’.

Ademas, ha proferido algunos decretos, con fundamento en las normas del estado
de excepcién, e igualmente otros, haciendo uso de potestades ordinarias,
donde desarrolla determinadas materias. Posteriormente, declardé un nuevo estado

de emergencia por medio del Decreto 637 de 2020.
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Bajo esos parametros, con posterioridad a la declaratoria del estado de
emergencia, el Gobierno Nacional ha expedido varios decretos en materia de
orden publico. Se trae a colacion el Decreto Ordinario 418 de 20202, mediante
el cual impartié instrucciones, y dijo que el manejo de esta materia, esta en cabeza
del Presidente de la Republica, y que las disposiciones que adopten los
Gobernadores y Alcaldes, deben ser coordinadas, y estar en concordancia con
la instrucciones del presidente, y agreg0, que esas medidas deben ser
comunicadas inmediatamente al Ministerio del Interior, y anuncié sanciones

para quien no las cumpla.

También profirié el Decreto ordinario 457 del 22 de marzo de 2020, por medio
del cual ordené el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del territorio nacional, a partir de las cero (00:00 am) horas del 25 de
marzo de 2020 hasta las cero (00:00 am) horas del 13 de abril de 2020.

Esta medida fue extendida por medio del Decreto 531 del 8 de abril de 2020, que
dispone que el aislamiento iria a partir de las cero (00:00 am) horas del 13 de abril
de 2020 hasta las cero (00:00 am) horas del 27 de abril de 2020, la cual fue
ampliada por medio del Decreto 593 del 24 de abril de 2020, hasta las cero horas
(00:00 am) del 11 de mayo de 2020 y a su vez, ésta fue extendida por medio del
Decreto 636 de 2020 hasta las cero horas (00:00 am) del 25 de mayo. A su vez,
esta medida fue prorrogada desde el 1° de junio hasta el 1° de julio por medio del
Decreto 749 de 2020.

En ese sentido, si se hace una lectura de los actos mencionados, se extrae que el
fundamento legal que utilizé el Gobierno para su expedicion, fue el numeral 4° del
articulo 1893, asi como los articulos 2964, 303s y 3156 de la Constitucion Politica.
Igualmente, el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el

Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, que establece las

2 “Por el cual se dictan medidas transitorias para expedir normas en materia de orden publico”.

3 Articulo 189. "Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa: (...) Conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado".

4 Articulo 296. "Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y 6rdenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran
de igual manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes".

5 Articulo 303. "En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera jefe de la
administraciéon seccional y representante legal del departamento; el gobernador serd agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucion de la
politica econdmica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacion
acuerde con el departamento (...)".

6 Articulo 315. "Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del muncipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del
respectivo comandante (...)".
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facultades del Presidente de la Republica para la conservaciéon del orden publico
en el territorio nacional, que sefala también en el articulo 6 como categorias
juridicas de la convivencia, la seguridad, la tranquilidad, el ambiente y la salud

publica.

Lo expuesto significa, que para el manejo del orden publico, el Gobierno
Central hizo uso de facultades ordinarias y no de las propias del estado de
excepcidén, e impuso ciertas restricciones a las actuaciones y decisiones que
adopten las entidades territoriales. Ello es asi, pues en los actos mencionados,
el Gobierno no hizo uso de ninguna potestad excepcional ajena a las facultades

ordinarias que tiene bajo las normas ordinarias indicadas.

4. Caso concreto

El Alcalde de Macheta, por medio del Decreto 020 del 17 de marzo 2020,
establecié unas medidas para conjurar la propagacion del COVID19, como el
confinamiento voluntario para los extranjeros que se encontraran en el municipio;
la realizacion de un censo de personas connacionales que hayan llegado del
exterior a partir de febrero de 2020 a dicha jurisdiccidn territorial; la suspensién de
actividades publicas; la modificacion del horario de atencion al pablico, entre otras,
con base en lo dispuesto en la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020,
expedida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que declar6 la emergencia
sanitaria en todo el territorio nacional y ordend a los jefes y representantes de las
entidades publicas, adoptar medidas para prevenir y controlar la propagacion del

COVID 19 y mitigar sus efectos.

Observado el contenido del mencionado Decreto, se advierte que establecié unas
medidas de prevencion al interior del municipio, citando como fundamentos el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, el Decreto 780 de 2016, el articulo 2 del
Decreto 4107 de 2011, y la mencionada Resolucion del Ministerio de Salud, pero
no se baso, ni citd los Decretos expedidos hasta ese momento por el Gobierno
Nacional con ocasion del Estado de Excepcion declarado para prevenir la
propagacion del COVID 19. Solo se refirid a la alocucion presidencial del 15 de
marzo de 2020 que anuncié la suspension de las clases en las instituciones

educativas del pais.

Igual ocurre con el Decreto 023 del 23 de marzo de 2020, en el cual se
adicionaron otras medidas de orden publico, con base en lo dispuesto en la
Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020 proferida por el Ministerio de Salud,
en los Decretos 137 del 12 de marzo y 153 del 19 de marzo, emitidos por el

Gobernador del Departamento de Cundinamarca, y también hizo referencia a la
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alocucion presidencial del 15 de marzo de 2020, donde el Gobierno Nacional

anuncié que habia adoptado medidas especiales en las instituciones educativas

relacionadas con el COVID 19, es decir, que no se refiere a ninguno de los

Decretos proferidos por el Presidente y sus Ministros, para hacer frente a la

situacion generada por el coronavirus.

Asi las cosas, los actos que se analizan, se fundamentan Unicamente en normas
de caracter ordinario, y ademas, aunque hubieran hecho mencién a los Decretos
ordinarios proferidos por el Gobierno Nacional en materia de orden publico, se
debe recordar que estos no tienen el caracter de legislativos, sino de ordinarios,
pues como se expuso, fueron expedidos en ejercicio de facultades ordinarias. En
tal sentido, los actos administrativos objetos de este estudio escapan al ambito de
control inmediato de legalidad del articulo 136 del CPACA.

Finalmente, segun decision adoptada por la Sala Plena Extraordinaria de este
Tribunal, realizada los dias 30 y 31 de marzo del afio en curso, esta sentencia
sera suscrita Unicamente por el magistrado ponente y por la sefiora Presidenta de

la Corporacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Administrando Justicia, en nombre de la Republica y por autoridad

de la Ley,
VI. RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR QUE ES IMPROCEDENTE ejercer control inmediato de
legalidad respecto de los Decretos 020 del 17 de marzo de 2020, y 023 del 23
del mismo mes y afio, proferidos por el Alcalde de Macheta, por las razones

expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Notificar esta decision al sefior Alcalde del municipio de Machetd, al
Agente Delegado del Ministerio Publico, y a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, a través las respectivas direcciones electronicas

correspondientes.

TERCERO: Insertar el texto de esta providencia en la pagna

www.ramajudicial.gov.co, en la seccién “Medidas COVID-19”.

ISRAEL SOLER PEDROZA MPARO NAVARRO LOPEZ
Magistrado Presidenta

Isp/jdag
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