TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Bogotd D.C., diez (10) de agosto de dos mil veinte (2020)

Referencia: 250002315000-2020-00492-00
Asunto: Decreto 030 del 24 de marzo de 2020
Entidad: Municipio de Venecia

Magistrado Ponente:  Cerveledn Padilla Linares

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
(Salvamento parcial de voto de la Magistrada Bertha Lucy Ceballos Posadal)

Respetuosamente salvo parcialmente el voto a la providencia aprobada
por la sala mayoritaria en la fecha, que resolvid declarar improcedente el
control inmediato de legalidad respecto del Decreto No. 030 del 24 de
marzo de 2020 expedido por el Alcalde del municipio de Venecia.

Considero que en este caso el arficulo No. 12 del decreto sometido control
inmediato de legalidad que se refiere ala suspension de contratos de obra,
consultoria en inferventoria en ejecucion en el municipio debid estudiarse
de fondo para definir el nexo con los decretos legislativos pues con la
expedicidon de aquello, las competencias ordinarias de la autoridad local en
los tfemas desarrollados queda subsumida a la declaracidon del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica respecto de las actuaciones
relacionadas con la contencidn de la pandemia Covid-19.

Ello en consideracion a que la habilitacion para suspension de los contratos
en este caso es competencia Unicamente del Gobierno Nacional, por lo
cual el fundamento para aplicar esa figura deviene de los decretos
legislativos propiamente dichos y no de conformidad con lo indicado por
Colombia Compra Eficiente como se dispuso en el decreto expedido por el
alcalde.

Por eso, considero que en este caso debid primar lo sustancial sobre lo
formal, pues el andlisis de la procedencia del control inmediato de legalidad
pasa por una interpretacion finalista de la norma con la cual el juez es quien
debe identificar de la intencidn que tuvo el legislador para establecer el
texto legal o, lo que es lo mismo, el espiritu que ésta tiene! y la correlacion
con el acto administrativo sometido a control.

1 En ese sentido ver: Sentencia C-054/16.



Este razonamiento conduce a concluir que en el caso no se debid declarar
la improcedencia del control inmediato de legalidad respecto del articulo
12 del Decreto 030 de 2020 expedido por el Alcalde de venecia y por el
contrario lo que correspondia era adelantar el estudio de fondo del mismo.
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