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La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca procede a efectuar el
control inmediato de legalidad al Decreto 250 de 29 de mayo de 2020 expedido por el
alcalde del municipio de Mosquera, segun lo previsto en los articulos 20 de la Ley 137
de 1994 y 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

ANTECEDENTES

Texto del Decreto

El texto del Decreto 250 del 29 de mayo de 2020, proferido por el alcalde del municipio

de Mosquera es el siguiente:

DECRETO No. 250
Mayo 29 de 2020

“POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA, FINANCIERA Y

PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN EL MARCO DE

LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA

MEDIANTE EL DECRETO 637 DE 2020, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA
— CUNDINAMARCA”

El alcalde del Municipio de Mosquera Cundinamarca, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551
de 2012, el decreto 417 de 2020 marzo 17 de 2020, decreto 531 de 2020 abril 8
de 2020, decreto 593 de 2020 abril 24 de 2020, decreto 637 de 2020 mayo 6 de
2020, decreto 678 de 2020 mayo 20 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, son
fines esenciales del estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
gue los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
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Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia,
La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentraciéon de funciones.

Que de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia,
es atribucion del alcalde, Dirigir la acciébn administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

Que el articulo 363 ibidem establece “El Sistema Tributario se funda en los
principios de equidad, eficiencia y progresividad. (...)"

Que el articulo 59 de la ley 788 de 2002, determina que “(sic...) Procedimiento
tributario territorial. Los departamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion,
determinacion, discusion, cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su
imposicion, a los impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el
procedimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos
territoriales. EI monto de las sanciones y el término de la aplicacibn de los
procedimientos anteriores, podran disminuirse y simplificarse acorde con la
naturaleza de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de estas
respecto del monto de los impuestos.”

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753
de 2015, declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020
y, en virtud de esta, adopté una serie de medidas con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el gobierno nacional expidi6 el decreto legislativo 417 de 2020 “por el cual se
declara un Estado de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio Nacional.”

Que segun decreto 457 de 2020 de fecha 22 de marzo de 2020 el Gobierno
nacional: “Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia
sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento
del orden publico.”

Que el precitado decreto en su articulo 1. establecié que: “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la_Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de
marzo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.”
Subrayado fuera del texto.

Que mediante el Decreto 531, en su articulo 1. Indico “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 13 de abril 2020,
hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril de 2020, en el marco de la
emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19.” Subrayado fuera del
texto.
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Que mediante el Decreto 593, en su articulo 1. Indico “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
Republica de Colombia, a partir cero horas (00:00 a.m.) del dia 27 de abril 2020,
hasta las cero horas CITO ALCALDIA DE - MOSQUERA (00:00 a.m.) del dia 11
de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria por causa del
Coronavirus COVID-19.” Subrayado fuera del texto.

Que mediante el Decreto 636, en su articulo 1. indico “Articulo 1. Aislamiento.
Ordenar el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas habitantes de
la Republica de Colombia, a partir de las cero horas (00:00 a.m.) del dia 11 de
mayo de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.m.) del dia 25 de mayo de 2020, en
el marco de la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus CD-19.” Subrayado
fuera del texto.

Que mediante el Decreto 689, en su articulo 1. indico “Articulo 1. Prérroga.
Prorrogar la vigencia del Decreto 636 del 6 de mayo de 2020 "Por el cual se
imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden publico",
hasta el 31 de mayo de 2020, y en tal medida extender las medidas alli
establecidas hasta las doce de la noche (12:00 pm) del dia 31 de mayo de 2020.”

Que el pasado 12 de marzo del afio en curso, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social emitié la resolucion No.385 de 2020, por el cual se declard la emergencia
sanitaria por causa del virus COVID-19 (CORONAVIRUS), adoptando una serie
de medidas sanitarias y planes de contingencia, tendientes a contener su contagio
y propagacion.

Que mediante el Decreto 180 del 13 de marzo de 2020, el Municipio de Mosquera
— Cundinamarca, declaro la alerta amarilla, y adopto medidas para la contencion
de la pandemia par el coronavirus COVID-19, en el Municipio de Mosquera.

Que las entidades territoriales en cabeza de la Federacién Colombiana de
Municipios han hecho sentir la situacion financiera que vienen atravesando donde
segun las mismas estimaciones econdmicas del pais, los municipios podran
perder hasta un 25% de los ingresos corrientes en cada una de las vigencias
fiscales 2020 y 2021, no solo perdiendo la capacidad econémica sino la
imposibilidad de ejecutar los planes de desarrollo municipales.

Que mediante Decreto Legislativo 678 de fecha 20 de mayo de 2020 el Gobierno
Nacional expidi6 medidas para la gestién tributaria, financiera y presupuestal de
las entidades territoriales, en el marco de la Emergencia Econémica, Social y
Ecoldgica declarada mediante el Decreto 637 de 2020.

Que, segun los acontecimientos del orden nacional, departamental y municipal,
en los temas de aislamientos obligatorios preventivos, se ha determinado que los
habitantes del municipio de Mosquera han dejado de percibir por ingresos de cada
hogar lo cual no ha permitido el normal desarrollo de sus actividades tanto
personales como empresarial teniendo que dejar las obligaciones tributarias
pendientes de cancelar.

Que se hace necesario aplicar los articulos 6” y 7” del Decreto Legislativo 678 de
fecha 20 de mayo de 2020, con el fin de dar medidas econdémicas a los habitantes,
comerciantes y empresarios del municipio de Mosquera, para asimismo tratar de
mejorar las finanzas municipales.

Que la Direccién de Apoyo Fiscal — DAF Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante concepto No. 2-2020021289 de fecha 26 de mayo de 2020, establecié
frente a la aplicacion del articulo 7° del decreto legislativo 678 de 2002 lo siguiente
“Sic.. debe entenderse pago a la entrada en vigencia del presente Decreto que se
trata de obligaciones respecto de las cuales no medie plazo ni condicion para su
exigibilidad a esa fecha, en otras palabras, se trata de obligaciones vencidas. Por
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lo anterior, a juicio de esta Direccion, la norma no resulta aplicable a vigencias
corrientes”.

Que la Direccién de Apoyo Fiscal — DAF Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante concepto No. 2-2020021322 de fecha 26 de mayo de 2020, sobre la
aplicacion del decreto legislativo 678 de 2020, establecié que “en caso en que el
gobernador o alcalde decida adoptar la medida, debe hacerlo mediante un decreto
en el que definira los tributos a los que resulta aplicable, el nUmero de cuotas y las
fechas de pago de cada » una.

Que la Direccién de Apoyo Fiscal — DAF Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
mediante concepto No. 2-2020021322 de fecha 26 de mayo de 2020, establecié
frente a la aplicacion del articulo 6” del decreto legislativo 678 de 2002 lo siguiente
“A juicio de esta Direccidn la medida resulta aplicable Unicamente para la vigencia
actual, no siendo aplicable entonces a vigencias anteriores pendientes de pago,
ni a aquellas en procesos de fiscalizacion, liquidacion oficial, discusion o cobro
coactivo. En esa misma linea no es aplicable a obligaciones que se encuentren
incorporadas en facilidades de pago”.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678
de fecha veinte (20) de mayo de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas
para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales,
en el marco de la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante
el Decreto 637 de 2020”

ARTICULO SEGUNDOQO. Los contribuyentes del impuesto predial unificado, podran
diferir la obligacion de la vigencia 2020, en cuotas iguales a partir del mes en que
se haga la solicitud, sin que este pase del 30 de diciembre de 2020, sin la
causacion de intereses.

PARAGRAFO PRIMERO: El contribuyente debera presentar la solicitud para
acogerse al beneficio del presente articulo, hasta el Gltimo dia habil del mes de
julio de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a las cuotas pactadas dara por
terminada las condiciones del presente articulo.

ARTICULO TERCERO. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio,
podran diferir el impuesto de la vigencia 2019 en cuotas iguales a partir del
momento que se realice la solicitud y sin exceder del 30 de diciembre de 2020, sin
la causacion de intereses.

PARAGRAFO PRIMERO: El contribuyente debera presentar la solicitud para
acogerse al beneficio del presente articulo, hasta el Gltimo dia habil del mes de
junio de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a las cuotas pactadas dara por
terminada las condiciones del presente articulo.

ARTICULO CUARTO. Con el fin de recuperar la cartera morosa y generar mayor
liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situaciébn econémica de los deudores,
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados en el
Municipio de Mosquera podran acceder a beneficios de caracter tributario y no
tributario en impuestos, tasas, contribuciones y multas;

PARAGRAFO PRIMERO: Los contribuyentes del impuesto predial unificado que
tengan deudas de la vigencia 2019 y anteriores tendran los siguientes beneficios
tributarios:
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o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio que tengan deudas de la vigencia 2018 y anteriores tendran los
siguientes beneficios tributarios:

e Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO TERCERO: Los contribuyentes que tengan deudas en impuestos,
tasas, contribuciones y multas no mencionados en los paragrafos anteriores
podran acogerse a los siguientes beneficios tributarios:

e Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses.

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses.

PARAGRAFO CUARTO. Las medidas adoptadas en el presente articulo se
extienden a aquellas obligaciones que se encuentren en discusidon en sede
administrativa y judicial, y su aplicaciébn dara lugar a la terminacion de los
respectivos procesos.

ARTICULO QUINTO. Se derogan las disposiciones que le sean contrarias en
especial las contenidas en el decreto municipal 200 de fecha 24 de marzo de 2020.

ARTICULO SEXTO. El presente decreto rige a partir de la fecha de promulgacién
[...]

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GIAN CARLO GEROMETTA BURBANO
ALCALDE MUNICIPAL

Intervenciones

De acuerdo con el numeral 2 del articulo 185 del CPACA el proceso de la referencia

se fijo por aviso en la plataforma electronica del Tribunal Administrativo de
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Cundinamarca! y en la pagina web de la Rama Judicial?, por el término de 10 dias,

sin que se hayan presentado intervenciones por parte de la ciudadania.

Informe de la Alcaldia del municipio de Mosquera

Cita que los antecedentes administrativos del Decreto 250 de 2020, se resumen en
las normas y conceptos expedidos a nivel nacional y departamental en la materia,
tales como como el Decreto Municipal 180 del 13 de marzo de 2020, que declar6 la
alerta amarilla en el municipio, el Concepto 2-220-021289 del 26 de mayo de 2020,
de la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi como
el Concepto 2-2020-021322 del 26 de mayo de 2020 de la Direccion de Apoyo Fiscal

del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Ministerio Publico

El Ministerio Pablico estructuré su concepto en dos partes: en la primera hizo un
analisis sobre el control inmediato de legalidad, y la segunda un analisis formal y

material del decreto objeto de control.

Al realizar el analisis formal, aduce que el decreto objeto de control fue expedido por
el alcalde del municipio de Mosquera en ejercicio de las facultades conferidas los
articulos 315 de la Constitucion Politica; Ley 136 de 1994, modificado por la Ley 1551
de 2012; Decreto Ley 417 del 17 de marzo de 2020; Decretos Legislativos Decreto
637 de 2020 mayo 6 de 2020 y Decreto 678 de 2020 mayo 20 de 2020.

Igualmente, destaca que fue proferido dentro del término del Estado de Excepcion
declarado mediante el Decreto Legislativo 637 de 2020, es decir entre el 6 de mayo y
el 6 de junio de 2020. Aclara que se encuentra numerado, fechado, con la
especificacion de las facultades que se ejercen y en virtud de las cuales se expide.
Observa que el decreto fue expedido con las formalidades para esta clase de actos y

por ello no advierte ningun vicio de forma en la expedicion del citado decreto.

Al realizar el analisis material, sefiala que el acto objeto de control, no esta referido a
personas concretas o individualmente determinadas o a un grupo de personas
especifico, sino que se dirige a todos las personas, caracteristica principal de las

normas de caracter general.

1 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-cundinamarca/238
2 En la seccion denominada “Medidas COVID19”
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Cita el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, para decir que esta norma establece que los
actos objeto de control inmediato de legalidad, deberan cumplir, entre otros, los
requisitos: i) que se trate de actos de caracter general, y ii) que desarrollen los

decretos legislativos expedidos durante los Estados de Excepcion.

Frente al requisito de ser un acto de caracter general, dice que se cumple frente al
acto revisado. En relacion con el segundo requisito, esto es, si desarrolla directa o
indirectamente los actos de declaracion de los Estados de Excepcion o los demas
decretos legislativos expedidos con ocasion de dicho estado, dice que este requisito

exige una conexidad con el Estado de Excepcién respectivo.

En cuanto a la conexidad, cita la sentencia C-466 de julio 19 de 2017, de la cual extrae
gue esta implica que la materia de las medidas adoptadas en el acto objeto de control,
guarden una relacion directa y especifica con la crisis que se afronta, y la cual se
revisa desde dos puntos de vista: uno interno, en donde se establece la relacién entre
las medidas adoptadas y las consideraciones que motivan el acto, y uno externo en el
gue se verifica la relacién entre el decreto legislativo de desarrollo y la declaratoria de
emergencia. Dice que en virtud del juicio de finalidad establecido en el articulo 10 de
la Ley 137 de 1994, las medidas adoptadas en el acto que se revisa deben estar
directa y especificamente encaminados a conjurar las causas de la perturbacion y a

impedir la extension de sus efectos.

Indica que revisados los fundamentos legales del acto objeto de control, en este se
hizo referencia al Decreto Legislativo 678 de 20 de marzo de 2020, el cual se profirid
en desarrollo de los sefialado en el Decreto 637 de 2020 que declar6 el Estado de
excepcion de Emergencia Economica, Social y Ecoldgica, y que en su articulo 6
establecio la posibilidad de diferir el pago de obligaciones tributarias, facultando a los
gobernadores y a los alcaldes, para que durante el término de la emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, de que trata el Decreto 637 de 2020 difieran hasta en
12 cuotas mensuales y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de las

entidades territoriales.

Alude que teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 6 del Decreto 678 de 2020, y
como se indico en el concepto 2-2020-021322 del 26 de mayo de 2020 de la DAF,
dicha norma tiene el caracter potestativo y no imperativo, por lo cual, queda a

discrecion del alcalde o gobernador adoptarla o no.
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En cuanto al articulo 7 ibidem, con el fin de la recuperacion de cartera a favor de las
entidades territoriales y generar mayor liquidez, se da la posibilidad de aliviar la
situaciéon econémica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y demas obligados, con beneficios consistentes en la rebaja de un
porcentaje del capital y el pago sin intereses y sanciones; beneficios que en
consideracion del agente del ministerio publico, debe ser aplicables por ministerio de

ley, sin que se requiera de acto territorial que lo autorice.

Luego de trascribir el articulado del Decreto 250 de 2020, menciona que el alcalde del
Municipio de Mosquera adopta lo dispuesto en los articulos 6 y 7 del Decreto
Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, por lo cual ordena diferir el pago del impuesto
predial como del impuesto de industria y comercio hasta el 30 de diciembre de 2020,

acogiendo lo sefialado en el citado articulo 6 del Decreto Legislativo 678 de 2020.

No obstante, destaca que en los paragrafos primero y segundo de los articulos 2y 3
del Decreto 250 objeto de estudio, se agregan algunas disposiciones no contempladas
en el articulo 6 del Decreto Legislativo 678 de 2020, como es el plazo para que el
interesado presente la solicitud de acogerse al beneficio (hasta el ultimo dia habil del
mes de junio o julio de 2020), y la consecuencia por el incumplimiento a las cuotas
pactadas (dar por terminado las condiciones de pago). Si bien, estas disposiciones
pueden permitir mayor claridad para la ejecucion del decreto Legislativo 678 de 2020,
menciona que ello es insuficiente para que el burgomaestre se atribuya facultades que
por mandato constitucional son del resorte del presidente de la Republica, a quien, en
virtud de lo dispuesto en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica, le
corresponde la potestad reglamentaria y en virtud de la cual podra expedir normas de
caracter general destinadas a la ejecucion y cumplimiento de la ley; potestad que se

caracteriza por ser una atribucion constitucional inalienable, intransferible, inagotable.

Respecto al articulo 4 del citado Decreto 250 municipal de Mosquera, afirma que
atiende lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 678 de 2020 para el impuesto predial
unificado — paragrafo primero -, para el impuesto de industria y comercio — paragrafo
segundo, y otras deudas en impuestos, tasas, contribuciones y multas — paragrafo
tercero-, norma que contiene un beneficio aplicable por ministerio de la ley, sin que

sea necesario que se incluya en un acto territorial.

Precisa que, si bien, mediante el acto objeto de control, se acoge lo sefialado en el
articulo 7 del Decreto legislativo 678 de 2020, debe mencionarse que en dicho acto

sin justificacion alguna y sin que la ley autorice, limita el beneficio a ciertos periodos a
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saber: i) en relacién con el impuesto predial solo aplica a las deudas de la vigencia
2019y anteriores, excluyendo asi el impuesto que se hubiere causado por el afio 2020
y estuviere en mora antes de la vigencia del citado Decreto legislativo 678 de 2020; ii)
en relacién con el impuesto de industria y comercio limita el beneficio a las deudas de
la vigencia 2018 y anteriores, excluyendo injustificadamente las deudas que se
hubieren causado antes de la vigencia del Decreto 678 de 2020, durante las vigencias
2019y 2020.

Dice que el Decreto 250 de 2020 acoge lo dispuesto en el Decreto Legislativo 678 de
2020, lo que lo constituye en un acto dirigido a ejecutar lo ordenado en dicho decreto,
en ejercicio de la funcion propia del 6rgano administrativo municipal, y en virtud de las
facultades del alcalde sefaladas en el articulo 315 de la Constitucion Politica. Con
todo, menciona que en dicha disposicion no se advierte que permita establecer que el
citado Decreto 250 desarrolla el Decreto 678 de 2020 ni ningun otro decreto legislativo
proferido en virtud del Estado de Emergencia EconOmica, Social y Ecolégica,
declarado mediante el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, lo que imposibilita que

dicho Decreto 250 sea objeto de control inmediato de que trata este proceso.

Alude que si bien en el Decreto 250 se agregan algunas disposiciones diferentes a la
contenidas en el texto del Decreto 678 de 2020, entre otros los paragrafos primeros y
segundo de sus articulos 2 y 3, ello no puede tenerse como desarrollo del citado
decreto legislativo, sino que reglamento situaciones que no le corresponden, asi como
establecié un limite de aplicacion del beneficio del articulo 7 del Decreto 678 de 2020,
al excluir deudas de ciertos periodos no sefialados en la ley, limite no contemplado en
la ley. Asi, menciona que dichos articulos incumplieron con los requisitos sefialados

del articulo 20 de la Ley 137 de 1994 para ser objeto del control inmediato de legalidad.

CONSIDERACIONES

Competencia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente en Unica instancia para
ejercer el control inmediato de legalidad del Decreto 250 de 2020 expedido por el
alcalde del municipio de la Mosquera, conforme los articulos 20 de la Ley 137 de 1994,
136 y 151.14 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.
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Asi mismo, en cuanto a la competencia especifica dentro de este asunto, se anticipa
gue corresponde a esta Corporacion realizar el control inmediato de legalidad, puesto
gue el aludido decreto constituye un acto de caracter general, proferido por una
autoridad del orden municipal, en desarrollo de decretos legislativos y durante el
término de duracion del estado de excepcién, aspectos que en todo caso, se
abordaran de manera mas amplia en el estudio del caso concreto, incluidos los

reproches del agente del ministerio publico.

3.2 Control inmediato de legalidad de los actos administrativos expedidos

durante el estado de excepcion

El control inmediato de legalidad es el medio juridico previsto en la Constitucion
Politica para examinar los actos administrativos de caracter general que se expiden al
amparo de los estados de excepcion, esto es, actos administrativos que desarrollan o

reglamentan un decreto legislativo®.

El Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha establecido unas caracteristicas

propias del control inmediato de legalidad de los actos administrativos, a saber*:

a) Se realiza dentro de un proceso judicial, pues lo adelanta una autoridad judicial
y se decide por sentencia.

b) Es inmediato o automatico, porque el Gobierno Nacional debe remitir el acto
administrativo para control tan pronto lo expide y porque no requiere demanda,
sino que es oficioso, por disposicion legal.

c) Es autébnomo, en tanto que es posible que se controlen los actos
administrativos antes de que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la
constitucionalidad del decreto que declara el estado de excepcion y de los
decretos legislativos que lo desarrollan.

d) No suspende la ejecucion del acto administrativo.

e) La falta de publicacion no lo impide.

f) Es integral frente a las directrices constitucionales y legales y a los decretos
legislativos que le atafien.

g) La sentencia que decide el control de legalidad hace transito a cosa juzgada

relativa.

3 Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Hugo Bastidas Barcenas. Expediente n.° 11001-
03-15-000-2010-00369-00(CA)

4 Consejo de Estado. Sentencia de 5 de marzo de 2012. C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro. Expediente n.°
110010315000201000200-00 (CA)
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3.3 Generalidades de los estados de excepcién y particularmente del estado de

emergencia econdémica, social y ecoldgica

La Constitucidon Politica preveé tres clases de estados de excepcion, a saber: el estado
de guerra exterior, el estado de conmocion interior y el estado de emergencia, durante

los cuales el ejecutivo puede tomar medidas de caréacter legislativo.

Conforme lo previsto en los articulos 212, 213, 215 de la Constitucion Politica, el
presidente de la Republica junto con los ministros decretase el estado de excepcién y
los decretos legislativos que contienen las medidas que el Gobierno Nacional
considera adecuada y necesaria para superar la emergencia y restituir la situacion

actual.

Tanto el decreto que declaré el estado de excepcion como los decretos legislativos
dictados durante el estado de excepcion tienen un control politico ante el Congreso
de la Republica y un control juridico ante la Corte Constitucional, este Ultimo control
fue desarrollado en la Ley Estatura de los Estados de Excepcion -LEEE- (Ley 137 de
1994).

En la LEEE se establece expresamente la prevalencia de los tratados internacionales,
los derechos que son intangibles durante los estados de excepcion, la prohibicion de
suspender derechos, desarrolla los principios de finalidad, necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion, regula unas prohibiciones, el control de legalidad

y tiene un capitulo sobre el estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica.

El estado de emergencia econdémica, social y ecoldgica creado en la Constitucion
Nacional esta orientado para corregir las alteraciones que desequilibran de forma
grave e inminente el orden econdmico, el orden social, el orden ecolégico o aquellas

gue constituyan grave calamidad publica, pudiendo ser individuales o concurrentes®.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 215 de la Constitucion exige que los hechos
en que se fundamenta el estado de emergencia econémica, social y ecoldgica sean:
I) distintos a los previstos para la declaracion del estado de conmocion interior y de
guerra exterior, ii) que sean sobrevinientes Y iii) tengan tal gravedad que atenten o
amenacen atentar de manera inminente el orden econémico, social o ecolégico, o

constituyan calamidad publica.

5 Quinche Ramirez, Manuel Fernando, 2013. El control de constitucionalidad. Universidad del Rosario, facultad de
jurisprudencia.
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La declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecologica se
establecerd por un periodo hasta de treinta dias en cada caso, que sumados no
podran exceder de noventa dias en el afio calendario, por lo que este estado de
excepcion plante a un requisito temporal, en el cual el Gobierno Nacional tomaré las
medidas necesarias para mitigar la crisis. Ademas, la declaracién del estado de

emergencia podré presentarse en todo el territorio o en parte del territorio.

Con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia, el presidente y los ministros
expediran decretos legislativos, cuyo contenido se concretara en: i) decretos
destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensiéon de sus efectos,
i) deben referirse a materias que tengan relacion directa con las causas que han
determinado el estado de emergencia, iii) no desmejoraran los derechos sociales de
los trabajadores, iv) establecer de manera transitoria nuevos tributos o modificar los
existentes, caso en el cual, la medida dejara de regir al término de la siguiente vigencia

fiscal, salvo que el Congreso le otorgue caracter permanente.

3.4 Criterios del control inmediato de legalidad de los decretos expedidos

durante los estados de excepcion

En el examen del control inmediato de legalidad se desarrolla desde dos aspectos, un
requisito formal, en el cual se analiza que el decreto haya sido dictado en desarrollo
de la declaratoria del estado de excepcion, que tenga la firma de la autoridad

administrativa y que sea dictado durante el estado de excepcion.

Otro aspecto a revisar es el requisito material o de fondo, en el cual se contrasta el
decreto objeto de control con la Constitucion Politica, los tratados internacionales y la
LEEE, con el fin de establecer si las medidas adoptadas bajo el amparo del estado de

excepcion no infringen las normas superiores.
De igual manera, en este punto se debe analizar si el decreto objeto de control supera
los juicios de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad y motivacion de

incompatibilidad y el criterio de no discriminacion.

Con fundamento en lo expuesto, se procede al analisis del caso en concreto.
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2 CASO CONCRETO

El 29 de mayo de 2020, el alcalde del municipio de Mosquera profirié el Decreto 250
de 2020, por medio del cual dispuso: (i) adoptar los articulos 6 y 7 del Decreto
Legislativo 678 de 20 de mayo de 2020; (ii) estableci6 que los contribuyentes del
impuesto predial unificado podran diferir la obligacion de la vigencia 2020, en cuotas
iguales a partir del mes en que se hiciera la solicitud, sin que este pase del 30 de
diciembre de 2020, sin la causacion de intereses. En el paragrafo® de este mismo
articulo, se indicé que deberé presentar la solicitud para acogerse al beneficio del
presente articulo, hasta el dltimo dia habil del mes de julio de 2020 y que el
incumplimiento de las cuotas pactadas dara lugar a que se den por terminadas las
condiciones del presente articulo; (iii) en cuanto a los contribuyentes del impuesto de
industria y comercio, sefialé que podran diferir el impuesto de la vigencia 2019 en
cuotas iguales a partir del momento en que se realice la solicitud y sin exceder del 30
de diciembre de 2020, sin la causacion de intereses. De igual forma especifico que el
contribuyente debera presentar la solicitud para acogerse al beneficio hasta el altimo
dia habil del mes de junio de 2020 y que el incumplimiento de las cuotas pactadas
dar& por terminadas las condiciones del presente articulo; (iv) asi mismo, se dijo que
con el fin de recuperar cartera morosa y generar mayor liquidez, asi como aliviar la
situacién econdémica de los deudores, se permitié a los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores y demas obligados en el municipio de Mosquera acceder a los
beneficios de caracter tributario en impuestos, tasas, contribuciones y multas.
Mediante los paragrafos 1y 2 se sefialaron los beneficios para los contribuyentes del
impuesto predial que tuvieran deudas de la vigencia 2019 y anteriores, asi como para
los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que tuvieran deudas de la
vigencia 2018 y anteriores. Se dijo que los contribuyentes con deudas en impuestos,
tasas, contribuciones y multas no mencionados en los paragrafos anteriores tenian
acceso a beneficios tributarios. Cabe sefalar que dichos beneficios fueron
establecidos a través de porcentajes a pagar de capital sin intereses (80%, 90% y
100%) dependiendo de la fecha en que se hiciera el pago, de acuerdo con las fechas

establecidas por el municipio.

6 Cabe sefialar que mediante el Decreto 307 de 2020 fueron modificados los paragrafos primeros de los articulos
2 y 3 del Decreto 250 de 2020, en el sentido de ampliar los plazos establecidos para presentar la solicitud de
acogerse a los beneficios sefialados en los mencionados articulos hasta el 30 de septiembre del corriente. Dado
gue el mencionado decreto fue expedido por fuera de la vigencia del estado de excepcion declarado mediante el
Decreto 637 de 2020, esto fue el 17 de julio de 2020 no se avocd conocimiento ni se acumul6 al presente
expediente.
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Procede este Tribunal a determinar si el Decreto 250 de 2020, se encuentra ajustado
a la legalidad, para lo cual se realizara el andlisis de los aspectos de formay de fondo

(material), conforme pasaréa a exponerse:

La Sala encuentra que en los requisitos que atafien a la competencia y forma fueron
cumplidos en la expedicion del Decreto 250 de 2020, puesto que constituye un acto
de caracter general proferido por una autoridad de orden municipal con competencia
para ello, conforme el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, la Ley 136
de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2015; también se observa que el decreto
controlado fue proferido durante el término de duracion del Estado de Excepcion, es
decir entre el 06 de mayo de 2020 y el 05 de julio del mismo afio y adicionalmente,

desarrolla el Decreto Legislativos 678 de 2020.

En el mismo sentido esta Corporacion aprecia que en el decreto examinado se indican
y constan los datos minimos para su identificacion, esto es, el niumero, la fecha y la
referencia expresa a las facultades que se ejercen, asi como el objeto de la misma;

de manera tal, que este aspecto, se encuentra superado.

A continuacion, se iniciara con la confrontacion del acto controlado con la norma que
dio origen a su expedicion, esto es, con el Decreto Legislativo 637 de 2020,

concordante con el ordenamiento juridico y con el Decreto Legislativo 678 de 2020.

Mediante el Decreto 250 de 2020 fueron adoptados los articulos 6 y 7 del Decreto

Legislativo 678 de 2020, los cuales son del siguiente tenor:

Articulo 6. Facultad para diferir el pago de obligaciones tributarias. Facultese
a los gobernadores y alcaldes para que, durante el término de la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica declarada por el Gobierno Nacional mediante
Decreto: 637 del 6 de mayo de 2020 difieran hasta en doce (12) cuotas mensuales,
y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de sus entidades territoriales,
teniendo como ultima cuota la correspondiente al mes de junio de 2021.

Articulo 7. Recuperacion de cartera a favor de entidades territoriales. Con el
fin de que las entidades territoriales recuperen su cartera y generen mayor
liquidez, asi; como la posibilidad de aliviar la situacion econémica de los deudores,
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados
accederdn a los siguientes beneficios en relacion con los impuestos, tasas,
contribuciones y multas pendientes de pago a la entrada en vigencia del presente
Decreto Legislativo:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.
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Paragrafo 1.Las medidas adoptadas en el presente articulo se extienden a
aguellas obligaciones que se encuentren en discusién en sede administrativa y
judicial, y su aplicacién dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106 de 2019, las entidades territoriales
deberan habilitar medios de pago electrénicos que faciliten el acceso de los
contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

De conformidad con los articulos anteriores, se faculté a los gobernadores y alcaldes
a diferir hasta en 12 cuotas mensuales, y sin intereses, durante el término de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada por el Gobierno Nacional
mediante Decreto 637 del 6 de mayo de 2020, el pago de los tributos de propiedad de
sus entidades territoriales, teniendo como Ultima cuota la correspondiente al mes de
junio de 2021.

Asi mismo, para que las entidades territoriales pudieran recuperar cartera y generar
mayor liquidez, asi; como para aliviar la situacion econémica de los deudores, los
contribuyentes, responsables, agentes retenedores, y demas obligados, fueron
creados beneficios en relacién con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago al 06 de mayo de 2020 (fecha de entrada en vigor del decreto

legislativo), asi:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del capital sin intereses ni

sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del capital

sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del

capital sin intereses ni sanciones.

Adicionalmente, se permiti6 la extension de las anteriores medidas a aquellas
obligaciones que se encuentren en discusion en sede administrativa y judicial, y si

estas son aplicadas dara lugar a la terminacion de los respectivos procesos.

Respecto a ese tipo de medidas, en la parte motiva del Decreto Legislativo 678 de

2020 se considero:

Que el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020 establece que los efectos econdémicos
negativos sobre los habitantes del territorio nacional requieren de la atencion a
través, de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las obligaciones
de diferente; naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que puedan
verse afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis.
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De igual forma, en Decreto 637 del 06 de mayo de 20207, en su parte motiva sefalé
como presupuesto factico y como justificacion de la declaratoria del estado de

excepcion, se dijo:

1. PRESUPUESTO FACTICO

[...]

Que en reuniéon del 4 de mayo de 2020 del mismo Comité, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, actualizé las proyecciones de crecimiento estimando
una caida del 5.5% para 2020. Al respecto el Comité manifesto:

(...) En ese sentido, el Comité se permite informar a la opinién publica que, de
acuerdo con el escenario de crecimiento econémico mas probable que estima el
Gobierno, la actividad productiva se contraeria 5,5% en 2020. Esta cifra es
congruente con una meta de déficit fiscal de 6, 1% [1] del PIB, dada la decision
del Comité de respaldar la activacion de la clausula de gasto contraciclico,
contenida en la Ley 1473 de 2011. El deterioro del balance fiscal frente a 2019
obedece tanto a las necesidades de gasto extraordinario que se derivan de la
emergencia sanitaria y econdémica, como a la significativa reduccién que se
proyecta en el recaudo tributario. Se prevé que la dificil situacion de liquidez que
enfrenta el tejido empresarial en la actualidad profundizara el efecto negativo que
usualmente genera el bajo crecimiento econdmico sobre los ingresos del
Gobierno."

[.]

Que debido a la necesidad de ampliar el aislamiento obligatorio han resultado
insuficientes, aunque idoneas, las medidas tomadas para ayudar a las pequefnas
y medianas empresas, lo que hace necesario tomar nuevas medidas legislativas
para evitar una destruccion masiva del empleo, el cierre total de las empresas y el
impacto negativo que ello conlleva en la economia del pais y que a futuro
generarian un impacto incalculable en el sistema econémico colombiano.

Que lo anterior evidencia al menos tres aspectos absolutamente significativos,
novedosos, impensables e irresistibles: a) Una disminucion nunca antes vista del
Producto Interno Bruto en Colombia; b) la necesidad ineludible de un mayor gasto
publico, la disminucién de los ingresos de la nacion y en consecuencia un mayor
déficit fiscal y ¢) una altisima incertidumbre sobre los efectos de la pandemia y su
contencién y mitigacién, en el comportamiento econémico del pais.

[..]

3. JUSTIFICACION DE LA DECLARATORIA DE ESTADO DE EXCEPCION

[...]
Medidas generales a adoptar, para conjurar la crisis y evitar la extension de
sus efectos

[..]

Que los efectos econdmicos negativos a los habitantes del territorio nacional
requieren de la atencion a través de medidas extraordinarias referidas a condonar
o aliviar las obligaciones de diferente naturaleza como tributarias, financieras,
entre otras, que puedan verse afectadas en su cumplimiento de manera directa
por efectos de la crisis;

Que en consideracion a los efectos econémicos y sociales de la pandemia del
nuevo coronavirus COVID - 19, en especial aquellos relacionados con la reduccion

" Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional
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en la capacidad de pago de la poblacion mas vulnerable, se hace necesario
establecer medidas relativas a la focalizacién de recursos y subsidios destinados
a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién, asi como a la revision de los
criterios e indicadores a través de los cuales se asignan dichos recursos, la
manera como se determinan sus ejecutores y la estructuracion o reestructuracion
de los fondos 0 mecanismos a través de los cuales se ejecutan.

Egu]e se deben tomar medidas adicionales en materia tributaria para afrontar la

CriISIS;

[..]
De conformidad con los apartes traidos tanto del Decreto 637 de 2020 como del
Decreto Legislativo 678 de 2020, se encuentra que debido a los efectos econémicos
negativos sobre los habitantes del territorio nacional generados por el COVID se
requirié la toma de medidas extraordinarias referidas a condonar o aliviar las
obligaciones de diferente naturaleza, tales como tributarias, financieras, entre otras,
las cuales se pueden ver afectas en su cumplimiento de manera directa por efectos
de la crisis. Por ello fueron otorgados a los alcaldes y gobernadores facultades para
diferir el pago de obligaciones tributarias, asi como de tomar medidas para la

recuperacion de cartera y obtener mayor liquidez.

Estas medidas con el fin de generar alivios a los deudores, contribuyentes,
responsables, agentes retenedores y demas obligados, mediante beneficios con
relacion a los impuestos, tasas, contribuciones y multas pendientes de pago a la

entrada en vigencia del decreto legislativo, esto era al 06 de mayo de 2020.

Ahora, la Corte Constitucional mediante comunicado n.° 43 de 15y 16 de octubre de
20208 dio a conocer su decision de declarar inexequibles los articulos 6 y 7 del
Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020. Sobre el particular, en el comunicado

del Alto Tribunal Constitucional en sintesis se indic6:

1.5. Por el contrario, la Corte resolvid declarar la inexequibilidad de los articulos 6
y 7 del Decreto 678 tras verificar que las estrategias de recaudo tributario de que
trataban dichas disposiciones pertenecian al fuero de autonomia de las
respectivas entidades territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los
juicios de necesidad y de no contradiccion con la Constitucion.

Ahora, es pertinente precisar que la declaratoria de inexequibilidad de los articulos 6
y 7 del Decreto Legislativo 678 del 20 de mayo de 2020, no impiden el estudio de
legalidad del Decreto 250 de 2020, expedido por el alcalde de Moquera, por la
autonomia del control inmediato de legalidad respecto del control automatico de

constitucionalidad. Asi lo determin6 esta Sala Plena en sentencia del 9 de noviembre

8https://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/Comunicad0%20N0.%2043%20del%2015%20y%2016%20
de%200ctubre%20de%202020-Sustitutivo.pdf
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de 2020 en el proceso identificado con radicado n.° 250002315000202001053-00 con

ponencia de la Dra. Maria Cristina Quintero Facundo.

Precisado lo anterior, como se indico el alcalde del municipio de Mosquera mediante
el Decreto 250 de 2020 acogi6 los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020

y en cumplimiento de ello dispuso lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. ADOPTAR los articulos 6 y 7 del Decreto Legislativo 678
de fecha veinte (20) de mayo de 2020 “Por medio del cual se establecen medidas
para la gestion tributaria, financiera y presupuestal de las entidades territoriales,
en el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica declarada mediante
el Decreto 637 de 2020”

ARTICULO SEGUNDOQO. Los contribuyentes del impuesto predial unificado, podran
diferir la obligacion de la vigencia 2020, en cuotas iguales a partir del mes en que
se haga la solicitud, sin que este pase del 30 de diciembre de 2020, sin la
causacion de intereses.

PARAGRAFO PRIMERO: El contribuyente deberé presentar la solicitud para
acogerse al beneficio del presente articulo, hasta el Gltimo dia habil del mes de
julio de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a las cuotas pactadas dara por
terminada las condiciones del presente articulo.

ARTICULO TERCERO. Los contribuyentes del Impuesto de Industria y Comercio,
podran diferir el impuesto de la vigencia 2019 en cuotas iguales a partir del
momento que se realice la solicitud y sin exceder del 30 de diciembre de 2020, sin
la causacion de intereses.

PARAGRAFO PRIMERO: El contribuyente debera presentar la solicitud para
acogerse al beneficio del presente articulo, hasta el Gltimo dia habil del mes de
junio de 2020.

PARAGRAFO SEGUNDO: El incumplimiento a las cuotas pactadas dara por
terminada las condiciones del presente articulo.

ARTICULO CUARTO. Con el fin de recuperar la cartera morosa y generar mayor
liquidez, asi como la posibilidad de aliviar la situacién econémica de los deudores,
los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y demas obligados en el
Municipio de Mosquera podran acceder a beneficios de caracter tributario y no
tributario en impuestos, tasas, contribuciones y multas;

PARAGRAFO PRIMERO: Los contribuyentes del impuesto predial unificado que
tengan deudas de la vigencia 2019 y anteriores tendran los siguientes beneficios
tributarios:

o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los contribuyentes del impuesto de industria y
comercio que tengan deudas de la vigencia 2018 y anteriores tendran los
siguientes beneficios tributarios:

e Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses ni
sanciones.

e Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses ni sanciones.

e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO TERCERO: Los contribuyentes que tengan deudas en impuestos,
tasas, contribuciones y multas no mencionados en los pardgrafos anteriores
podran acogerse a los siguientes beneficios tributarios:

o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran el 80% del capital sin intereses.

e Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31 diciembre se pagara el 90% del
capital sin intereses.

o Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100%
del capital sin intereses.

PARAGRAFO CUARTO. Las medidas adoptadas en el presente articulo se
extienden a aquellas obligaciones que se encuentren en discusién en sede
administrativa y judicial, y su aplicacion dard lugar a la terminacion de los
respectivos procesos.

Con el fin de determinar si el Decreto 250 de 2020 estd acorde con el Decreto
Legislativo 678 de 2020 es necesario evaluar los criterios que, conforme a lo previsto
por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 672 del 28 de octubre de 2015,
magistrado ponente Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, deben observar estos

decretos, asi:

Como primera medida, se supera, sin lugar a dudas, el llamado juicio de
conexidad, segun el cual las medidas adoptadas solo podran considerarse
validas en cuanto apunten, de manera exclusiva, a la soluciéon de los problemas
cuya ocurrencia justificé la declaratoria del estado de excepcion. [...]

En sentido semejante, constata la Corte que el decreto examinado aprueba
también el llamado juicio de finalidad, pues las medidas en él contenidas tienen
como Unico propasito el de contribuir a la solucién de un especifico aspecto, entre
aquellos que componen la situacion factica que dio lugar a la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica. [...]

En tercer lugar, concurre también el llamado juicio de necesidad, a través del
cual se acredita la urgencia o apremio que en su momento existia por adoptar las
medidas que el decreto establece, como mecanismo de solucién a uno o mas de
los problemas que dieron lugar a la declaratoria del estado de emergencia, asi
como la imposibilidad de lograr el mismo objetivo con medidas diferentes y, en lo
posible, menos gravosas que las acordadas. [...]

En lo atinente al juicio de proporcionalidad, este se relaciona con el correcto

balance que pueda lograrse entre la gravedad de los problemas que con las
medidas de excepcién se pretende solucionar, los logros o ventajas que de
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manera global se alcanzan con su expedicién, y los costos, sacrificios 0
dificultades que por efecto de ellas se generen o asuman. [...]

De igual manera, considera la Sala que las disposiciones del Decreto 1774 de
2015 aprueban también el llamado juicio de motivacién de incompatibilidad,
pues, de manera reiterada, éste explica, en su parte considerativa, que la vigencia
de determinadas normas legales, contenidas en la Ley 48 de 1993, crea
dificultades para el logro de los objetivos que se pretenden alcanzar en beneficio
de las personas y familias retornadas, en cuanto la necesidad de presentar la
tarjeta de reservista, la que, a su turno, acredita el cumplimiento de la obligacion
de definir la situacién militar, implica para tales personas un importante obstaculo
para el ejercicio de algunos de sus derechos, y mas especificamente del derecho
al trabajo.

De conformidad con lo anterior, se ha de entender que el juicio de conexidad va
dirigido a verificar que las medidas apunten, de manera exclusiva, a la solucion de los
problemas cuya ocurrencia justificd la declaratoria del estado de excepcién; el de
finalidad se refiere a que las medidas tengan como unico propadsito el de contribuir a
la solucién de un especifico aspecto, entre aquellos que componen la situacion factica
gue dio lugar a la declaratoria del estado de emergencia econémica, social y
ecoldgica; el juicio de necesidad implica la existencia de urgencia o apremio que
conlleve a adoptar las medidas que el acto administrativo establece, como mecanismo
de solucion a uno o mas de los problemas gue dieron lugar a la declaratoria del estado
de emergencia, asi como la imposibilidad de lograr el mismo objetivo con medidas
diferentes y, en lo posible, menos gravosas que las acordadas; el juicio de
proporcionalidad es el correcto balance que pueda lograrse entre la gravedad de los
problemas que con las medidas de excepcidon se pretende solucionar, los logros o
ventajas que de manera global se alcanzan con su expedicion, y los costos, sacrificios
o dificultades que por efecto de ellas se generen o asuman y el juicio de motivacion
de incompatibilidad equivale a que no resulte discriminatorio, en caso que lo sea, Si

existen razones validas que justifiquen las diferencias.

Respecto al articulo 1°, debido a que en este se dijo que se adoptaban los articulos 6
y 7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, esta norma se encuentra a tono con lo
sefalado en el Concepto 2-2020-021322 del 26 de mayo de 2020 de la Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, también citado en la parte considerativa del
Decreto 250 de 2020, el cual, luego de citar el articulo 6 del mencionado decreto

legislativo, expuso lo siguiente:

En caso en que el gobernador o alcalde decida adoptar la medida, debe hacerlo
mediante un decreto en el que definira los tributos a los que resulta aplicable, el
numero de cuotas y las fechas de pago de cada una.

Asi, para adoptar la medida el alcalde expidi6 del Decreto 250 de 2020, en

cumplimiento de la formalidad exigida para su correcta aplicacion.
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Respecto a los articulos 2 y 3, en estos se les permitid a los contribuyentes del
impuesto predial de la vigencia 2020 y a los del impuesto de industria y comercio del
afio 2019, diferir sus obligaciones en cuotas iguales a partir del mes en que se haga
la solicitud, sin que este pase del 30 de diciembre de 2020, sin la causacién de
intereses. La solicitud para acogerse al beneficio se debia presentar a mas tardar el
ultimo dia habil del mes de julio de 2020 para el impuesto predial, y junio de 2020 para
el impuesto de industria y comercio. De igual forma se dijo que el incumplimiento a las

cuotas pactadas daré por terminada las condiciones.

Respecto a estos articulos, cumplen con el requisito de conexidad por cuanto las
medidas van dirigida a generar alivios a los contribuyentes, que fue el propdsito de
decreto legislativo, pues dados los efectos econdmicos negativos generados a los
habitantes del territorio nacional por el COVID — 19, se requirid la expedicion de
medidas como las que se analizan para condonar o aliviar las obligaciones de
diferente naturaleza como tributarias, financieras, entre otras, que pudieron verse

afectadas en su cumplimiento de manera directa por efectos de la crisis.

De igual forma se cumple el requisito de finalidad, por cuanto la medida tiene como
anico propésito aliviar los efectos econdmicos negativos generados por la crisis
generada por el COVID-19, al permitir el diferimiento del pago del impuesto predial del
afio 2020 y el impuesto de industria y comercio del afio 2019 en cuotas iguales sin
gue pase del 30 de diciembre de 2020, sin intereses, que fue el mismo propésito

buscado con el decreto legislativo.

De la misma forma se supera el juicio de necesidad por cuanto son de publico
conocimiento los efectos econdémicos negativos que se han generado en distintos
sectores producto de la pandemia, lo que conllevé a que se adoptaran las medidas
establecidas en los articulos 2 y 3 del Decreto 250 de 2020 para crear alivios para
permitir el cumplimiento de las obligaciones tributarias, en sintonia con lo dispuesto

en el Decreto Legislativo 678 de 2020.

En la misma manera, para la Sala las medidas adoptadas por el alcalde de Mosquera
en los articulos 2 y 3 del Decreto 250 de 2020 superan el juicio de proporcionalidad,
en tanto que, dan un alivio a los contribuyentes municipales, al permitirseles el pago
diferido de sus obligaciones tributarias sin el cobro de intereses, sin afectar en gran

medida el recaudo municipal.
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En efecto, el Decreto Legislativo 678 de 2020, en el articulo 6 permitié diferir hasta en
12 cuotas mensuales, y sin intereses, el pago de los tributos de propiedad de las
entidades territoriales, teniendo como ultima cuota la correspondiente al mes de junio
de 2021.

Respecto a la aplicacion del articulo 6 la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de

Hacienda, en el Concepto 2-2020-021322 del 26 de mayo de 2020, indico lo siguiente:

e En caso en que el gobernador o alcalde decida adoptar la medida, debe hacerlo
mediante un decreto en el que definira los tributos a los que resulta aplicable, el
namero de cuotas y las fechas de pago de cada una.

e Se diferirA maximo en 12 cuotas mensuales, teniendo como ultima cuota la
correspondiente al junio de 2021; no se causaran intereses de mora siempre y
cuando las cuotas se cancelen dentro del respectivo plazo.

Las normas municipales objeto de control permiten diferir las obligaciones de las
vigencias 2019 para el ICA y 2020 para el impuesto predial. Asi mismo, establecen
gue el numero de cuotas para el diferimiento del pago del impuesto se determina
tomando en cuenta la fecha de presentacién de la solicitud, teniendo como ultima

cuota la del mes de diciembre de 2020.

Ahora, si bien ello representa una limitacion frente el nUmero de cuotas permitidas por
el Decreto Legislativo, lo cierto es que el legislador extraordinario previé un niumero
de cuotas maximas al usar el término “hasta en doce (12) cuotas mensuales”. En este
sentido, adoptar el beneficio con un menor nimero de cuotas no resulta contrario al
Decreto Legislativo, y corresponde a un ejercicio legitimo de la potestad dada al
alcalde, que como se indic6 consulta la finalidad de la norma, en tanto representa un
alivio a la carga tributaria de los contribuyentes de los impuestos predial e industria y

comercio.

De otra parte, los articulos 2 y 3 del Decreto 250 de 2020 prevén la obligacion de
presentar una solicitud para acogerse al beneficio teniendo como limite temporal de
tiempo el mes de julio de 2020 respecto del impuesto predial y el mes de junio de 2020
respecto del ICA, condicidbn que no resulta contraria al articulo 6 del Decreto

Legislativo 678 de 2020, sino que busca darle aplicacién al beneficio.

En efecto, en el ya citado Concepto 2-2020-021322 del 26 de mayo de 2020, la
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda, precisé que el diferimiento del
pago de obligacones tributarias previsto en el articulo 6 del Decreto Legislativo 678 de

2020 es “una norma de caracter potestativo, que no imperativo, quedando a discrecion
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del alcalde o gobernador adoptarla, o no, en su jurisdiccion. De tal manera, los sujetos
pasivos solo podran solicitar su aplicacion en la medida en que haya sido adoptada
por la entidad territorial, y de igual manera sera aplicada a discrecion del sujeto pasivo,

esto es que una vez adoptada no es de obligatoria aplicacion por estos”.

De acuerdo con lo anterior, para la aplicacion del beneficio se requiere una solicitud
del contribuyente interesado, de manera que, establecer un limite temporal de tiempo
para su presentacion por parte del ente territorial, permite darle operatividad al

otorgamiento del mismo.

Finalmente, a juicio de la Sala, tampoco transgrede el articulo 6 del Decreto Legislativo
678 de 2020, que las normas objeto de control establezcan como causal de pérdida
del beneficio, el incumplimiento en el pago de las cuotas, pues esa determinacion
consulta el caracter potestativo de la norma extraordinaria y permite asegurar el

efectivo recaudo de las obligaciones tributarias.

Asi las cosas, los articulos 2 y 3 del Decreto 250 de 2020 superan los criterios de

legalidad y por ello se declararan ajustados al ordenamiento juridico.

Pasando al estudio del articulo 4 del Decreto 250 de 2020 del municipio de Mosquera,
a continuacion se trae un cuadro comparativo de dicho articulo con el texto del articulo
7 del Decreto Legislativo 678 de 2020, asi:

Decreto Legislativo 678 de 2020

Decreto 250 de 2020

Articulo 7. Recuperacion de cartera a favor de
entidades territoriales. Con el fin de que las
entidades territoriales recuperen su cartera y
generen mayor liquidez, asi como la posibilidad

de aliviar la situacion econdémica de los
deudores, los contribuyentes, responsables,
agentes retenedores y demas obligados

accederan a los siguientes beneficios en relacion
con los impuestos, tasas, contribuciones y multas
pendientes de pago a la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo:

» Hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el
80% del capital sin intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31
diciembre se pagara el 90% del capital sin
intereses ni sanciones.

* Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31 de
mayo de 2021 se pagara el 100% del capital sin
intereses ni sanciones.

Paradgrafo 1.Las medidas adoptadas en el
presente articulo se extienden a aquellas
obligaciones que se encuentren en discusion en
sede administrativa y judicial, y su aplicacion

ARTICULO CUARTO. Con el fin de recuperar la
cartera morosa y generar mayor liquidez, asi
como la posibilidad de aliviar la situacion
econdmica de los deudores, los contribuyentes,
responsables, agentes retenedores y demas
obligados en el Municipio de Mosquera podran
acceder a beneficios de caracter tributario y no
tributario en impuestos, tasas, contribuciones y
multas;

PARAGRAFO PRIMERO: Los contribuyentes del
impuesto predial unificado que tengan deudas de
la vigencia 2019 y anteriores tendran los
siguientes beneficios tributarios:

o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran
el 80% del capital sin intereses

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta
el 31 diciembre se pagara el 90% del capital sin
intereses.
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dard lugar a la terminacion de los respectivos | e Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31
procesos. de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital
sin intereses.

Paragrafo 2. En los términos del Decreto 2106
de 2019, las entidades territoriales deberan
habilitar medios de pago electronicos que | PARAGRAFO SEGUNDO: Los contribuyentes
faciliten el acceso de los contribuyentes a las | del impuesto de industria y comercio que tengan
medidas adoptadas en este articulo. deudas de la vigencia 2018 y anteriores tendran
los siguientes beneficios tributarios:

o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran
el 80% del capital sin intereses ni sanciones.

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta
el 31 diciembre se pagara el 90% del capital sin
intereses ni sanciones.

o Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el
31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del
capital sin intereses ni sanciones.

PARAGRAFO TERCERO: Los contribuyentes
que tengan deudas en impuestos, tasas,
contribuciones y multas no mencionados en los
paragrafos anteriores podran acogerse a los
siguientes beneficios tributarios:

o Hasta el 31 de octubre de 2020 pagaran
el 80% del capital sin intereses.

o Entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta
el 31 diciembre se pagara el 90% del capital sin
intereses.

o Entre el 1 de enero de 2021 y hasta el 31
de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital
sin intereses.

PARAGRAFO  CUARTO. Las  medidas
adoptadas en el presente articulo se extienden a
aquellas obligaciones que se encuentren en
discusion en sede administrativa y judicial, y su
aplicacion dara lugar a la terminacion de los
respectivos procesos.

De acuerdo con el texto del decreto legislativo, se faculté a las entidades territoriales
a recuperar su cartera y generar mayor liquidez, asi como para aliviar la situacion
economica de los deudores, los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y
demés obligados, mediante beneficios relacionados con los impuestos, tasas,

contribuciones y multas pendientes de pago al 20 de mayo de 2020.

De igual forma se indicé que hasta el 31 de octubre de 2020 se pagara el 80% del
capital sin intereses ni sanciones; entre el 1 de noviembre de 2020 y hasta el 31

diciembre se pagara el 90% del capital sin intereses ni sanciones y entre el 1 de enero
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de 2021 y hasta el 31 de mayo de 2021 se pagara el 100% del capital sin intereses ni

sanciones.

Se permitio la extensidon de estas medidas a aquellas obligaciones que se encuentren
en discusion en sede administrativa y judicial, y su aplicacion dard lugar a la
terminacion de los respectivos procesos y se precisé que en los términos del Decreto
2106 de 2019, las entidades territoriales deben habilitar medios de pago electrénicos

para facilitar el acceso de los contribuyentes a las medidas adoptadas en este articulo.

De conformidad con lo anterior, pasa la Sala a analizar si el articulo 4 del Decreto 250
de 2020 supera el juicio de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad y de

motivacion de incompatibilidad respecto del Decreto Legislativo 678 de 2020.

Se tiene que el articulo 4 del Decreto 250 de 2020 guarda conexidad, por cuanto las
medidas van dirigidas a generar liquidez y a aliviar la situacién econdmica de los
deudores al permitirles el pago del 80% al 100% del capital, sin intereses, dentro de
los mismos plazos establecidos en el decreto legislativo, con el fin de contrarrestar los
efectos econdmicos negativos generados por la pandemia, como lo dispuso el decreto

legislativo.

De igual forma se cumple con el requisito de finalidad respecto del decreto legislativo,
debido a que las medidas apuntan a neutralizar los efectos econémicos negativos que
ha generado la pandemia para los sujetos pasivos de tributos como para los entes
territoriales. Para los primeros, con la creacion de beneficios para poner al dia sus
obligaciones pendientes de pago y para los segundos, al brindarle la posibilidad al

municipio de Mosquera de recaudar recursos.

Aunado a lo anterior, cumple el requisito de necesidad, pues dadas las consecuencias
negativas que a nivel econdmico se han generado por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID-19, era necesaria la toma de medidas extraordinarias
encaminadas a atender las obligaciones de diferente naturaleza, para los habitantes
del municipio, brindarles la posibilidad de cumplir con obligaciones pendientes de pago
y para la entidad territorial, contar con mayores rentas para destinarlas incluso a
financiar gastos de funcionamiento propio de las entidades, actuaciéon que igualmente

esta a tono con el decreto legislativo.

En lo atinente al juicio de proporcionalidad, como se advirtié por esta Sala Plena en
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sentencia del 23 de noviembre de 2020° no solo debera realizarse respecto del
decreto legislativo en el cual se fundamenta, sino que corresponde advertir que con
las medidas no se cause una grave afectacion de los derechos vy libertades de las

personas.

En relacion con el beneficio de condonar el pago de tributos, la Corte Constitucional'®

ha precisado lo siguiente:

(i) Con independencia de la denominacién que en cada caso adopten, se esta en
presencia de una amnistia tributaria cuando, ante el incumplimiento de
obligaciones tributarias, se introducen medidas ya sea para condonar, de manera
total o parcial, dicha obligacion, o bien para inhibir 0 atenuar las consecuencias
adversas (investigaciones, liquidaciones, sanciones), derivadas de tal
incumplimiento. (...)

(ii) Las amnistias tributarias comprometen, prima facie, los principios de igualdad,
equidad vy justicia tributaria, pues los incentivos previstos para que los
contribuyentes incumplidos se pongan al dia con el fisco pueden llegar a
desequilibrar el reparto equitativo de las cargas publicas, en detrimento de quienes
han satisfecho de manera completa y oportuna sus obligaciones. (...)

(iv) De ahi que resulten inadmisibles las amnistias generalizadas y desprovistas
de una justificacién suficiente. Corresponde al legislador acreditar la existencia de
una situacion excepcional que amerite la adopcion de este instrumento de politica
fiscal, como también aportar elementos que evidencien la idoneidad y necesidad,
e igualmente que la afectacion que de ella pueda derivarse para los principios de
igualdad, equidad y justicia tributaria se vea compensada por su contribucion para
superar la situacion excepcional que se busca afrontar a través de la amnistia
tributaria. Alli donde el legislador no aporte tal justificacion, en todo caso
corresponde a la Corte examinar la constitucionalidad de la medida, para lo cual
ha empleado el test de razonabilidad o principio de proporcionalidad.

(v) En aplicacion de estos criterios, la Corte ha declarado inconstitucionales
aquellas medidas que: a. son genéricas en el sentido de no fundarse en
situaciones excepcionales especificas y benefician indiscriminadamente a
guienes han faltado a sus obligaciones tributarias (por no declarar todos
sus bienes 0 no pagar a tiempo los impuestos), a través de un tratamiento
mas benigno del que se dispensa a los contribuyentes cumplidos
(sentencias C-511 de 1996, C-992 de 2001 y C-1114 de 2003); b.
establecen un tratamiento mas favorable para los deudores morosos que
no han hecho ningun esfuerzo por ponerse al dia, respecto del que se
otorga a aquellos que han manifestado su voluntad de cumplir suscribiendo
acuerdos de pago o cancelando sus obligaciones vencidas (C-1115 de
2001)”".

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, las amnistias o condonacién en el pago
de obligaciones tributarias comprometen, prima facie, los principios de igualdad,

equidad y justicia tributaria, llevando a desequilibrar el reparto equitativo de las cargar

9 Sentencia de Unica instancia proferida en el proceso n.° 25000-23-15-000-2020-02316-00 con ponencia de la
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya.

10 Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia C- 833 de 20 de noviembre de 2013. M.P. Maria Victoria Calle
Correa.
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publicas al dar ventajas a los contribuyentes incumplidos en relacién con aquellos que

han cumplido en debida forma con sus obligaciones fiscales.

Ahora si bien, la Corte Constitucional ha determinado que excepcionalmente las
amnistias pueden ser compatibles con la Constitucion Politica, ello se circunscribe a
los casos en que se supere un juicio estricto de proporcionalidad, en el que se
demuestre que (i) la medida legislativa es imprescindible para cumplir con fines
constitucionales imperiosos; o (ii) los efectos de la amnistia tributaria resulten neutros
en relacion con el tratamiento fiscal que reciben los contribuyentes cumplidos, sin
otorgar un tratamiento favorable a deudores morosos que no han hecho ningan

esfuerzo por ponerse al dia en sus obligaciones.

En el caso analizado, la medida implementada por el alcalde de Mosquera no es
neutral porque ademas de eximir del pago de intereses y sanciones, condona el pago
de una parte de la obligacion tributaria sustancial, como es el pago del impuesto
respectivo, lo que claramente dispensa a los contribuyentes cumplidos, dando
ventajas desproporcionales a quienes han incumplido con el pago de sus

obligaciones.

No se desconoce la situacion excepcional por la que atraviesa el pais, sin embargo,
resulta arbitraria la medida adoptada por el ente territorial, que ademas de condonar
la totalidad del pago de intereses hace una remision de una parte del impuesto, lo que
pone en una situacion de ventaja al incumplido respecto de quien concurrié al pago
oportuno y completo de la obligacion. A esta misma conclusién arrib6 la Sala Plena al
estudiar la legalidad de la medida, similar a la aqui estudiada, adoptada por en el

municipio de Pasca'l.

En ese sentido, la Sala concluye que las medidas previstas en el articulo 4 del Decreto
250 de 2020, sonilegales en tanto vulneran el principio de legalidad, igualdad y justicia

tributaria.

Finalmente, frente al articulo quinto que sefiala que deroga las disposiciones que le
sean contrarias esta disposicion es propia de este tipo de normas y en cuanto al

articulo sexto que indica que rige a partir de la fecha de su promulgacion.

11 Sentencia de Unica instancia proferida en el proceso n.° 25000-23-15-000-2020-02316-00 con ponencia de la
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya.
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Respecto al concepto de promulgacién la Corte Constitucional en Sentencia C-025
del 24 de enero de 2012, expuso:

4.1.2. La promulgacion de las normas legales es una funcion y un deber del
Presidente de la Republica. Segun la norma constitucional, le corresponde como
Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, promulgar
las leyes, obedecerlas y velar por su estricto cumplimiento!? . El régimen de
promulgacion de la ley se define en los términos que el mismo Legislador ha
dispuesto:

() La ley 4 de 1913 “Sobre régimen politico y municipal”, establecié en su capitulo
VI las disposiciones juridicas respecto de la promulgacion y la observancia de las
leyes, indicando que la ley no obliga sino en virtud de su promulgacion y su
observancia principia dos meses después de promulgada. Agregd, como
excepciones al enunciado referido, el que la propia ley fije el dia en que deba
principiar a regir o autorice al Gobierno a fijarlo, casos en los que regira el dia
sefalado.

(ii) Especificamente definié que la promulgacién consiste en insertar la ley en el
periédico oficial, entendiéndose consumada en la fecha del nimero en que haya
terminado la insercion. Se procurara, afirmase alli, que las leyes sean publicadas
e insertas en el periddico oficial dentro de los diez dias de sancionadas.'?

De conformidad con la Sentencia C- 932 del 15 de noviembre de 2006, magistrado
ponente Humberto Antonio Sierra Porto se expuso que la promulgacion de la ley

equivale a su publicacion:

En el ordenamiento juridico colombiano la promulgacion de la ley equivale a su
publicacion, y que si bien no es un requisito para la validez de la misma, si lo es
para su vigencia y obligatoriedad, es decir, para que ésta vincule a los asociados.
En esa medida la jurisprudencia constitucional ha relacionado los conceptos de
promulgacion de la ley —que se materializa mediante su publicacion en el Diario
Oficial- y de eficacia juridica o vigencia de la misma, entendidas estas ultimas
como fuerza o capacidad para producir efectos juridicos de una norma, pues como
antes se sefial6 los mandatos legales solo seran oponibles a los asociados -y por
ende éstos soélo resultaran afectados por sus consecuencias juridicas- a partir de
su publicacién, por lo tanto una ley mientras no haya sido publicada es inoponible
y no produce efectos juridicos.

De la mano con lo anterior, el articulo 65 del CPACA sefala “Los actos administrativos
de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el

Diario Oficial o en las gacetas territoriales, segun el caso.”

12 Sentencia C- 398 de 2006

13 ARTICULO 52. La ley no obliga sino en virtud de su promulgacion, y su observancia principia dos meses después
de promulgada.

La promulgacion consiste en insertar la ley en el periddico oficial, y se entiende consumada en la fecha del nimero
en que termine la insercion.

ARTICULO 53. Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior los casos siguientes:

1. Cuando la ley fije el dia en que deba principiar a regir, o autorice al Gobierno para fijarlo, en cuyo caso principiara
aregir la ley el dia sefialado.

2. Cuando por causa de guerra de guerra u otra inevitable estén interrumpidas las comunicaciones de algunos o
algunos Municipios con la capital, y suspendido el curso ordinario de los correos, en cuyo caso los dos meses se
contaran desde que cese la incomunicacion y se restablezcan los comunicaciones.

ARTICULO 54. Se procurara que las leyes se publiquen e inserten en el periddico oficial dentro de los diez dias
de sancionadas. Cuando haya para el efecto un inconveniente insuperable, se insertaran a la mayor brevedad.
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Por su parte, la Corte Constitucional ha considerado «los actos administrativos
expedidos por las autoridades de los diferentes érdenes territoriales existen y son
validos desde el momento mismo de su expedicién, pero no producen efectos
juridicos, es decir, no tienen fuerza vinculante, sino a partir de que se realiza su

publicaciéon, en tratandose de actos administrativos de caracter general (...)»4.

De acuerdo con lo expuesto, en el decreto municipal analizado, se establece
su vigencia a partir de su promulgacién se encuentra ajustada al ordenamiento

juridico.

Por todo lo expuesto, esta Corporacion declarara que el del Decreto 250 de 2020
“POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS ARTICULOS 6 Y 7 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA, FINANCIERA Y
PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN El MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA MEDIANTE EL
DECRETO 637 DE 2020, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA”
se encuentra ajustado al ordenamiento juridico; con excepcion del articulo 4° que

declarar contrario al ordenamiento juridico.

Por otro lado, se deja constancia que, dadas las circunstancias de excepcionalidad,
en la Sala Plena del 31 de marzo de 2020, se acordd que la respectiva providencia
judicial seria firmada uUnicamente por el magistrado ponentey la presidenta del
Tribunal, siendo que el acta de la Sala en la que se aprueba la decision certifica los

aspectos relacionados con la votacion.

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,
FALLA:

Primero. Declarar que el articulo 4 del Decreto 250 de 2020, proferido por el alcalde
del municipio de Mosquera “POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS ARTICULOS 6 Y 7
DEL DECRETO LEGISLATIVO 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020, POR MEDIO DEL
CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION TRIBUTARIA, FINANCIERA
Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES, EN El MARCO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA DECLARADA MEDIANTE EL

14 Corte Constitucional. Sentencia C-957de 1999. M.P. Dr. Dr. Alvaro Tafur Galvis
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DECRETO 637 DE 2020, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA”,
no se ajusta al ordenamiento juridico, conforme a lo sefialado en la parte motiva de

esta providencia.

Segundo: Declarar que los articulos 1, 2, 3, 5y 6 del Decreto 250 de 2020, proferido
por el alcalde del municipio de Mosquera “POR EL CUAL SE ADOPTAN LOS
ARTICULOS 6 Y 7 DEL DECRETO LEGISLATIVO 678 DEL 20 DE MAYO DE 2020,
POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS PARA LA GESTION
TRIBUTARIA, FINANCIERA Y PRESUPUESTAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES, EN El MARCO DE LA EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y
ECOLOGICA DECLARADA MEDIANTE EL DECRETO 637 DE 2020, EN EL
MUNICIPIO DE MOSQUERA — CUNDINAMARCA”, se encuentran ajustados al

ordenamiento juridico.

Tercero: Por secretaria de la seccién cuarta de este Tribunal NOTIFIQUESE
ELECTRONICAMENTE la presente providencia al alcalde del municipio de Mosquera

al correo electronico contactenos@mosquera-cundinamarca.gov.co y al Procurador |l

Judicial Administrativo 139 ante esta Corporacion, al correo electrénico

namartinez@procuraduria.gov.co.

Cuarto: Por secretaria de la seccion cuarta de este Tribunal PUBLICAR la presente
providencia en la plataforma electronica del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca®® y en la pagina web de la Rama Judicial®.

Quinto: Cumplido lo ordenado en el numeral anterior, archivar el expediente, previas

las anotaciones correspondientes en el sistema Siglo XXI.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

N

LUIS ANTONIO RODRIGUEZ MONTARNO AMPARO NAVARRO LOPEZ

Magistrado Presidente

15 https://www.ramajudicial.gov.co/web/secretaria-general-del-tribunal-administrativo-de-cundinamarca/238
16 En la seccion denominada “Medidas COVID19”
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